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Lausun suunnitelmasta allaolevien alaotsikoiden alle

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

Suunnitelman tavoitteet
1 Suunnitelman tavoitteet - avovastaus

Suunnitelman laadinta on ajoittunut aikajaksolle, jolloin toimintaymparistén muutoksia on erittadin
haasteellista arvioida. Toisaalta taakanjakosektorin kasvihuonekaasu (KHK) -pdastoja pitda vahentaa
merkittavasti ennen vuotta 2030, vaikka infrastruktuuri uusiutuu hitaasti, joka osaltaan lisaa
suunnitelman toimien vaikuttavuuden analysointia. Taakanjakosektorin toimijat ovat lisaksi lukuisa
joukko yrityksia, kuntia, yksittaisia kuluttajia ja muita paatoksentekijoita, joita pitaisi kyeta
ohjaamaan ja kannustamaan riittaviin paastévahennysinvestointeihin sekda muuttamaan
kayttaytymistaan ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta suotuisaan suuntaan.

Suunnitelman laadinnassa lahtokohtana on kaytetty Euroopan komission heindkuussa 2021
julkaiseman Fit For 55 -sdaadosehdotuspaketin ehdotuksia. Suunnitelman kannalta keskeisin on
Suomelle esitetty 50 prosentin kasvihuonekaasu (KHK) -pdastdjen vahennystavoite
taakanjakosektorilla vuoden 2005 paadstétasoon verrattuna, joka maarittaa
suunnitelmaluonnoksessa esitetyn KHK-paastovahennystavoitteen ja jota voidaan pitda myos
perusteltuna tavoitteena koko suunnitelmalle. Lisaksi suunnitelmaluonnoksessa on esitetty arvioita
paastovahennyksista liittyen muun muassa Euroopan komission ehdottamaan liikenteen,
rakennusten erillislammityksen ja tyokoneiden paastokauppaan, energiaverodirektiiviehdotukseen
seka henkil6- ja pakettiautojen uusiin raja-arvoihin. Naihin direktiiviehdotuksiin liittyy hyvin
merkittavaa epavarmuutta, jonka vuoksi olisi tarpeellista arvioida suunnitelmassa esitettyjen
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tavoitteiden johdonmukaisuutta seka vaadittavia lisdtoimia viimeistaan silloin, kun EU:n ilmasto- ja
energiapolitiikkakehikon valmistelut ovat edenneet.

Suunnitelmaluonnoksessa on hyddynnetty tausta-aineistona VTT:n koordinoimassa VN-TEAS HIISI-
hankkeessa laadittuja laskennallisia ja laadullisia vaikutusanalyyseja. Kannattaa kuitenkin huomioida,
etta laskelmia laadittaessa ei ollut tiedossa esimerkiksi hallituksen syyskuun budjettiriihessa tehtyja
paatoksia, jonka vuoksi laskelmat eivat taysin vastaa Suunnitelmaluonnoksessa esitettyja toimia. VTT
on paraillaan laatimassa uusia laskelmia, jotka pohjautuvat tehtyihin poliittisiin paatoksiin, mutta
tdman lausunnon laadinnan aikana uusien laskelmien tuloksia ei ollut vield kaytdssa.

Lilkenne
2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitdisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
2b Liikenne - avovastaus

Liikenteen tulisi suunnitelman mukaan vahintdaan puolittaa kasvihuonekaasupadsténsa vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 2005 paadstotasoon. Suurimmat paastévahennykset perustuvat
lilkenteen sahkoistymiseen seka nestemaisten ja kaasumaisten biojalosteiden kayttoon. Lisdksi
oletetaan, ettd henkil6autosuorite ei enda kasva 2020-luvulla ja ettd komission esittdmat autojen
padstojen raja-arvot toteutuvat. Liikenteen sahkoistyminen on edennyt suotuisasti, ja WAM-
skenaariossa esitetty 750 000 sahkdisen auton maara vuonna 2030 on saavutettavissa, mutta
edellyttdad merkittavia panostuksia latausinfraan sekd muita kannusteita. VTT:n taustalaskelmissa
biokaasun noin 2 TWh maara vuonna 2030 edellyttaa lisaksi merkittavia panostuksia biokaasun
tarjonnan varmistamiseksi. Epavarmuutta myos lisaa autonvalmistajien kaasuautojen tarjonta,
kaasuinfrastruktuurin kehitys seka kuluttajien ostohalukkuus. Mainittakoon my6s suunnitelmassa
esitetty etatyon lisdantymisen vaikutus liikenteen paastojen vahentamisessa, johon luonnollisesti
liittyy merkittdvaa epavarmuutta. Kannattaa myods huomioida, ettd etatyoskentely voi lisata paastoja
muilla sektoreilla, kuten asumiseen liittyvassa energiankulutuksessa.

Liikenteen paastdjen vahintdan puolittaminen on edellytys koko taakanjakosektorin
padstotavoitteen saavuttamiselle. VTT:n taustalaskelmien mukaan liikenteen paastoéja tulisi
vahentaa noin 56 % vuoteen 2030 mennessa kustannustehokkaassa KHK-paastovahennyspolussa,
jotta 50 % taakanjakosektorin paastovahennystavoite saavutetaan.

Maatalous
3a Maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita

3b Maatalous - avovastaus
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HIISI-hankkeessa maatalouteen liittyvista arvioista vastasi Luonnonvarakeskus, jonka mukaan
maatalouden KHK-paastoja voidaan vahentda ainoastaan 0,4 Mt CO2-ekv. vuoteen 2030 mennessa
ja verrattuna vuoden 2005 paastotasoon. Suunnitelmaluonnoksessa on huomioitu toisaalta vain
vahaisessa maarin kuluttajan kayttaytymisen ja ruokavalion muutoksia ilmastomyodnteisempaan
suuntaan. Tama ei ole johdonmukaista verrattuna muihin taakanjakosektorin, kuten liikenteeseen ja
asumiseen liittyviin oletuksiin KHK-p&aastdévahennyksista, joiden lahtokohtana on hyvinkin
merkittdavat kuluttajan kayttaytymisen muutokset. Suunnitelmaluonnoksessa ei ole myoskaan
mainittu uusia mahdollisuuksia liittyen esimerkiksi solumaatalouteen, jotka voivat tulevaisuudessa
irrottaa ruoantuotantoa pelto- ja eldinperaisestad tuotannosta. VTT:1l3 on kehitteill3d useita
tulevaisuuden ratkaisuja, joilla ruoantuotannon KHK-paastdja voidaan vahentaa merkittavasti
perustuen solumaatalouteen.

Rakennusten erillislammitys

4a Rakennusten erillislammitykseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita

4b Rakennusten erillislammitys - avovastaus

Suunnitelmaluonnoksessa esitetty keskeinen toimi rakennusten erillislammityksen
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisessa on o6ljylammityksesta luopuminen 95-prosenttisesti
vuoteen 2030 mennessa. Tahdn on osoitettu monia tukitoimia ja maararahoja ja lisaksi
biopolttodljyn jakeluvelvoitteen kasvattamista 30 prosenttiin, joita VTT pitdda myos perusteltuina
toimina. VTT:n laatimissa HIISI-laskelmissa muutosta vauhditettiin lisdksi polttodljyn valmisteveron
korotuksella, josta ei ole hallituksen paatoksia ja joka vastaa suuruusluokaltaan
suunnitelmaluonnoksessa esitettya paastokaupan hintavaikutusta. Rakennusten erillislammityksen
paastdkaupan toteutumiseen liittyy merkittavaa epavarmuutta ja on todennakaoista, etta tarvitaan
muita toimia taman sektorin KHK-paadstdjen vahentamiseksi. Energiatehokkuuden parantaminen
saadoksin, uusiutuvaan energiaan liittyvat vahimmaisvaatimukset ovat siten mydés tarkeita toimia,
joita myos digitalisaatio voi osaltaan vauhdittaa.

Tyokoneet
5a Tyokoneisiin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita

5b Tyokoneet - avovastaus

Suunnitelmaluonnoksessa esitetty tyékoneiden kasvihuonekaasupaastdjen vahentyminen perustuu
Iahinna kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostamisen 30 prosenttiin vuonna 2030
seka tydkoneiden sahkdistymiseen. Lisaksi luonnoksessa on mainittu osittainen tyékoneiden
padstdkauppa, jonka toteutumiseen liittyy merkittavaa epavarmuutta. VTT:n laatimissa HIISI-
taustalaskelmissa oletettiin lisdksi kevyen polttodljyn valmisteveron nosto, joka vastaa
suuruusluokaltaan oletettua paastokaupan hintavaikutusta. Myos tyékoneiden paastdkauppaan

liittyy erityisen suuri epavarmuus ja toteutuessaankin se todennakoisesti kattaisi vain murto-osan
tyokonesektorista.
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Suunnitelmaluonnoksessa on perustellusti esitetty, ettd VTT:n tyokone-, eli TYKO-malli tulee
uudistaa siten, ettd jatkossa voidaan paremmin arvioida uusien kayttovoimien kayttédnoton
mahdollisuuksia seka taloudellisten ohjauskeinojen vaikutuksia kehityksen edistamiseen. TYKO-
mallin uudistaminen vaatii kuitenkin VTT:1ta resursseja seka mallin kehitystyohon etta tarvittavan
tietoaineiston tuottamiseen. Tyokonesektorin merkitys taakanjakosektorin paastotavoitteiden
saavuttamisessa kasvaa suhteellisesti, kun ldhestymme vuotta 2030. Olisi siten ensiarvoisen tarkeaa,
ettd TYKO-mallin ja aineiston kehitystydohon panostettaisiin riittavan ajoissa.

Jatehuolto
6a Jatehuoltoon suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

6b Jatehuolto - avovastaus

F-kaasut
7a F-kaasuihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

7b F-kaasut - avovastaus

Teollisuus ja muut paastot

8a Teollisuuteen ja muihin paastoihin suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus
Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita

8b Teollisuus ja muut paastot - avovastaus

Paastdkaupan ulkopuolinen teollisuus sisaltdaa monia erilaisia teollisuuden aloja. Keskeinen toimi
kasvihuonekaasupaastojen vahentymisessa on sahkoistys, joka toisaalta etenee jo WEM-
skenaariossa. Lisaksi hallitus on jo paattanyt useista sahkoistymista edistavista toimista, joita VTT
pitdd kannatettavana. Sahkdistymisen edistamisen rinnalla esitetdan kevyen polttodéljyn bio-osuuden
jakeluvelvoitteen nostoa 30 prosenttiin, jota VTT pitda myos kannatettavana toimena. Toisaalta
myos taman sektorin osalta esitetdan padstévahennystoimia tai -oletuksia, joiden osalta ei ole
paatoksia, kuten taakanjakosektoriin kuuluva kaukolammityksen paastokauppa ja teollisuuden
vahahiilisyystiekartoissa esitetyt toimet. Jalkimmaiseen liittyy keskeisena myos vetyyn ja
synteettisiin polttoaineisiin liittyvat teknologiat seka tekniset keinot saavuttaa negatiivisia
padstovahennyksia tai vahintdaan nollapadstotaso (esim. BECCS- ja CCU-teknologiat), joita myos VTT
kehittdd. Naiden toteutumisen osalta tarvitaan seka poliittista ohjausta etta pitkdjanteista tukea
demonstraatiohankkeisiin.

Kuntien ja alueiden ilmastotyo
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9a Kunnille ja alueille suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
Yhdyn tdman osa-alueen esitettyihin lisatoimiin
9b Kunnat ja alueet - avovastaus

Suunnitelmaluonnoksessa on esitetty, ettd kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittaminen toisi 0,2
Mt CO2-ekv. lisdpaastovahennyksen taakanjakosektorilla. VTT pitda hyvana, ettd kuntien ja alueiden
ilmastotyota vauhditetaan ja tuetaan suunnitelmassa esitetyilld keinoilla. Toisaalta jaa varsin
epaselvaksi, milla edellytyksilld voidaan olettaa kuntien ilmastotyon johdosta saavutetut
paastovahennykset lisdisiksi verrattuna esimerkiksi suunnitelmaluonnoksessa esitettyihin liikenteen
ja rakennusten erillislammityksen paastovahennyksiin. HIISI-hankkeessa kuntien ja alueiden
ilmastotyon vaikuttavuutta ei arvioitu, mutta toteutuessaan kuntien ja alueiden ilmastotyo6lla olisi
tarkea vaikutus esimerkiksi edella esitettyyn 56 % liikenteen KHK-pdastovahennystarpeeseen vuonna
2030 perustuen HIISI-hankkeen laskelmiin.

Kulutuksen hiilijalanjalki

10a Kulutukseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
Yhdyn taman osa-alueen esitettyihin lisatoimiin

10b Kulutus - avovastaus

Suunnitelmaluonnoksessa on esitetty varovainen padstovahennysarvio 0,2 Mt CO2-ekv. perustuen
kulutukseen kohdistuville toimiin. VTT pitda tarkeana, etta kulutuksen hiilijalanjalkea on tarkasteltu
osana suunnitelmaluonnosta. Toisaalta VTT pitdd myos hyvana, ettd suunnitelmaluonnoksessa on
esitetty varovainen arvio kulutukseen kohdistuvien toimien vaikutuksista, jotta varmistetaan
mahdollinen kaksoislaskenta muiden taakanjakosektorien nakékulmasta.

Julkiset hankinnat
11a Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

11b Julkiset hankinnat - avovastaus

Muut poikkisektorit

12a Muille poikkisektoreille suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
Naille osa-alueille pitaisi esittdaa kunnianhimoisempia toimenpiteita
12b Muut poikkisektorit - avovastaus

Poikkisektoriaalisista toimista on jadanyt verrattain vahaiselle huomiolle alykkaat ratkaisut seka
yleisemmin energiankdyton tehostamiseen ja saastoon liittyvat poikkisektoraaliset vaikutukset. ICT:n
vaikutuksia KHK-p&dastojen vahentdmisessd on haasteellista arvioida lapinakyvasti ja
systemaattisesti, mutta jatkossa olisi tarpeen kehittdd myos talla suunnalla tietopohjaa mukaan
lukien mittauksiin perustuvat vaikutusarviot.
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Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
13a Toimenpideohjelman vaikuttavuus

Toimenpideohjelmassa pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
13b Toimenpideohjelma - avovastaus

Suunnitelmaluonnos sisaltda suuren joukon toimia ja niihin liittyvid vaikutusten arvioita. VTT pitaa
hyvana ja perusteltuna, etta kaikille taakanjakosektoreille on esitetty mittava maara toimia, jotka
toteutuessaan varmistaisivat pdastotavoitteiden toteutumisen vuoteen 2030 mennessa. Toisaalta
suunnitelmaluonnos perustuu merkittdvissa maarin paastévahennysarvioihin, joista ei ole poliittisia
paadtoksia. Epavarmuutta lisdd myos EU:n ehdotukset liittyen Fit For 55-pakettiin, jotka tulevat
tdsmentymaan vasta myohemmin. On siten selvaa, etta suunnitelmaa taytyy tasmentaa ja
mahdollisesti arvioida tiettyjen taakanjakosektoreiden toimia uudelleen Iahivuosina. Koska
taakanjakosektorille esitetty 50 prosentin paastévahennystavoite vuodelle 2030 on lisdksi Suomelle
hyvin haastava, paastokehityksen seuranta on erityisen tarkeas, joka osaltaan korostaa
ilmastovuosikertomuksen tarkeyttda myds jatkossa.

13c Mita lisatoimia ehdotatte tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi?

Taakanjakosektorin paastotavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisatoimia kaikilla
taakanjakosektoreilla. Suunnitelma muodostaa kuitenkin kokonaisuuden ja eri toimien tulee olla
johdonmukaisia ja vaikuttavia, jonka vuoksi tulisi jatkaa laaja-alaisten vaikutusarviointien laadintaa.
VTT on paraillaan toteuttamassa HIISI-jatkoselvitysta, jossa arvioidaan, mika on paastovahennysten
maara hallituksen paatosten perusteella. Jatkoselvityksessa laaditaan myos kansantaloudelliset
vaikutusarviot. HIISI-hankkeessa laadittujen arvioiden perusteella voidaan kuitenkin arvioida, etta ns.
padstokuilu, eli lisdpadstovahennysten tarve verrattuna jo tehtyihin paatoksiin on 3-5 Mt CO2-ekv.
vuonna 2030, mutta laskelmat tarkentuvat helmikuun 2022 aikana.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
14 Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

HIISI-hankkeessa ymparist6-, talous- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnista vastasivat Suomen
ymparistokeskus seka Terveyden ja hyvinvointilaitos. HIISI-hankkeen aikana kuitenkin todettiin, etta
hankkeen toteutuksen aikana ei ollut tiedossa politiikkatoimia riittdvissa maarin ja riittavalla
tarkkuudella, jotka johtaisivat suunnitelmaluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen. On
siten tarkeaa, ettd ymparisto-, talous- ja sosiaalisia vaikutuksia uudelleenarvioidaan, kun
politiikkatoimien kokonaisuus, ml. EU:n asettamat uudet ilmasto- ja energiapoliittiset ohjauskeinot,
ovat paremmin tiedossa. Erityinen huomio tulisi kiinnittaa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
arviointitapoihin ja mittaamiseen, johon ei ole vield luotu selkeitad kdytanteita ja/tai indikaattoreita.

Muita huomioita
15 Muita huomioita

Kuten edelld VTT:n lausunnossa on useaan kertaan todettu, taakanjakosektorin KHK-
paastovahennyksille asetettu 50 prosentin tavoite on hyvin haastava siitd huolimatta, vaikka joustoja
kaytettaisiin taysimaaraisesti. Toisaalta HIISI-hankkeen aikana tuli selvdksi, etta tarvitsemme uutta
tietoaineistoa seka uusia mallinnus- ja lahestymistapoja, joilla voidaan paremmin arvioida
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paastovahennystoimien vaikuttavuutta ja vaikutuksia muun muassa ymparistoon, talouteen ja
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. Ndiden kehittaminen edellyttda pitkdjanteista metodologista
kehitysta ja tutkimusta seka laaja-alaista yhteistyota, jossa yhdistetdaan teknologia-, talous-,
ymparisto- seka sosiaali- ja ihmistieteiden osaamista ja teoreettisia ldhestymistapoja. Tassa Suomella
on hyvat edellytykset toimia myos edelldkavijana, mikali niin halutaan.

16 Voiko organisaationi osaltaan edistda ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista?
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