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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 56 a §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Suomen Pakolaisapu ry kiittdad mahdollisuudesta lausua mainittuun asiaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annettua lakia siten, etta hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla
ei jatkossa padsaantoisesti olisi enda lakisaateista velvoitetta jarjestaa kiireellisen hoidon lisdksi
valttamattomiksi arvioituja terveydenhuollon palveluja ilman oleskeluoikeutta maassa oleskeleville
henkil6ille. Tarvetta muutokselle perustellaan valtiontalouden seka julkisen terveydenhuollon
kantokyvyn turvaamisella. Lakiesityksen vaikutukset kohdentuvat marginaaliseen, mutta hyvin
moninaiseen sekd haavoittuvaan ihmisryhmaan.

Keskeiset huomiot:

Oikeus terveyteen on useissa YK:n ihmisoikeussopimuksissa tunnustettu ihmisoikeus, joka kuuluu
lahtokohtaisesti jokaiselle riippumatta siitd, onko henkildlla voimassa oleva virallinen oleskelulupa.
Myds Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan on edistettava vaeston terveytta seka turvattava
jokaiselle ihmiselle riittavat terveyspalvelut syrjimattomasti. Terveydelle valttamaton hoito, jota
ilman potilaan tila olennaisesti huononisi, tulee tavalla tai toisella jarjestaa kaikille. Ndin ollen
lakimuutoksella puututaan merkittavalla tavalla paperittomien henkildiden ihmis- ja perusoikeuksiin.

Paperittomat ovat hyvin heterogeeninen ryhma. Paperittomien tilanteet voivat olla kesken&dan hyvin
erilaiset ja paperittomaksi joudutaan moninaisista syistd. Usein paperittomille jo elaman
perusedellytysten tayttdaminen on merkittava haaste, ja heillda on kohonnut riski joutua ihmiskaupan
seka hyvaksikayton uhriksi. Paperittomuus on yksildille ja perheille darimmaisen kuormittavaa, ja
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usein paperittomat aikuiset ja lapset karsivat traumoista ja psyykkisista oireista. Néakemyksemme
mukaan paperittomat henkilot ovat aina jo yksin olosuhteensa vuoksi haavoittuvassa asemassa, ja
heille tulee turvata oikeus hakeutua sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin. Esitetyt muutokset
vaarantavat paperittomien hengen, terveyden ja hyvinvoinnin.

Vasta tammikuussa 2023 voimaan tullut saately, jolla laajannettiin paperittomien oikeus vain
kiireellisista terveyspalveluista myos valttamattomiin terveyspalveluihin, oli pitkdan kaivattu ja
paperittomien oikeuksia vahvistava muutos. Palveluiden laajentamista my6s valttamattomiin
palveluihin perusteltiin muun muassa silla, etta aikaisempi lainsaadanto ei tayttanyt perustuslain tai
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden vaatimaa tasoa terveydenhuollolle. Ennen nykyisen
saatelyn voimaantuloa Suomi sai ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovilta kansainvalisilta
elimiltd moitteita paperittomien ihmisten kohtaamista terveydenhuollon esteista.

Nain ollen nyt ehdotettu saately olisi paluu nykytilaa edeltavaan aikaan, jolloin YK:n taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea seka YK:n rotusyrjinndn vastainen komitea
joutuivat suosittamaan Suomea varmistamaan, etta kaikilla henkil6illa on yhtéldiset oikeudet
terveydenhuoltoon. Nykysaately on ollut voimassa niin lyhyen aikaa, ettei sen vaikutuksista voida
tehda viela kattavaa tai monipuolista arviointia. Pakolaisavun kokemus on kuitenkin se, ettd nykytila
on parantanut paperittomien asemaa ja hyvinvointia seka tosiallista mahdollisuutta paasta
tarpeellisten palveluiden piiriin. Nakemyksemme mukaan nykyiseen lainsaadantoon ei ole siten
tarvetta puuttua. Lisdksi esityksessa ei ole riittavasti kasitelty ihmisoikeuksien yleisia
rajoitusedellytyksia tai esiteta perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kannalta
hyvaksyttavia ja oikeasuhtaisia perusteluita heikennyksille.

Pakolaisapu haluaa painottaa, etta kaikkien paperittomien yhdenvertainen oikeus valttamattomiin
terveyspalveluihin tulisi my06s jatkossa turvata lainsaadannolla. Pakkomuuton asiantuntijana Suomen
Pakolaisapu ei tue haavoittuvassa asemassa olevien paperittomien perusoikeuksia heikentavaa
lakimuutosta ja suosittaa, ettd nykyiseen saatelyyn ei tehda nyt esitettyja muutoksia.

Pitkaaikaisen kokemuksemme mukaan paperittomilla on Iahtokohtaisesti suuri kynnys hakeutua
terveyspalveluihin ja hoitoon mennaan yleensa vasta silloin, kuin terveydentila on jo edennyt
pahemmaksi. Taustalla vaikuttaa muun muassa epaluottamus viranomaisiin ja pelko maasta
poistamisesta. Paperittomat eivat aina tieda mita palveluita heille kuuluu tai mista he voivat saada
hoitoa. Paperittomuus itsessdaan myds altistaa terveyshaasteille kuten pitkittyneelle stressille,
unettomuudelle ja erilaisille mielenterveyden hairidille. Tydssamme on nakynyt tarve matalan
kynnyksen sosiaali- ja terveyspalveluille, joihin paperittomien on turvallista hakeutua. Tahan
tarpeeseen nykyinen lainsaadanto on osaltaan myds pyrkinyt vastaamaan.

Paperittomien terveyspalveluissa voidaan tunnistaa muun muassa ihmiskaupan tai tyoperdisen
hyvaksikdayton uhreiksi joutuneita henkiloita seka ohjata heidat eteenpain avun piiriin. Esimerkiksi
hoitoon hakeutuminen tydssa tapahtuneen tapaturman vuoksi voi johtaa ty6perdisen hyvaksikdyton
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paljastumiseen. Kokemuksemme on, etta toimivilla sosiaali- ja terveyspalveluilla voidaan osaltaan
puuttua paperittomiin kohdistuvaan hyvaksikayttoon seka varjoyhteiskuntien syntymiseen, jolloin
nyt esitetyt muutokset voivat vaikuttaa kielteisesti ihmiskaupan ja tyoperaisen hyvaksikayton
ehkaisemiseen. Ihmiskaupan ja tyoperadisen hyvaksikaytdn torjuminen ovat myos Orpon
hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita.

Osa hyvinvointialueista saattaa lakimuutoksesta huolimatta tarjota jatkossakin paperittomille
valttamatonta terveydenhuoltoa, mika taas johtaisi alueelliseen eriarvoisuuteen hoitoon paasyssa.
Esimerkiksi Helsingissa on tarjottu kaikille paperittomille valttamattémia sosiaali- ja
terveyspalveluita vuodesta 2018, eli jo ennen nykyisen saatelyn voimaantuloa. Arvioiden mukaan
valtaosa paperittomista asuu padkaupunkiseudulla.

Kuten hallituksen esityksessakin mainitaan, kansainvalisesta tutkimuskirjallisuudesta tai muusta
saatavilla olevasta tietoldhteesta ei ole I0ydetty seikkoja, jotka osoittaisivat paperittomien
terveyspalveluiden saatavuuden olevan veto- tai pitovoimatekija. Valtaosa paperittomista ei ole
saapunut maahan aikomuksenaan oleskella ilman virallista oleskelulupaa, vaan paperittomaksi on
paadytty erindisten olosuhteiden ja tapahtumien seurauksena. Myos Pakolaisavun ndkemys on, etta
terveyspalveluiden saatavuus ei vaikuta paperittomina elavien paatokseen jdada tai poistua maasta,
eikd terveydenhuolto-oikeuden rajaamisen voida olettaa hillitsevan ilman oleskeluoikeutta maassa
oleskelua.

Hallituksen esityksessa perustellaan sekd tdman ettd muiden samanaikaisten sadaddshankkeiden
vahentdvan laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua. Kuitenkin Suomen Pakolaisapu ja lukuisat
muut asiantuntijatahot ovat toistuvasti huomauttaneet, etta useat hallituksen esityksista tulevat
pdinvastoin lisédmaan paperittomuudessa eldavien ihmisten maaraa Suomessa. Tallaisia esitettyja
muutoksia ovat muun muassa tyoperaisen oleskeluluvan tulorajan nostaminen, tyo- ja
opiskeluperaisen oleskeluluvan hakemisen epdaaminen turvapaikanhakijoilta seka vastaanottorahan
leikkaaminen.

Esityksen perusteista ja taloudellista saastoista:

Lakiluonnoksen keskeiseksi tavoitteeksi on maaritelty valtiontalouden kantokyvyn seka julkisen
terveydenhuollon palvelujdrjestelman kantokyvyn turvaaminen tilanteissa, joissa Suomeen
kohdistuisi laajamittaisen maahantulon tilanne.

Luonnoksessa esitettyjen tietojen mukaan Kelan vuoden 2023 hyvinvointialueille, Helsingin
kaupungille ja HUS:ille maksamat korvaukset paperittomien terveydenhuollon jarjestamisesta olivat
minimaalliset. Hyvinvointialueiden kokonaismenoihin suhteutettuna kyse on hyvin pienesta
summasta. Kelan tarjoamista tiedoista ei pystyta erottamaan, mika osa henkildlle annetusta
hoidosta on ollut kiireellista ja mika osa kiireetoénta. Ndin ollen on hyvin vaikea todentaa, millaisia
taloudellisia saat6ja paperittomien terveydenhuollon rajaaminen toisi. Pitkalla tahtaimella
terveydenhuollon kustannukset voivat nousta, silla paperittomien rajaaminen valttamattomien
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perusterveydenhuollon palveluiden ulkopuolelle voi pidentaa sairausjaksoja, lisata komplikaatioita ja
tarvetta kalliimmalle kiireelliselle hoidolle seka paivystyspalveluiden kaytolle. Julkisen
terveydenhuollon kantokyvyn osalta esityksessakin todetaan suoraan, ettd ” Suomessa laittomasti
oleskelevien henkildiden arvioitu maara on niin vahainen, ettei voimassa olevalla saantelylla arvioida
olevan vaikutuksia terveydenhuollon kantokyvyn nakokulmasta” (s.30).

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa turvapaikkaa hakeneet henkil6t ovat
vastaanottopalveluiden piirissa koko turvapaikkaprosessin ajan, jolloin tarvittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut jarjestetdan vastaanottokeskuksen kautta. Lisdksi luonnoksessa esitetty julkisen
terveydenhuollon kantokyvyn vaarantuminen edellyttaisi tilannetta, jossa suuri maara
turvapaikanhakijoista saisi kielteisen turvapaikkapaatoksen ja jaisi siitda huolimatta oleskelemaan
maahan. Yksilolliset turvapaikkaprosessit ovat pitkia ja voivat venya useiden vuosien mittaisiksi.
Mahdolliset vaikutukset julkiseen talouteen ja terveydenhuoltoon olisivat siis nahtavilla viiveella.

Naiden seikkojen valossa esitettyjen lakimuutosten perusteet ovat hyvin heikot eivatka vaikuta
tarkoituksenmukaisilta. Lakimuutoksen tarpeellisuutta perustellaan vaikeasti ennustettavalla
tulevaisuuden skenaariolla, mutta sen vaikutukset kohdentuvat ensiksi ja ennen kaikkea jo nyt
maassa oleviin paperittomiin. Pidimme seka kohtuuttomana ettad kestamattémana jo valmiiksi
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden perusoikeuksien kaventamista edellda mainituin
perustein. Pakolaisapu haluaa jalleen painottaa, ettei laajamittaiseen maahantuloon tai vieraan
valtion valineellistamiseen tulisi varautua tai vastata keinoilla, jotka heikentavat haavoittuvassa
asemassa olevien ihmis- ja perusoikeuksia.

Haavoittuvuuksien arviointi ja vaikutukset lapsiin:

Olemme tyytyvaisia siihen, etta lapset, raskaana olevat sekd “muun terveydellisen syyn vuoksi
erityisen haavoittuvassa asemassa olevat henkilot” on jatetty ehdotettujen heikennysten
ulkopuolelle. Hallituksen esitysluonnoksessa ei kuitenkaan maaritelty, keitd muun terveydellisen
syyn tai vamman vuoksi erityisen haavoittuvat henkilot ovat ja miten sekd kenen toimesta tama
haavoittuvuus maaritellaan tai tunnistetaan. Esityksesta jaa myos epaselvaksi, miten terveydellisen
syyn vuoksi haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t tai vakavan pitkdaikaisen vamman tai sairauden
vuoksi myos valttamattémaan hoitoon oikeutetut henkil6t saisivat tosiasiassa hoitoa, jos he eivat
edes paase tutkimuksiin tdman sairauden tai muun terveydentilan diagnosoimiseksi. Lisaksi raskaana
olevien henkildiden hoito tulisi ulottaa myos synnytyksen jalkeiseen aikaan.

Kaytannossa terveydenhuollon ammattilaisten olisi hyvin vaikea selvittaa hoitoon hakeutuvan
henkilon oleskeluluvan voimassaoloa tai lainvoimaisuutta, eikad tdma kuulu hoitohenkilékunnan
tyonkuvaan tai velvollisuuksiin. Nakemyksemme mukaan epamaaradinen ja liian tulkinnanvarainen
lainsaddanto voi johtaa kaikille osapuolille kohtuuttomiin tilanteisiin, jossa yksittdiset
terveydenhuollon ammattilaiset joutuvat arvioimaan seka hoidon tarpeen kiireellisyytta etta
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henkilon oikeutta hoitoon. Tdma voi johtaa tilanteisiin, jossa hoitoon ei paase silloinkaan, kun siihen
olisi tosiasiallinen oikeus.

Haluamme myos tuoda esille, ettd vanhemman tai muun huoltajan terveydentila heijastuu aina
vaistamatta myos lapsen arkeen ja hyvinvointiin. Paperittomat vanhemmat ovat valmiiksi hyvin
vaikeassa ja kuormitteisessa tilanteessa, ja niin sanotusti normaalin, tasaisen ja turvallisen arjen
tarjoaminen lapselle on usein haaste. Paperittomien perheiden elamaa varjostaa epavarmuus,
tukiverkkojen puute ja vahaiset resurssit, jotka vaikuttavat merkittavalla tavalla myos lasten
hyvinvointiin. Ilman oleskeluoikeutta elavien vanhemmuuden haasteet ovat moninkertaisia.

My0s esitysluonnoksessa tunnistetaan, ettd lakimuutoksella on todennakoisesti vilillisia vaikutuksia
lapsiin, ja ehdotetut muutokset voivat heikentda lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seka
lasten terveytta ja hyvinvointia. Luonnoksessa todetaan, ettd ”[j]os lapsesta huolehtiva aikuinen saisi
jatkossa vain kiireellista hoitoa, tama voisi heikentad aikuisen terveytta ja toimintakykya seka
vaikuttaa aikuisen kykyyn huolehtia lapsen tarpeista. Aikuiselle myontamatta jatetyt
terveydenhuollon palvelut voivat vaikuttaa esimerkiksi lapsen osallistumismahdollisuuksiin
varhaiskasvatukseen, koulutukseen tai harrastuksiin tai jopa paasyyn sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin.” (s.24.) N&ain ollen valttamattomien terveyspalveluiden tarjoaminen kaikille
paperittomille yhdenvertaisesti on myods lasten ja kokonaisten perheiden etu.

Ahlberg Melissa
Suomen Pakolaisapu ry
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