Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Lausunto

22.07.2024
VARHA/4507/03.00.00/2024

Asia: VN/22264/2023

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 56 a §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen lausunto hallituksen esityksesta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 56 a §:n muuttamisesta; pyyntd VN/22264/2023

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta, jolla muutettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdamisestd annetun lain 56 a §:483 (VN/22264/2023). Lausunto pyydetaan
antamaan 24.7.2024 mennessa.

Hallituksen esityksessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettua lakia 56 a §
muutettaisiin siten, etta hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei jatkossa
padsaantoisesti olisi enda lakisaateista velvoitetta jarjestaa kiireellisen hoidon lisdksi
valttamattomiksi arvioituja terveydenhuollon palveluja laittomasti maassa oleskeleville henkilgille.
Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tulisi kuitenkin edelleen jarjestaa
laittomasti maassa oleskeleville lapsille tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin
hyvinvointialueen asukkaille. Lisdksi vakavan pitkdaikaisen vamman tai sairauden vuoksi
valttamattomiksi arvioidut terveydenhuollon palvelut seka valttamattémiksi arvioidut raskauteen
liittyvat tai ihmisten valilla tarttuvien tartuntatautien ehkaisya ja hoitoa koskevat terveydenhuollon
palvelut tulisi edelleen jarjestaa myos laittomasti maassa oleskeleville henkilGille. Lisaksi laittomasti
maassa oleskelevalle henkildlle, joka on muun terveydellisen syyn vuoksi erityisen haavoittuvassa
asemassa, olisi jarjestettdva taman syyn vuoksi valttamattomiksi arvioidut terveydenhuollon
palvelut. Henkilolle alaikdisena aloitettu hoito olisi jarjestettava hoidon loppuun saakka, vaikka
henkil6 tulisi taysi-ikaiseksi.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2024. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025
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Aiempi lakimuutos, jonka mukaan hyvinvointialueiden on jarjestettdva valttamattomia kiireettomia
terveyspalveluja paperittomille, tuli voimaan 1.1.2023. Nyt kyseessa oleva muutosesitys palauttaisi
tilanteen vuotta 2023 edeltavalle tasolle.

Kohderyhma, jota lakimuutos koskee, on arvioitu hallituksen esityksessa pieneksi: n. 3 000 — 6 000
henkil6a. Kohderyhman maarallinen arviointi on todettu vaikeaksi. Tehtyjen arvioiden mukaan
lakimuutos ei juurikaan vaikuta hyvinvointialueiden talouteen, mikali paperittomien maassa
laittomasti oleskelevien lukumaara pysyy jatkossakin samassa suuruusluokassa. Talousvaikutusten
arvioinnissa on kuitenkin huomioitava, etta valttamattoman terveydenhuollon laiminlydminen voi
vaikuttaa kiireellisen terveydenhuollon kasvuun pahentuneina terveysongelmina, joiden hoito vaatii
pidempiaikaista hoitoa ja huomattavasti kalliimpaa kiireellista hoitoa.

Hallituksen esityksessa on tuotu esille osin myos turvallisuuspoliittinen huoli ns. vélineellistetysta
maahanmuutosta. Valineellistetyssa maahanmuutossa kyse on sddntdjenvastaisen maahantulon
sallimisesta, jolla vaikutetaan Suomen ja EU:n rajaturvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen ja kan
salliseen turvallisuuteen. liman valineellistetyn maahanmuuton rajoituksia laittomasti
maahantulijoiden m&ara arvioidaan hallituksen esityksessa 10 000 — 20 000 henkildksi vuodessa.
Esitetylld maahantulijoiden maaralla olisi vaikutusta hyvinvointialueen toimintaan ja talouteen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 56 a §:n hallituksen esityksen laatimisen jalkeen on
tullut kuitenkin voimaan laki valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi.
Laki on voimassa vuoden 22.7.2024 paivasta alkaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 56 a §:n muuttamisella on suuri vaikutus maarallisesti
pienen ihmisryhman hyvinvointiin ja terveyteen, mutta pieni vaikutus terveydenhuollon kantokykyyn
ja valtion talouteen, silla laittomasti oleskelevien henkildiden arvioitu maara on todettu pieneksi.
Lakiehdotus heikentda perustuslaissa maariteltyjen perusoikeuksien seka kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa turvattujen oikeuksien toteutumista, vaikka lakimuutosehdotukseen
sisaltyvilla poikkeuksilla onkin tarkoitus turvata erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden kiireettdmien valttamattomien terveyspalvelujen saanti.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan voimassa olevan lainsaadannon tayttavan paremmin
perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten vaatimukset ja vaikka valttamattomien
kiireettomien terveyspalvelujen jarjestamisen on arvioitu vahentavan valtettavissa olevien
haittatapahtumien riskia. Vaikka nykymuotoinen laki on ollut voimassa vain puolitoista vuotta, olisi
sen pohjalta pitanyt tehda tarkempi vaikutusten arviointi vertailemalla tilannetta ennen ja jalkeen
1.1.2023 taman uuden lain muutosesityksen pohjaksi.

Lakimuutosesitys lahtee vahvasti turvapaikkapolitiikan ndkdkulmasta jattdaen vaihemmalle huomiolle
sen, etta laittomasti maassa olevat henkilot ovat heterogeeninen ryhma, johon kuuluu kielteisen
paatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden lisaksi muusta syysta oleskeluluvattomia henkilgita,
kuten esimerkiksi henkil6ita, joiden oleskeluluvan peruste on pdattynyt tydsuhteen, opintojen tai

Lausuntopalvelu.fi 2/4



avioliiton paattyessa tai henkild on vain “unohtanut” uusia oleskelulupansa. Joukossa on niin EU:n
ulkopuolelta tulleita kuin EU-kansalaisia esimerkiksi Bulgariasta ja Romaniasta. Kasvavassa maarin
joukkoon on tullut perheitd, jonka tulot eivat riita perheen elattdjan tyosuhteen loppumisen tai
lomautuksen myota lain maarittelemaan toimeentuloedellytyksen tayttymiseen, ja jotka ovat
jaaneet asumaan Suomeen. Lakimuutosesityksessa tulisikin vahvemmin huomioida maassa
laittomasti oleskelevan ryhman moninaisuus.

Terveyspalvelujen rajaaminen ei ole tehokas keino puuttua laittoman maahantulon ongelmaan eika
valttamattoman hoidon jarjestdaminen haavoittuvassa asemassa oleville toimi kovinkaan
merkittavana veto- tai pitovoimatekijana. Maassa laittomasti oleskelu, paperittomuus, on aina
ihmiselle henkilokohtainen tragedia, joka jattaa hanet yhteiskunnallisten oikeuksien ulkopuolelle,
altistaa hanet rikollisuudelle, hyvaksikaytolle ja turvattomuudelle seka on aina riski hdnen omalle
taloudelle, terveydelle ja hengellekin. Yhteiskunnan tulisikin kayttaa kaikki keinonsa
paperittomuuden ja sen lieveilmididen vahentamiseksi. Palauttamisten ohella keinoina tdh&dn ovat
vapaaehtoisen paluun tukeminen tai oleskeluoikeuden laillistaminen, esimerkiksi mahdollistamalla
valiaikainen oleskelulupa niille henkildille, joita ei voida poistaa maasta [ahtomaan
turvallisuustilanteen vuoksi.

Lakimuutosesitys ei maarittele selkedsti, mitka terveydenhuollon palvelut katsotaan kiireelliseksi ja
mitka valttamattomiksi, vaan arviointi jatetaan terveydenhuollon ammattilaisen tapauskohtaisen
harkinnan varaan. Tama saattaa aiheuttaa hanelle vaikeita ammattieettisia kysymyksia harkittavaksi
varsinkin hoidon rajaamisessa. Se, ettei laissa ei maaritella selkeasti rajaa kiireellisen ja
valttamattoman hoidon valilla, voi johtaa my6s ongelmiin asiakkaiden yhdenvertaisuuden
toteutumisessa valtakunnallisesti, varsinkin jos hyvinvointialueet tekevat arviointiin ja
valttamattémien palvelujen jarjestamiseen erilaisia linjauksia.

Lakimuutosehdotuksen voidaan olettaa heikentdvan laittomasti maassa oleskelevien hyvinvointia ja
terveyttd, vaikkakin valttamatonta kiireetonta terveydenhuoltoa annettaisiin edelleen alaikaisille,
raskaana oleville, infektiosairaudesta karsiville, vakavasti ja pitkaaikaisesti sairaille tai vammaisille
henkildille sekd muutoin erityisen haavoittuvassa asemassa oleville. Laki ehdotuksen mukainen
hoidon rajaaminen vain kiireelliseen hoitoon voi johtaa hoidon puutteesta johtuviin sairauden
pahenemisiin, komplikaatioihin ja jopa lisdata kuoleman riskia.

IIman valttamatonta hoitoa potilaan fyysinen tai psyykkinen terveydentila vaarantuu. Hoitamaton
sairaus voi johtaa my0s tarpeeseen saada kiireellista ja kallista erityistason hoitoa seka pitkiin
sairaalajaksoihin, jotka oikea-aikaisella hoidolla voitaisiin valttdaa. Valttamattomien kiireettémien
terveyspalvelujen epdadaminen ihmiselta voi rasittaakin terveydenhuollon kantokykya enemman ja
tulla kalliimmaksi kuin oikea-aikaisen hoidon tarjoaminen.

Vaikka lakimuutosehdotuksessa on maéritelty, etta laittomasti maassa oleskeleville lapsille tulisi
edelleen jarjestaa tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen
asukkaille, ehdotus vaikuttaa lapsen hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen, silla huoltajan
hoitamattomasta sairaudesta johtuva terveyden ja toimintakyvyn heikentyminen vaikuttaa
luonnollisesti myds lapsen kasvuun, kehitykseen ja hyvinvointiin. Tama voi kasvattaa perheen
tarpeita sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun osalta, ja pahimmillaan johtaa lapsen kiireelliseen
huostaanottoon.
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Suuri osa maassa laittomasti olevista ei talldkdaan hetkelld uskalla kddantya viranomaisten ja julkisen
terveydenhuollon puoleen peladtessdan kiinniottoa ja maasta karkottamista, vaan kdaantyvat
terveydenhuollon puoleen vasta erittdin pakottavista syista. Se, etta terveydenhuollon
jarjestamisvastuuta kavennettaisiin lakimuutosesityksen mukaisesti, jattadisi yha suuremman osan
ihmisia terveyspalveluiden ulkopuolelle. Talla on myds omat riskinsa, silla satunnaisessa
valttamattoman terveydenhuollon asioinnin yhteydessa voi tulla esiin tartuntatauteja, jotka ilman
kohtaamista terveydenhuollon kanssa, jaisivdit huomaamatta ja hoitamatta ja jotka siten saattaisivat
levita koko vaeston keskuudessa. Satunnaisella kdaynnilla terveydenhuollon ammattilaisille tarjoutuu
myo6s mahdollisuus tunnistaa sosiaalisia ja mielenterveysongelmia, joka hoitamattomana saattaisivat
aiheuttaa turvallisuusriskin yhteiskunnalle.

Hyvinvointialueen ndakdkulmasta lakiesityksen muutokset eivat aiheuta suuria vaikutuksia sen
toimintaan tai talouteen, sillda muutoksen piirissa olevia henkil6itda on vahan ja muulla
lainsadadanndlla on rajoitettu ns. valineellistettyd maahantuloa. Hyvinvointialueiden resurssitarpeet
ja kustannukset pienenisivat ryhman osalta terveydenhuollon palveluissa, mutta toisaalta potilaan
tilan mahdollinen heikkeneminen lisdisi resurssitarpeita ja kustannuksia kiireellisen hoidon puolella.
Hyvinvointialueelle kohdistuvia talousvaikutuksia lieventaa myos se, etta vaikka asiakkaalta ei
saisikaan perittya kustannuksia hoidosta, Kansaneldkelaitos olisi edelleen velvollinen korvaamaan
kiireellisen hoidon kustannuksia laittomasti maassa oleskelevien henkildiden osalta. Lain muutoksen
tultua voimaan Kansaneldkelaitos ei padsaantoisesti korvaisi enda hyvinvointialueille laittomasti
maassa oleskeleville henkildille annettua kiireetonta valttamatonta hoitoa lakiehdotuksessa
tarkoitetuin poikkeuksin, mutta mikali potilaan tila heikkenee ja joudutaan turvautumaan
kiireelliseen hoitoon, sen kustannuksiin olisi mahdollista hakea korvausta Kansaneldkelaitokselta.

On tulkittavissa, etta vallitsevassa tilanteessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin 56 a §&:n
esitetty muutos on ennen kaikkea periaatteellinen. Lakimuutoksella ei tosiasiassa ole merkittavaa
vaikutusta julkiseen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa olevien hyvinvointialueiden
toimintaan ja talouteen. Yhteiskunnallinen tilanne voi kuitenkin muuttua nopeasti. Mikali laittomasti
maahantulijoiden maara kasvaisi nopeasti, vaikutukset muodostuisivat my6s suuremmiksi
hyvinvointialueille. Esitetysta syysta lakimuutosta voidaan tulkita ennakolliseksi varautumiseksi.
Todettakoon vield, etta valineellistetyn maahanmuuton rajoittamisen lainsaadanto on sadadetty
valiaikaiseksi, vain vuoden voimassa olevaksi.

Parpo Antti
Varsinais-Suomen hyvinvointialue - jarjestamisjohtaja
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