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Viite: VN/22264/2023

UNICEFin tehtava on edistaa ja myos arvioida YK:n lapsen oikeuksien toteutumista. Suomen UNICEF
edustaa kansainvalistda UNICEFia Suomessa. Tyomme perustuu YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimukseen, ja my0s tassa lausunnossamme arvioimme esitysluonnosta lasten ja lapsen
oikeuksien sopimuksen kannalta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettua lakia
siten, etta hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei jatkossa paasaantoisesti olisi
enaa lakisaateista velvoitetta jarjestaa kiireellisen hoidon lisdksi valttamattomiksi arvioituja
terveydenhuollon palveluja laittomasti maassa oleskeleville henkildille. Hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tulisi kuitenkin edelleen jarjestaa laittomasti maassa
oleskeleville lapsille tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen
asukkaille. Lisdksi vakavan pitkdaikaisen vamman tai sairauden vuoksi valttamattomiksi arvioidut
terveydenhuollon palvelut seka valttamattémiksi arvioidut raskauteen liittyvat tai ihmisten valilla
tarttuvien tartuntatautien ehkaisya ja hoitoa koskevat terveydenhuollon palvelut tulisi edelleen
jarjestaa myos laittomasti maassa oleskeleville henkildille. Lisdksi laittomasti maassa oleskelevalle
henkil6lle, joka on muun terveydellisen syyn vuoksi erityisen haavoittuvassa asemassa, olisi
jarjestettava taman syyn vuoksi valttamattomiksi arvioidut terveydenhuollon palvelut. Henkil6lle
alaikdisend aloitettu hoito olisi jarjestettdava hoidon loppuun saakka, vaikka henkil tulisi taysi-
ikaiseksi.
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Mydnteista:

UNICEF pitaa tarkeana, kuten on esitysluonnoksessa (56 a§) esitetty, etta terveyspalvelut turvataan
paperittomille lapsille saman laajuisina kuin hyvinvointialueiden asukkaille. Tata syrjimatonta
kaytantoa edellyttda myos YK:n lapsen oikeuksien sopimus (art. 24 ja art. 2).

Myonteistd on myos se, etta esitysluonnoksen mukaan paperittomille raskaana oleville tarjottaisiin
myo0s jatkossa valttamattomat terveyspalvelut, kuten neuvolapalvelut ja synnytysta koskevat
palvelut. Raskauteen liittyvina valttamattomina kiireettomina palveluina pidetdan esitysluonnoksen
mukaan (s. 37) ainakin raskauden ehkaisya, seurantaa ja keskeytysta seka synnytysta koskevia
palveluja.

Tatakin tukee YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen artikla 24 2. d) kohta, jossa velvoitetaan valtioita
asianmukaisiin toimiin “taatakseen asianmukaisen terveydenhoidon odottaville ja synnyttaneille
dideille”. YK:n lapsen oikeuksien komitea totesi myos Suomelle antamissaan suosituksissa
kesdkuussa 2023, ettd sopimusvaltion tulee tarjota sosiaali- ja terveyspalveluja kaikille, myos
paperittomille, lapsille ja raskaana oleville naisille (CRC/C/FIN/CO/5-6 (um.fi) kohta 31, b).

Moitittavaa:

Esitysluonnoksessa on tunnistettu esitettyjen lakimuutosten valillisia vaikutuksia lapsiin jos heista
huolehtivien aikuisten oikeuksia heikennetaan. Luonnoksessa tuodaan esiin aikuisen keskeinen rooli
huolehtia lapsen oikeuksien toteutumisesta (s. 23 — 24).

YK:n lapsen oikeuksien sopimus painottaa useassa kohdassa lapsen huoltajan velvollisuuksia ja
oikeuksia huolehtia lapsestaan (keskeisesti muun muassa LOS, art. 5). Sopimusvaltioiden tulee,
sopimuksen mukaan, “tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistamiseksi antaa vanhemmille ja
muille laillisille huoltajille asianmukaista apua” ja "lapsen edun on maarattava heidan toimintansa”.
(LOS, art. 18). Tahan velvollisuuteen viitataan myos esitysluonnoksessa (s. 23) ja todetaan esityksen
myos heikentdvan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkista tukea.

Taman huomioimiseksi myos synnytyksen jalkeiset palvelut tulisikin kuulua valttamattémiin
terveyspalveluihin.
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Jos synnytyksen jalkeisia palveluja ei taata, valtio epdd vanhemmalta lapsen oikeuksien sopimuksen
velvoittaman “asianmukaisen avun”. Synnyttaneen vanhemman terveys ja synnytyksesta
palautuminen on oleellinen vastasyntyneen terveydelle, ja vanhemman ja lapsen tulevalle
kiintymyssuhteelle. UNICEF on arvioinut, etta joka paiva kuolee 6 300 lasta ensimmaisena
elinkuukautenaan. Keskeisena syyna on epatasa-arvoisen terveydenhuoltopalvelut, jolloin myds
ditien synnytyksen jalkeiset komplikaatiot jaavat huomaamatta
(https://www.unicef.org/health/maternal-and-newborn-health).

Myds paperittomien vanhempien tai muun lapsesta vastuussa olevien aikuisten tulisi saada oikeus
valttamattomiin terveyspalveluihin. Kuten esitysluonnoksessa aivan oikein todetaan (kohta 4.2.1.3):
”)os lapsesta huolehtiva aikuinen saisi jatkossa vain kiireellista hoitoa, tdma voisi heikentaa aikuisen
terveytta ja toimintakykya seka vaikuttaa aikuisen kykyyn huolehtia lapsen tarpeista”. Lapsen
huoltajastaan riippuvaisesta asemasta johtuen huoltajalle mydntamatta jatetyt terveydenhuollon
palvelut heikentavat lapsen mahdollisuuksia osallistua hanelle kuuluviin palveluihin, kuten
varhaiskasvatukseen, koulutukseen tai terveydenhuoltoon. Tasta syntyy helposti noidankeha:
vanhemman puutteellinen toimintakyky lisaa riskia joutua turvatutumaan lastensuojelutoimiin.

Esitysluonnoksen tavoitteena on myos kustannussadstot. Terveydenhuollon epddminen vaarassa
kohdin tarkoittaa helposti kustannusten nousua toisaalla: esimerkiksi vakavampia terveysongelmia
tai kalliita lastensuojelutoimia.

Nyt esitetyt lakimuutokset koskevat talla hetkelld hyvin pienta ihmisryhmaa, ja arvioita tulevista
maarista ei ole esitetty. Oletettavaa on, etta nyt tekeilla olevat muut maahanmuuttoa koskevat
lakimuutokset pienentdvat tata joukkoa entisestaan.

Onkin kyseenalaista, taman kohderyhman kokokin huomioiden, mita sadstoa tuo nyt esitetyt
muutokset tuovat, ottaen huomioon myds naihin esityksiin kaytetty valmisteluaika.

Helsingissa 5.7.2024

Inka Hetemaki
Ohjelmajohtaja
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