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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vaihtoehtoisella kaytto-
voimalla toimivan ajoneuvon hankintatuesta sekd muuntotuesta

Liikenne- ja viestintdministerioé on pyytanyt lausuntoa otsikon esityksesta.
Esityksessa ehdotetaan tukia vuosille 2022-2025 sahkdkayttoisiin ajoneuvoi-
hin ja niiden muuntamiseen kaasu- tai etanolikayttdiseksi. Esitys liittyy vuoden
2022 taydentavaan talousarvioon.

Laki tulisi voimaan 1.1.2022.
Valtiovarainministerion lausunto

Valtion talousarvioissa vuosille 2018-2021 on osoitettu vuosittain 6 milj. euroa
henkildautojen hankinta- ja konversiotukiin. Hankintatuen menekki on ollut hei-
kohkoa vuosina 2018-2020. Kuluvan vuoden osalta tukea on myonnetty syys-
kuun 13. paiva mennessa jo n. 5 milj. euroa. Tukimomentille on vuoden 2021
neljannessa lisatalousarviossa esitetty siirtyvien maararahojen uudelleenbud-
jetointia n. 7 milj. eurolla. Lisaksi eduskunnalle on annettu muutosesitys laiksi
sahkokayttoisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukayttdisen kuorma-
auton hankintatuesta seka henkildautojen kaasu- tai etanolikayttoisiksi muun-
tamisen tuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta, jossa esitetaan henkildau-
tojen hankintatukiajan pidentamista kuukaudella, vuoden 2021 loppuun.

Nyt lausunnoilla olevalla lakiesityksella hankintatukia ajoneuvoille jatkettaisiin
edelleen aina vuoteen 2025 saakka. Esitys liittyy fossiilittoman liikenteen tie-
kartan toimeenpanoon, mutta on ongelmallinen, silla lakiesitykselle ei ole ra-
hoitusta vuosille 2024 ja 2025, silla toukokuun 2021 julkisen talouden suunni-
telmassa sahkdautojen hankintatuille ei varattu maararahoja vuosille 2022 —
2025. Valtiovarainministerié pyytaa tasta johtuen muuttamaan pykalien 1, 3, 5
ja 6 osalta tukiajan paattymisvuodet vuodeksi 2023, silla osana elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelmaa on mahdollista viela vuonna 2023 tukea henkildautoja ja
raskaan liikenteen ajoneuvoja ja konversiotukea. Sen sijaan pakettiautojen

(§ 4) osalta rahoituksesta on paatds vain vuotta 2022 koskien ja tama tulee
muuttaa pykalaan.
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Lisaksi edella mainittuihin pykaliin tulisi ensimmaiselle momentille lisata seu-
raava teksti:

Tukea voidaan mydntédé valtion talousarvioon siihen tarkoitukseen otetun méaa-
rdrahan rajoissa.

Mikali kavisi niin, etta julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2026
tehtaisiin uusia maararahapaatoksia naiden tukien osalta, olisi ministerién vas-
tuulla esittda vastaavat muutokset edella mainittuihin pykaliin.

Lisaksi valtiovarainministerid kommentoi esityksen taloudellisia vaikutuksia,
kustannustehokkuutta seka vaikuttavuutta seuraavasti:

Perusteluissa taloudelliset vaikutukset ovat keskeneraiset ja osiota tulisi tay-
dentda vuoden 2022 talousarvioesityksen mukaiseksi. Paaministeri Marinin
eduskunnalle antamassa vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa on seuraavat
maararahat hankintatukiin liittyen:

2,5 milj. euroa hankinta- ja konversiotukeen (RRF pilari3) osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa

1,6 milj. euron mééréraha sdhko- ja kaasukayttoisten pakettiautojen hankinta-
tukeen seké

2 milj. euron mééréraha sédhkokéyttbisten kuorma-autojen hankintatukeen

1 milj. euroa hallinnollisiin kustannuksiin liikenne- ja viestintévirastolle fossiilit-
toman liikenteen tiekartan toimenpiteisiin

Lisaksi vuoden 2023 osalta tulisi todeta, etta maararahaa on haettu toiset

2,5 milj. euroa hankinta- ja konversiotukeen (RRF pilari3) osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa saman sisaltoisesti kuin vuonna 2022. Suomen hake-
muksen mukaisesti tukea on tarkoitus osoittaa raskaan liikenteen ajoneuvoihin
seka henkildautoihin, niin hankintatukena kuin konversiona.

Valtiovarainministerio haluaa muistuttaa, etta komission ehdotus neuvoston
implementointipaatokseksi Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman osalta
{SWD(2021) 284 final} edellyttda toimenpiteen valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamista, jotta Suomi saa maksatuksia komissiolta. Tavoitteiden saavut-
tamista tullaan seuraamaan kansallisesti ja Euroopan komissiossa. Hankinta-
ja konversiotukien (henkild ja kuorma-autot) osalta tulisi ensisijaisesti kayttaa
elpymisvalineen rahoitusta, eli vuonna 2022 2,5 milj. euroa seka vuonna 2023
2,5 milj. euroa. Vaikka EU:n elpymisvalineen osalta kansallinen valmistelu ta-
voitteiden saavuttamisen ja seurannan osalta on kesken, valtiovarainministerio
pitaa tarkeana, etta liikenne- ja viestintaministerio huolehtii, etta hallinnonalan
seuranta EU:n elpymis- ja palautumisvalineestd myonnetyista tuista on selkea
ja erotettavissa kansallisista tuista.

Perustelumuistiossa vaikutusarvioinnit pyrkivat esittamaan tukien vaikutuksia
laajasti, mutta esitystapa on melko sekava ja hajanainen. Vaikutuksia olisi
hyva esittdd myds yhteenvetona. Valtiovarainministerio haluaa edelleen muis-
tuttaa, etta tayssahkodautojen hankintatuki on paastévahennysten kannalta
kustannustehoton vaihtoehto. Fossiilittoman tiekartan mukaan 6 milj. euron
vuosittaisella hankintatuella arvioidaan hiilidioksidipaastjen vahenevan
0,0006 Mt/vuosi, jolloin yhden hiilidioksiditonnin hinnaksi tulee 10 000 euroa.
Tata ei kuitenkaan ole tuotu esiin perustelumuistiossa, kuten ei ole tehty
mydskaan kuorma-autojen osalta. Sen sijaan pakettiautojen osalta kustannus-
arvio on esitetty perustelumuistiossa ollen 1 800 — 2 500 euroa/tCO2. Tays-
sahkdautojen hankintatuen paastévahennysvahennysvaikutukset tulisi lisaksi
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suhteuttaa liikenteen kokonaispaastoihin muiden toimenpiteiden tapaan. Esi-
merkiksi paastdoikeuksien huutokaupassa vastaava kustannus oli lokakuussa
2021 n. 62 euroa/tCO2. Kustannustehokkaampana esimerkkina taakanja-
kosektorilta voi mainita taloyhtididen jakeluinfrastruktuurin tukemisen, jolla
saavutettavan paastovahennyksen on arvioitu maksavan 150 euroa/tCO2.

Perustelumuistiossa ei ole kasitelty esityksen tulonjakovaikutuksia muuten
kuin toteamalla, etta 50 000 hintarajan poistaminen hyddyttaisi hyvatuloisia
kotitalouksia. Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds ehdo-
tetuilla toimenpiteilld on vaikutuksia tulonjakoon.

Esityksen perusteluissa etanoli- ja kaasuautojen muuntotuen kohdalla olisi
syyta tuoda selkedmmin ilmi se, ettd muuntotuilla ei todennakoisesti ole mi-
taan selkeaa ilmastovaikutusta edes Suomen tasolla, silla autoilijan siirtyminen
biokaasun tai etanolin kayttéon vastaavasti vahentaa jakeluvelvoitteen takia
muuten lilkenteessa kaytettavien biopolttoaineiden maaraa.

Tuen tehokkuutta arvioidaan Suomen paastdjen kannalta, joten on oleellista,
ettd tuetut autot jadvat Suomen autokantaan. Ulkomaiset esimerkit kuitenkin
osoittavat, ettei nain valttamatta tapahdu. Tata kysymysta on kasitelty hyvin
suppeasti. Lakiesityksessa saadetaan, etta tuen hakija sitoutuu pitdmaan au-
ton Suomen liikennerekisterissa vuoden. Vuoden maaraaika on kuitenkin var-
sin lyhyt. Mikali auto myydaan vuoden kuluessa ja se poistuu maasta, on syyta
todeta, keneen takaisinperintd kohdistuu.

Lisaksi valtiovarainministeridé haluaa huomauttaa jo tehdyista, merkittavista
tayssahkdautoja koskevista veroperustemuutoksista. Tydsuhde-etuuksien
muutokset astuivat voimaan vuoden 2021 alusta, jolloin tdyssahkdautojen va-
paan autoedun ja kayttdedun verotusarvoa alennettiin maaraaikaisesti koskien
vuosia 2021—2025. Lisaksi samalle ajanjaksolle sahkdautojen latausetu va-
pautettiin verosta. Vuoden 2022 talousarvioesityksen mukaisesti sahkdautojen
verokohtelu muuttuu siten, etta tadyssahkoautojen autovero poistetaan ja ajo-
neuvoveron perusveroa korotetaan. Muutoksen on tarkoitus koskea 1.10.2021
ja sen jalkeen ensirekisterdityja tdyssahkodautoja ja sen arvioidaan vahentavan
CO2-paastsja 0,01-0,03 Mt vuonna 2030. Hallinnollisten kustannusten ja mui-
denkin vaikutusten kannalta on hyvin erikoista, etta pyritdan yllapitdmaan
kahta tdyssahkoautojen tukijarjestelmaa samanaikaisesti.

EU-komission Fit for 55-paketissa 14.7.2021 esitetdan vuoden 2030 raja-ar-
von kiristamista uusille henkildautoille 55 prosenttiin eli autonvalmistajien on
laskettava hiilidioksidip&astdja 55 % vuoden 2021 tasosta (nykyinen tavoite on
37,5 %). Liséksi komissio esittdad uuden 100 prosentin raja-arvon asettamista
henkil6autoille vuonna 2035. Ehdotus raja-arvojen kiristamisesta kasvattaa
toteutuessaan sahkodautojen markkinaosuutta ja vahentaa liikenteen paastoja
entisestdan, mika vahentaa tukitoimenpiteiden tarvetta paastévahennystavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Esitys on lahetetty lausunnoille 4.10. ja lausuntoaika paattyy 10.10. Valtiova-
rainministerié haluaa muistuttaa liikenne- ja viestintaministeriéta valtioneuvos-
ton 4.2.2016 antamasta periaatepaatoksesta saaddsvalmistelun kuulemisoh-
jeesta, joissa todetaan, ettéd saaddsehdotuksista pyydettavien kirjallisten lau-
suntojen antamiseen varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hank-
keissa vahintdan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaika on pitempi, jos se koko-
naan tai osittain ajoittuu yleiseen lomakauteen. Edella mainittua lyhyempi lau-
suntoaika perustellaan lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa ja
asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa. Perustelut lynyemmalle lausun-
toajalle ovat puutteelliset.



Tiedoksi
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Ennen esityksen tuomista raha-asianvaliokuntaan, pyydetaan se katsottavaksi
valtiovarainministerion budjettiosastolle esityksen taloudellisten vaikutusten
johdosta.
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