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Valtiovarainministerié

Lausuntopyyntéénne VN/10675/2019 liittyen

Lausunto luonnoksesta eraita makrovakauden valvontavalineita
koskevaksi hallituksen esitykseksi

Valtiovarainministerié asetti 31.8.2018 tyéryhman selvittdmaan toimen-
piteitd, joiden avulla voitaisiin nykyisté tehokkaammin rajoittaa yksityis-
henkiléiden ja kotitalouksien velkaantumisen kasvua (VM119:00/2018).

Tyéryhmén ehdotusten pohjalta valtiovarainministerié on laatinut esitys-
luonnoksen, jolla muutettaisiin lakia luottolaitostoiminnasta, kuluttajan-
suojalakia, lakia Finanssivalvonnasta, lakia Finanssivalvonnan valvonta-
maksusta sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta an-
nettua lakia. Lisaksi kumottaisiin nykyinen ja sdadettaisiin uusi laki erai-
den luotonantajien ja luotonvalittgjien rekisterdinnista.

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa yllamainitusta esitysluon-
noksesta seka siihen liittyvista lakiehdotusten luonnoksista. Finanssival-
vonta toteaa, ettd sen edustaja on ollut mukana valtiovarainministerién
johtamassa tyéryhmassa, jonka laatima mietinté on ollut ministerién te-
keman jatkovalmistelun ja tdméan lakiehdotuksen perustana.

Finanssivalvonta esittda lausuntonaan seuraavaa.

1. Yleiset huomiot esityksesta ja ehdotetusta aikataulusta

Suomalaisten kotitalouksien velkaantuneisuus on noussut historiallisen
korkeaksi. Samalla my6s maksuhairiét ovat lisdéntyneet. Ylivelkaantu-
minen on yksilétasolla vakava uhka ja voi johtaa syrjdytymiseen. Ylei-
sella tasolla luotonannon liiallisella kasvulla voi olla merkittavia vaikutuk-
sia reaalitalouteen. Velkaantuminen heikentaa kotitalouksien ja yritysten
kykya sopeuttaa taloudellista asemaansa mahdollisen kriisin yllattdessa
ja saattaa johtaa nopeaan kysynnan supistumiseen voimistaen nain Krii-
sia.

Poikkeuksellisen matala korkotaso ja pidentyneet laina-ajat ovat mah-
dollistaneet velkaantuneisuuden kasvun ilman, etta asuntovelallisten

kuukausittainen velanhoitorasitus on toistaiseksi merkittavasti lisaanty-
nyt. Asuntovelkaantumisen rinnalla kulutusluotot sekad epéasuorien vel-
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kaantumisen muodot, kuten taloyhtiélainat, ovat lisdantyneet merkitta-
vasti. Korkojen noustessa velanottajien asema voi heikentya entises-
taan.

Finanssialalla toimivien yritysten, erityisesti luottolaitosten, viranomais-
valvonta on paasaantdisesti keskittynyt yksittaisten yritysten vakavarai-
suuden valvontaan. Luottojen kysyntéén kohdistuvista valineistéd Suo-
messa on toistaiseksi kaytdéssa vain asuntolainojen enimmaisluototus-
suhde (nk. lainakatto), joka suhteuttaa luoton maaran vakuuksien maa-
raan. Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) ja Euroopan jarjestelmaris-
kikomitea (ESRB) ovat todenneet Suomen vélinevalikoiman puutteel-
liseksi. Luottolaitossektorin ulkopuolinen kuluttajaluotonanto ei ole tahan
saakka ollut Finanssivalvonnan valvonnan piirissa.

Esityksen mukaan luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ja eraiden
luotonantajien ja luotonvalittajien rekisteréinnistd annetussa laissa
asuntoyhteisdjen luoton maara rajoitettaisiin enintdan 60 prosenttiin
myytavien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta uudisrakentamisen
yhteydessa. Tallaisten lainojen enimmaistakaisinmaksuaika rajattaisiin
enintddn 30 vuoteen. Lisaksi luottosopimus ei saisi sisaltaa lyhennysva-
paita ensimmaisen viiden vuoden aikana siitd, kun rakennus on otettu
kayttéon. Asuntoyhteiséjen osalta mainittua enimmaistakaisinmaksuai-
kaa koskevaa vaatimusta vastaavasti ehdotetaan, ettd kuluttajansuoja-
lakiin otetaan yksityishenkildita koskeva asuntovakuudellisten luottojen
30 vuoden enimmaistakaisinmaksuajan vaatimus.

Esityksessa ehdotetaan liséksi siirrettdvaksi muu kuluttajaluotonannon
valvonta Etel&-Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle. Ta-
man johdosta Finanssivalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan
valvontamaksusta annettua lakia sekd rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estamisestad annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Lisaksi
siirron toteuttamiseksi kumotaan ja sdadetaan uusi laki eraiden luoton-
antajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista.

Koska tarve velkaantuneisuuden kasvuun puuttumiseen Suomessa on
perusteltu, Finanssivalvonta pitda esityksen johtopaatoksia paaosin oi-
keina ja saantelyehdotuksia ja -aikataulua tervetulleina. Finanssival-
vonta pitdéd perusteltuna kuluttajaluotonannon valvonnan siirtdmista
Etela-Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle.

Finanssivalvonta toteaa, ettd esitykseen ei sisidlly esitysta tyéryh-
man ehdottamasta enimmaisvelkasuhteesta. Valtiovarainministe-
rién tydryhma kuitenkin esitti velkaantumiskehityksen rajoitta-
miseksi erityisesta enimmadisvelkasuhteesta (velkakatto) saata-
mista. Tyéryhma katsoi tillaisen velkakaton tarpeelliseksi, jotta lii-
allista velkaantumista voitaisiin rajoittaa suhteessa kotitalouden
tuloihin. Valine olisi huomioinut kattavasti lainanhakijan velat riip-
pumatta niiden ldhteesta, kdyttdétarkoituksesta ja muista ominai-
suuksista ja suhteuttanut nama kokonaisuudessaan tdman maksu-

kykyyn.
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Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta tyéoryhmén ehdotusta vas-
taava enimmaisvelkasuhde tai vaihtoehtoisesti enimmaisvelanhoi-
torasite sisallytetddn valtioneuvoston eduskunnalle annettavaan
esitykseen. Kotitalouksien velkaantuneisuuden kasvu suhteessa
ndiden tuloihin on keskeinen Suomen rahoitusvakautta uhkaava
riski.

Finanssivalvonnalla on tdméan lausunnon lisaksi lakiteknisia huomioita
lakiluonnoksiin, jotka Finanssivalvonta toimittaa erikseen valtiovarainmi-
nisteriodlle.

2. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Finanssivalvonta pitda luottolaitostoiminnasta annettua lakia koskevia
muutosehdotuksia paaosin asianmukaisina. Esityksestd poikkeavasti
Finanssivalvonta pitaa tarkedna tuloihin sidotun enimmiéisvelka-
suhteen (velkakatto) tai enimméisvelanhoitorasitteen sisallytta-
mista luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin seka eraiden luoton-
antajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annettavaan lakiin.
Myés valtiovarainministerién asettama tyéryhma esitti velkaantu-
miskehityksen rajoittamiseksi erityisestd enimmaisvelkasuhteesta
(velkakatto) saatamista. Velkaantuneisuuden kasvu suhteessa tu-
loihin on keskeinen Suomen rahoitusvakautta ja yksittdisten koti-
talouksien taloutta uhkaava riski ja enimmaisvelkasuhde ja enim-
maisvelanhoitorasite tehokkaimmat valineet kotitalouksien velan-
oton rajoittamiseksi suhteessa tuloihin. Tyéryhman esitys tuloihin
sidotusta velkakatosta oli, Finanssivalvonnan ndkemysté vastaa-
vasti, mitoitettu neutraaliksi, tavoitteena sailyttda nykytila ja estaa
velkaantumiskehityksen huonontumisen.

Finanssivalvonta my6s ehdottaa, etta esityksesta ja valtiovarainmi-
nisterién tyéryhman ehdotuksesta poikkeavasti enimmaéisluototus-
suhteen (lainakaton) osalta olisi viela arvioitava, tulisiko enimmais-
luototussuhteen mairitelmaa tismentdd ESRB:n suosittelemalla
tavalla. ESRB on suosittanut, ettd enimmaisluototussuhdetta las-
kiessa vakuudet rajataan asuntovakuuksiin. Makrovakausvilinei-
den maaritelmien yhdenmukaistaminen EU-tasolla olisi tarkeata,
jotta valineiden soveltamisen vaikutukset olisivat mahdollisimman
vertailukelpoisia eri maiden kesken.

Esityksessa luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin seka erdiden luo-
tonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista annettuun lakiin lisattai-
siin sdanndés maksukyvyttémyysriskien hallinnasta kuluttajaluotonan-
nossa. Luotonantaja ei saisi myéntaa luottoa luotonhakijalle, jonka mak-
sukyvyttémyystodennékdisyys on kohtuuttoman suuri tai jos uuden luo-
ton myéntdminen aiheuttaisi maksukyvyttémyyden.

Luotonantajien tulisi kehittdd menetelmat, joiden avulla he voisivat arvi-

oida yksittaisid maksukyvyttdmyysriskeja luotonannossaan. Lisaksi luo-
tonantajien olisi toimitettava Finanssivalvonnalle maksuviivastyksiin, jar-
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jestamattémiin saamisiin seka kayttamiinsé maksukyvyttémyystodenna-
kéisyysarvioihin liittyvat tiedot. Maksukyvyttdmyystodennakdisyysarvi-
oilla viitattaisiin menetelmiin, joilla luotonmydnnéssa on méaaritetty kor-
kein hyvaksyttavissa oleva maksukyvyttdmyystodennakdisyys, jolla
myoénteisen luottopaatdksen voi saada. Tietojen toimitusten Finanssival-
vonnalle tulisi olla s&annéllisid ja tapahtua vahintdan vuosittain.

Esityksen mukaan Finanssivalvonta saisi oikeuden antaa tarkempia
maarayksia ja ohjeita luotonantajien maksukyvyttdémyystodennakdisyys-
jakaumista seka korkeimmista hyvaksyttavissa olevista maksukyvytto-
myystodennékdisyysarvioista, joita luotonantajat voisivat luotonmyén-
ndéssaan soveltaa.

Finanssivalvonta kannattaa esitysta ylldmainituin osin. On perusteltua,
etta arviointi ja siihen liittyvat valtuudet koskevat kaikkia luottoja. Edella
kuvatuilla keinoilla edistetdén tehokkaasti, etté luotonantaja myontaa
luoton kuluttajalle kuluttajasuojalain mukaisesti (ainoastaan, jos tdman
luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, etta luottosopimuksesta johtuvat
velvoitteet todennakoéisesti taytetaan luottosopimuksessa edellytetylla
tavalla).

Finanssivalvonta selvitti vuonna 2019 luottolaitosten myéntamien va-
kuudettomien kulutusluottojen luottoriskitasoa seka valvottavien riskinot-
tohalukkuutta vakuudettomien kulutusluottojen myéntadmisessa. Osallis-
tujiksi valittiin suurimmat Suomessa vakuudettomia kulutusluottoja
myoéntavista ulkomaisista luottolaitoksista seka referenssiryhmaksi muu-
tama suomalainen toimija. Selvityksen merkittévin havainto oli, ettéd osa
toimijoista mydnsi luottoja, vaikka luottosopimuksesta johtuvat velvoit-
teet suurella todennédkodisyydella jaisivat tayttamattd. Nakemyksen taus-
talla oli korkea riskinottohalukkuus luottopaatdsta tehtdessa. Luottoa
myoénnettiin asiakasryhmille, joissa jopa puolelle aiheutui myéhemmin
luottosopimuksen aikana maksuviiveita.

Finanssivalvonta myés kannattaa esitysta uudisrakentamisen yhtey-
dessa asuntoyhteisdjen luoton mééran rajoittamisesta enintdén 60 pro-
senttiin uusien myytéavien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta esi-
tyksessa mainituin perustein. Tallaisten lainojen enimmaistakaisinmak-
suaika on perusteltua myos rajata enintaan 30 vuoteen. Finanssival-
vonta pitdéd perusteltuna, ettd enimmasitakaisinmaksuajasta voidaan
yksittaistapauksissa poiketa luotonottajasta riippumattomista syista. Li-
saksi luotonantaja saisi 10 prosentin osuudessa luotonannon volyymista
poiketa enimmaistakaisinmaksuajasta. Luottosopimus ei mydskaan
saisi sisadltaa lyhennysvapaita ensimmaisen viiden vuoden aikana siita,
kun rakennus on otettu kayttéén.

Rajoite olisi tarpeen uudisasuntorakentamisessa iimenneiden luototus-
kaytanteiden rajoittamiseksi ja taloyhtiélainojen liiallisen kasvun ehkai-
semiseksi. S&annodsté ei Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan ole tar-
peen ulottaa koskemaan niin sanottua korjausrakentamista. Finanssi-
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valvonta kuitenkin nékee, ettd muuton jalkeen korkeintaan yhden vuo-
den pituinen lyhennysvapaa uudisrakennushankkeissa voisi olla perus-
teltu asumisen jarjestelyihin liittyvista syista.

Finanssivalvonta esitta3, etta lain 9 luvun 22 a §:n 5 momentin maa-
rayksenantovaltuus laajennetaan kattamaan myds pykalédn 4 momentin
tarkoittaman saanndllisen raportointivelvollisuuden sisalt6 ja raportoin-
nin tiheys. Vastaava taydennys tulisi tehda myés eraiden luotonantajien
ja luotonvalittgjien rekisterdinnista annettavan lain 11 a §:8an.

3. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan siirrettdvaksi muu kuluttajaluotonannon val-
vonta Eteld-Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle. Téméan
johdosta Finanssivalvonnasta annettua lakia (FivalL) ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, etta eraiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdin-
nistd annettavan lain nojalla rekisterditavat luotonantajat ja luotonvalitta-
jat olisivat Fival 5 §:ssa tarkoitettuja muita finanssimarkkinoilla toimivia.
Finanssivalvonnalla olisi talléin kyseisten elinkeinonharjoittajien osalta
muun muassa FivalL 3 luvussa sdadetyt valvontavaltuudet.

Finanssivalvonta kannattaa tehtya ehdotusta. Valvontatehtavan tehokas
toteutuminen edellyttdd, etta sdantelyssa Finanssivalvonnalle annetaan
rittavat valtuudet kerata valvottavilta tarvittavat tiedot ja tilastot seka toi-
mivaltuudet ja sanktiot puuttua toimijoiden saantelyn vastaiseen toimin-
taan. Finanssivalvonta katsoo, ettd tehokkaan viranomaisvalvonnan tur-
vaamiseksi myos Fival 29 §:ssa saadetty asiamiehen asettamista kos-
keva toimivaltuus on syyté laajentaa koskemaan kyseisia luotonantajia
ja luotonvalittajia. Myds tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuutta koskevaa
FivaL 31 §:aa tulisi laajentaa vastaavasti.

4. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan siirrettdvaksi muu kuluttajaluotonannon val-
vonta Eteld-Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle. Téaméan
johdosta Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi niin, etta eraiden luotonantajien ja luotonvalittajien
rekisterdinnistd annetun lain mukaiset elinkeinonharjoittajat olisivat vel-
vollisia maksamaan 15 000 euron suuruisen vuosittaisen perusmaksun.
Valvontamaksuista kertyvien resurssien on oltava riittavat valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Ottaen huomioon mahdolliset
muutokset valvottavakentdassé, Finanssivalvonta ndkee mahdolli-
sena, ettad tuleva resurssitarve voi indikoida 15.000 euroa suurem-
paa perusmaksua. Tallainen resurssitarve voidaan esim.kattaa ko-
rotetulla maksulla tietyn suuruusluokan ylittaville toimijoille.

Finanssivalvonta toteaa vield, ettd Finanssivalvonnan valvontamaksusta
annetun lain 1 §:4an on lisattdva maksuvelvollisiksi eradiden luotonanta-
jien ja luotonvalittajien rekisterdinnista annettavan lain mukaan rekiste-
réitavat luotonantajat ja luotonvalittajat.
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5. Laki eraiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisteréinnista

Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi muu kuluttajaluotonannon val-
vonta Etela-Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle. Siirron
toteuttamiseksi kumotaan nykyinen ja sdadetaan uusi laki eraiden luo-
tonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista. Finanssivalvonta pitaa
esityksen sisaltéa padosin kannatettavana.

Finanssivalvonta painottaa, ettd hallituksen esitysta koskevassa
luonnoksessa ei ole kasitelty sitd, miten valvonnan siirto ja rekiste-
rinpitdjan vaihtuminen kdytdnndssé toteutetaan. Finanssivalvonta
pitaa tarkednd, etta siirron yhteydessa jokaisesta valvottavasta
tehdaan erillinen arvio jonka tulosten perusteella valvottava siirtyy
Finanssivalvonnan valvontaan. Finanssivalvonta myds ndkee, etta
hallituksen esityksessa saadettaisiin valvonnan siirtoa koskevista
siirtymaaikasdannoksista, rekisterissa olevien henkilotietojen ja
muiden tietojen luovutuksesta valvontaviranomaiselta toiselle
seka valvontaviranomaisten oikeudesta vaihtaa salassapidettivaa
tietoa keskenaan.

Esityksessa ehdotetaan uutta sdantelya sellaisille luottolaitossektorin
ulkopuolisille yritysrahoittajille, jotka mydntévét luottoja asunto-osakeyh-
tidille. Tallaiset yritysluotonantajat ovat nykyisin luotonantoa koskevan
saantelyn ja lupavaatimusten ulkopuolella. Esityksessa ei ole arvioitu
tallaisten elinkeinoharjoittajien maaraa eika kasitelty saantelyn vaikutuk-
sia naiden asemaan. Finanssivalvonta pitaa jonkin verran haasteelli-
sena tallaisten toimijoiden valvontaa, jos se rajoittuu naiden luotonan-
toon vain silta osin kuin yrityksen asiakkaana ja luottosopimuksen velal-
lisena on asunto-osakeyhtié. Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan
naiden toimijoiden rekisterdinnin ja valvontamaksun tarvetta olisi syyta
arvioida jatkovalmistelussa tarkemmin. Hallituksen esitysluonnoksesta
puuttuvat myds siirtymasaanndékset tallaisten elinkeinonharjoittajien toi-
minnan osalta.

Esityksessa rekisterdinnin edellytykseksi sdadetaan voimassa olevaa
lakia vastaavasti, ettd Finanssivalvonnan on rekisteréitava ilmoituksen
tekija luotonantajaksi tai vertaislainanvalittajaksi, jos ilmoituksen tekijallé
on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa. Finanssivalvonta on muiden
vastaavien rekisterdintilakien kohdalla havainnut, ettéd kyseinen kohta
on ollut epaselva ulkomaisten toimijoiden osalta. Hallituksen esityk-
sessa olisi selvyyden vuoksi hyva ottaa kantaa siihen, mitk& ovat ne si-
joittautumiseen ja palvelujen tarjontaan kuuluvat perusedellytykset,
jotka oikeuttavat ulkomaisen toimijan harjoittamaan elinkeinoa Suo-
messa. Perusteluissa voisi esimerkiksi selventda, ettd ilmoituksen teki-
jalla on oltava kaupparekisterista saatu y-tunnus ja lupa harjoittaa elin-
keinoa Suomessa.
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Lakiehdotuksen 3 §:ssé ehdotetaan sdadettdvaksi rekisteri-ilmoitukseen
siséllytettavista tiedoista. Finanssivalvonta ehdottaa, etta sille annettai-
siin mahdollisuus antaa farkempia mééréyksié laissa séédetyn ilmoitus-
velvollisuuden téyttamisesta. Finanssivalvonta on muissa vastaavissa
iimoitusmenettelyissa pitanyt tarpeellisena antaa tarkempia maarayksia
esimerkiksi ilmoitukseen sisaltyvien tietojen toimittamistavasta ja -muo-
dosta.

Esityksestd poikkeavasti Finanssivalvonta pitda perusteltuna tuloi-
hin sidotun enimmaéisvelkasuhteen (velkakatto) tai enimméisvelan-
hoitorasitteen siséllyttamista uuteen erdiden luotonantajien ja luo-
tonvilittdjien rekisteréinnistad annettavaan lakiin. Perustelut talle
ilmenevat osiossa joka koskee luottolaitostoiminnasta annetun
lain muuttamista.

Finanssivalvonta myés ehdottaa, etta esityksesta ja valtiovarainmi-
nisterién tyéryhman ehdotuksesta poikkeavasti enimmaéisluototus-
suhteen (lainakaton) osalta olisi viela arvioitava, tulisiko enimmais-
luototussuhteen méaritelmaa tdsmentidd ESRB:n suosittelemalla
tavalla.

Maksukyvyttémyysriskien hallintaan muussa luotonmyénndéssa liittyen,

Finanssivalvonta kannattaa tehtya esitysta. Tarkemmat perustelut talta
osin iimenevat osiossa joka koskee luottolaitostoiminnasta annetun lain
muuttamista.

Finanssivalvonta myés kannattaa esityksen uudisrakentamisen yhtey-
dessa asuntoyhteisdjen luoton mééran rajoittamisesta enintdén 60 pro-
senttiin uusien myytavien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta si-
sallyttamista uuteen eraiden luotonantajien ja luotonvalittajien rekiste-
réinnista annettavaan lakiin esityksessa mainituin perustein. Tallaisten
lainojen enimmaistakaisinmaksuaika on perusteltua myoés rajata enin-
taan 30 vuoteen. Lisaksi luottosopimus ei saisi sisdltaa lyhennysvapaita
ensimmaisen viiden vuoden aikana siita, kun rakennus on otettu kayt-
to66n (ks. laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta).

Finanssivalvonta esitta3, etta lain jatkovalmistelussa arvioidaan viela,
sisaltdako seuraamusmaksun alaisia sddnnoksia koskeva ehdotettu 17
a § kaikki ne keskeiset teot ja laiminlydnnit, joiden rikkomisesta tulisi
voida maaratd seuraamusmaksu. Esimerkiksi lain 11 §:n asiakasvaro-
jen sailyttdmista ja kasittelya koskevaa sddnndésta ei ole sddnndksessa
todettu. Jatkovalmistelussa tulee lisdksi varmistaa, ettd luottolaitostoi-
minnasta annetun lain seuraamusmaksua koskeva 20 luvun 1 § kattaa
vastaavat teot, kuin ehdotettu 17 a §.

Finanssivalvonta katsoo, etta kielto-oikeutta koskevaan lain 17 b §:8an

lisdtdan voimassa olevan lain mukaisesti mahdollisuus asettaa uhka-
sakko kieltopaatdksen taytantédnpanon tehosteeksi.
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6. Laki rahapesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain muuttamisesta

Rahanpesulain osalta ehdotetut muutokset koskevat eraiden luotonan-
tajien ja luotonvalittdjien maaritelmien muutoksia seka soveltamisalan
etta valvonnan osalta. Tavoitteena on laajentaa lain 1 luvun 15 kohta
siten, ettd kaikki em. luotonantajat olisivat Finanssivalvonnan valvotta-
via ja lain 14 kohdan mukaiset valvottavat olisivat Etel&a-Suomen alue-
hallintoviraston alaisuudessa. Samoin 7 luvun valvontaa koskevat osat
muutettaisiin vastaamaan uutta valvontavastuun jakoa.

Finanssivalvonta katsoo esitettyjen muutosten olevan loogisia edella
esitettyjen valvontavelvollisuuksien siirron osalta. Kun erdiden luotonan-
tajien ja valittajien valvonta muilta osiltaan siirtyy Etel&-Suomen aluehal-
lintovirastolta Finanssivalvonnalle, on perusteltua, ettd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen valvonta siirtyy samalla.

Samalla Finanssivalvonta pitda valttdamattémana, etta kaikki rahanpe-
sun estamisen valvonnassa kaytdssa olevat keinot tullaan ulottamaan
kyseisiin toimijoihin: rekisterdinnin ja jo toiminnassa olevien yhtididen
tulee olla velvollisia toimittamaan Finanssivalvonnalle tarpeelliset tiedot
yhtiéiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin arvioimiseksi
seka olemassa olevien prosessien tarkastamiseksi.

Nain ollen rahanpesulaissa kuvattu velvoite toimittaa valvottavan riskiar-
vio, asiakkaan tuntemiseksi laadittujen prosessien ja asiakirjojen seka
asiakkaiden riskiluokittelun tiedot, toimenpiteet epatavallisten ja epailyt-
tavien liiketoimien havaitsemiseksi ja selonottovelvollisuuden taytta-
miseksi sekad muut laissa mainitut velvoitteet (riippumaton ilmoituska-
nava, koulutusvelvoite jne), tulee sisallyttda edellda mainittuun lakiin toi-
mijoiden rekisterdimisesta Finanssivalvonnan alaisuuteen. Laadittujen
dokumenttien tulee olla Finanssivalvonnan saatavilla laissa mahdolli-
sesti asetettavan siirtymaajan puitteissa. Kyseessa ei ole rekisterdinnin
edellytysten muutos, vaan sen varmistaminen, ettd kaikista rahanpe-
sulaissa vaadituista velvoitteista on huolehdittu riittdvalla tavalla.

7. Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

Esityksen mukaan kuluttajansuojalakiin siséllytetaan yksityishenkil6ita
koskeva asuntovakuudellisten luottojen 30 vuoden enimmaistakaisin-
maksuajan vaatimus. Finanssivalvonta pitdd perusteltuna, ettéd enim-
masitakaisinmaksuajasta voidaan yksittistapauksissa poiketa luotonot-
tajasta riippumattomista syista. Luotonantaja saisi myds 10 prosentin
osuudessa luotonannon volyymista poiketa enimmaistakaisinmaksu-
ajasta. Finanssivalvonta pitaa esitysta talta osin perusteltuna.

Rajoitteen mydta voi kuitenkin ilmeté kasvavassa maarin kaytantéja,
joissa asuntoluottojen viimeisid maksueria kasvatetaan rajoitteen kierta-
miseksi. Suuremmat viimeiset maksuerat hdmartaisivat kuvaa kotita-
louksien velkaantuneisuudesta. Ne myés mahdollistaisivat pidemmat
todelliset lainaajat, mikali lainan ehdot neuvotellaan uudelleen ennen
viimeisen suuremman eran maksua.
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Poikkeuksellisen matala korkotaso ja entisestdan pidentyneet laina-ajat
ovat mahdollistaneet velkaantuneisuuden jatkuvan kasvun suhteessa
tuloihin Suomessa. Siind tapauksessa, etta tuloihin perustuva enim-
maisvelkasuhde otettaisiin Suomessa kayttéon, takaisinmaksuaikaa
koskeva rajoite voidaan ndhda sita tdydentdvana valineend ja siina ta-
pauksessa, ettd enimmaisvelkasuhdetta ei otettaisi kdyttddn, rajoitteen
merkitys korostuisi entisestaan.

FINANSSIVALVONTA

Anneli Tuominen Peik Granlund
Johtaja Johtava makrovakausasiantuntija
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