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luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta ja ehdotetusta aikataulusta

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa eraitd makrovakauden valvontavilineita koskevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Ehdotuksen tavoitteena on hillitad kotitalouksien velkaantumista rahoitusjarjestelman
kokonaistasolla rajoittamalla asuntoluottojen ja taloyhtidlainojen takaisinmaksuaikaa, asettamalla
eraitd muita rajoituksia taloyhtidlainoille seka asettamalla luotonantajille velvoitteita liittyen
maksukyvyttomyysriskien hallintaan. Ehdotuksen kanssa tavoitteiltaan samansuuntaisia mutta
velkaantumista enemman yksilotasolta tarkastelevia hankkeita ovat hanke kuluttajaluottoja
koskevan lainsaadannon tarkistamiseksi ja hanke positiivisen luottotietorekisterin valmistelemiseksi.
KKV:lla ei ole huomautettavaa ehdotettuihin makrovakauden valvontavalineisiin muuten kuin
jaljempana kuvatuilta osin.

Ehdotuksen vaikutukset kohdistuvat padasiassa asuntoluotonantoon. Ehdotusta edeltdneesta
tyoryhmamietinndsta (Selvitys keinoista ehkaista kotitalouksen liiallista velkaantumista,
Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:56) poiketen enimmaisvelkasuhteesta ei ehdoteta
saadettavaksi. Enimmaisvelkasuhde olisi laskettu kaikki lainat huomioiden, ja se olisi ndin ollen
jossain maarin rajoittanut myos kulutusluotoilla tapahtuvaa velkaantumista. Mietinndssa pidettiin
myo6s mahdollisena tdydentaa asuntoluottoja ja taloyhti6lainoja koskevaa saantelya niita
paadpiirteiltadn vastaavalla, mutta yksityiskohdiltaan kulutusluottoja varten raataloidylla saantelylla.
Kulutusluotoille olisi voitu esimerkiksi saataa 30:ta vuotta lyhyempi enimmaistakaisinmaksuaika.

KKV:n nadkemyksen mukaan kulutusluottojen merkitys velkaantumiselle seka yksilo- etta
makrotasolla puoltaa niitd koskevan sdantelyn sisallyttamista keinovalikoimaan. Muut kdaynnissa
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olevat hankkeet eivat yksin riita hillitsemaan kohtuuttoman kalliiden kulutusluottojen aiheuttamaa
velkaongelmien kasvua. Lisaksi jos kulutusluotot jatetaan saantelyn ulkopuolelle, niitd voidaan
kayttaa keinona kiertaa asuntoluottoihin ja taloyhtiélainoihin liittyvaa saantelya.

Enimmaistakaisinmaksuaikaa ja lyhennysvapaakieltoa koskevien sdaanndsten osalta olisi hyva
selventaa, ettei niilla aseteta luotonantajille kieltoa olla mydntamatta luotonottajille maksuvapaita
maksuvaikeuksien syntyessa tai muutoin olla suhtautumatta vastuullisesti maksujarjestelyihin;
asuntoluotoissa uudella saantelylla ei tule rajoittaa tai vahentaa kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:ssa
saadettyja hyvan luotonantotavan mukaisia luotonantajan velvollisuuksia.

Ehdotuksessa asetetaan maksukyvyttomyysriskien hallintaan liittyvia velvoitteita luotonantajille.
Saannoksen tarkoituksena olisi yndenmukaistaa ne menetelmat, joiden nojalla luotonmyontéajat
arvioivat maksukyvyttomyysriskeja ja niiden todennakoisyytta, seka kieltaa luoton myontaminen
hakijalle, jonka maksukyvyttomyystodennakoisyys on myontohetkelld kohtuuttoman suuri.
Jalkimmaisen tavoitteen osalta sdannoksen suhde kuluttajansuojalain luottokelpoisuuden arviointia
koskeviin sadnnoksiin on epaselva erityisesti siltd osin kuin kyse on luoton mydntamiseen riittdvan
maksukyvyn tasosta.

Kuluttajansuojalain mukaan luotonantaja saa myontaa luoton kuluttajalle ainoastaan, jos tdman
luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, etta luottosopimuksesta johtuvat velvoitteet todennakdisesti
taytetdan luottosopimuksessa edellytetylla tavalla. Tama arviointi on tehtava kuluttajan
henkil6kohtaisten taloudellisten tietojen perusteella.

Maksukyvyttomyysriskien arviointia koskevien kohtien (2, 4 ja 5 momentit) lisdksi ehdotetussa
saannoksessa todetaan, ettd luotonannon on perustuttava terveisiin ja selkedsti maariteltyihin
perusteisiin, jotka eivat ilmeisesti vaaranna luotonsaajan maksukykya (1 momentti). Lisdksi
luotonantaja ja vertaislainanvalittdja eivat saa kuluttajansuojalain 7 ja 7 a luvun soveltamisalaan
kuuluvassa luotonannossa myontda luottoa luotonhakijalle, jonka maksukyvyttomyystodennakoisyys
on kohtuuttoman suuri tai jos uuden luoton mydntaminen aiheuttaisi maksukyvyttomyyden (3
momentti). Tassa lainkohdassa tarkoitetun maksukyvyn tason ja kuluttajansuojalain mukaisen
maksukyvyn tason suhde on epaselva.

Ehdotetun sadnnodksen ja kuluttajansuojalain luottokelpoisuuden arviointia koskevien sadanndsten
yhteensovittamiseksi KKV katsoo tarpeelliseksi tasmentaa, etta saannds ei miltdan osin poista
kuluttajansuojalain mukaisia luottokelpoisuusarviointia koskevia vaatimuksia. Sikali kuin ehdotetussa
saannoksessa on tosiasiassa kyse kuluttajansuojalain mukaisesta, yksittdiseen kuluttajaan
kohdistuvasta luottokelpoisuuden arvioinnista, sadntely tulee pitaa kuluttajansuojalaissa
paallekkaisyyden ja tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi. Lisaksi tulisi arvioida sitd, voitaisiinko
luottokelpoisuuden arviointia edelleen selkeyttda seka yksittdisen luotonmyontotilanteen etta
rahoitusjarjestelman vakauden nakdkulmasta ottamalla kdytt6on tydoryhman mietinnon liitteena
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ollut luonnos oikeusministerion asetukseksi kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa kaytettavista
oletuksista.

Lisaksi KKV korostaa sita, ettei luottopaatdsta saa perustaa yksin mallinnukseen keskimaaraisesta
maksukyvyttomyysriskista, vaan siihen pitaa aina liittaa yksiléllinen ja tilannekohtainen harkinta.
Paatoksenteko ei myoskaan saa sisaltaa syrjivia elementteja.

Kilpailun toimivuuden kannalta esityksessa on huomioitu, ettd ehdotetut valineet rajoittaisivat
jonkin verran luottolaitosten ja muiden rahoituslaitosten kdytdssa olevia kilpailukeinoja. KKV:n
arvion mukaan vaikutukset luotonantajien valiseen kilpailuun jaisivat kuitenkin todennakoisesti
vahaisiksi. Esityksessa todetulla tavalla asuntolainojen enimmaispituusrajoitteen myota pankkien
valilld tapahtuva kilpailu kohdistuisi mahdollisesti lainan pituutta koskevien ehtojen sijasta enemman
asuntoluottojen hinnoitteluun, muuhun palvelutarjoamaan seka lisdarvon tuottamiseen asiakkaille.
My0s taloyhtiolainoja koskevat rajoitteet puuttuisivat yritysten kaytettavissa oleviin
kilpailukeinoihin, mutta samalla vahennettaisiin luotonantajien mahdollisuuksia kilpailla
taloyhtidlainoista kokonaistalouden kannalta epaterveilla luottoehdoilla. Esityksen tavoitteet
huomioiden KKV:lla ei ole ehdotukseen talta osin huomautettavaa.

1. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

2. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

3. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Laki erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista

5. Laki rahapesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain muuttamisesta

6. Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

Tommiska Timiikka
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