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Valtionvarainministeriolle

LAUSUNTO VALTIONVARAINMINISTERIOLLE ERAITA MAKROVAKAUDEN VALVONTAVALINEITA
KOSKEVASTA LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Yleista

Suomen Asianajajaliitolta (jdljempana ”Asianajajaliitto”) on pyydetty lausuntoa otsi-
kossa mainitusta hallituksen esityksen luonnoksesta (VN/10675/2019, ty6éryhma
VM119:00/2018).

Tyoéryhman ehdotusten pohjalta valtiovarainministerio on laatinut esitysluonnoksen,
jolla muutettaisiin lakia luottolaitostoiminnasta, kuluttajansuojalakia, lakia Finanssival-
vonnasta lakia Finanssivalvonnan valvontamaksuista seka rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamisesta annettua lakia. Lisdaksi kumottaisiin ja sadadettdisiin uusi laki
erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista.

Asianajajaliitto pitaa esitettya lainsdaddantomuutoshanketta tavoitteiltaan tarpeellisena
ja kannatettavana.

Ehdotetut lakimuutokset, joiden tavoitteena on asuntoyhteiséjen ja ennen kaikkea ko-
titalouksien velkaantumisen hillitseminen, ovat padosin oikeasuhtaisia seka tarvittavia
rahoitusvakauden turvaamiseksi. Asianajajaliitto toteaa, etta luonnoksen tamanhetkiset
ehdotetut rajoitukset, asuntolainan enimmaistakaisinmaksuaika seka taloyhti6lainojen
kdyton rajoittaminen uudiskohteissa ovat hyvaksyttavia menetelmia hillitsemaan liial-
lista luotonantoa.

Enimmaistakaisinmaksuaikaa koskeva rajoitus vaikuttaisi suurimmilta osin vastaavan ny-
kyhetken vallitsevia luotonantokadytantoja. Kyseisellad valineelld voidaan riittavissa maa-
rin valillisesti vaikuttaa asuntolainojen kokonaismaariin. 30 vuoden enimmaistakaisin-
maksuaika on kestoltaan tarkoituksenmukainen, silti tietynlaisen harkintamarginaalin
jattaminen luotonantajalle on kuitenkin tarpeen, jotta rajoitus ei muodostuisi kohtuut-
tomaksi sellaisissa tilanteissa, joissa sdannostd poikkeaminen on perusteltua.

Taloyhtidlainojen kadyton rajoittaminen estaisi talla hetkella laajalti kdytetyn suurta luo-
totusosuutta hyoddyntavan rahoitustoiminnan uudiskohteissa. Asianajajaliitto toteaa,
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ettd rajoitus on kannatettava, jotta uudisrakennusten rahoituksen korkeaan luototus-
osuuteen, etenkin lainakorkojen muutoksiin ja muihin markkinaheilahteluihin liittyvia
ongelmia voidaan ehkaista.

Lisdksi asuntoyhteisoluottojen lyhennysvapaan kielto ensimmaisen viiden vuoden ai-
kana on kannatettava muutos kuluttajien rahoituskustannusten arvioinnin kannalta. Eh-
dotuksen vaikutuksiin koskien etenkin rakennusalalla toimivien pienyritysten rahoitus-
mahdollisuuksiin tulee kiinnittda huomiota.

Sadntelyn tdsmennystarpeet

Maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskeva sdantely on kehityksen tarpeessa. Saante-
lyssa tulee kuitenkin riittavissa maarin tasmentda edellytykset luotonantajien arviointi-
menetelmille maksukyvyttémyysriskien arvioinnissa. Sanottu on tarpeen kaytannon yh-
denmukaisuuden, sekd luotonannon ennakoitavuuden ja kdytdantdjen selkeyden vuoksi.
Mikali laissa tarkemmin tasmentamattomien maksukyvyn arviointimenetelmien kehit-
taminen jatetdan yksin luotonantajan vastuulle, on riskina, ettd sddnnos jaa kaytannossa
merkitykseltdan vahaiseksi luotonmyodntamisen kannalta.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ehdotettu 9 luvun 22 a §:n 3 momentin osalta
todetaan, ettd sddannoksessa riittava rajoitus kuluttajaluotonannolle olisi, ettei luottoa
saa myontda, mikali uuden luoton mydntaminen aiheuttaisi maksukyvyttomyyden. Eh-
dotuksen ilmaus ”“maksukyvyttdmyystodenndkdisyys on kohtuuttoman suuri” on itses-
saan lilan epamaarainen ja mahdollisesti ongelmallinen maaritelld. Kyseinen ilmaus voi
aiheuttaa kdytannon ongelmia sdanndksen tulkinnalle ja rajoittaa tarpeettomasti kulut-
tajan valinnanvapautta. Heraa kysymys, miksi luottoa ei myodnnettdisi, jos se ei johda
maksukyvyttomyyteen. Edelleen rajoitus liittyy kuluttajien valinnanvapauteen; he saa-
vat itse valita, kuinka varansa kayttaa niin kauan kuin pysyvat maksukykyisind.

Saman pykalan 4 momentissa saddettaisiin luottolaitoksen velvollisuudesta sailyttaa vii-
den vuoden ajan tietoja ”“luottojen myodntamista, luottoehtojen muuttamista ja luotto-
jen uudistamista koskevista toimintaperiaatteista ja menettelytavoista”. Ehdotetun vii-
den vuoden sdilytysvelvollisuuden sijaan sdilytysvelvollisuus saattaisi olla tarpeen ulot-
taa pidemmalle, esimerkiksi kymmenen vuoden aikajaksolle. Luottosopimukset itses-
saan voivat kestoltaan ylittda viiden vuoden jakson huomattavasti, eika luotonmyonto-
kdytdannoista johtuvat luoton takaisinmaksuongelmat valttamattad ole havaittavissa en-
simmaisten vuosien aikana, josta syysta pidempi sdilytysvelvollisuus olisi perusteltua.
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Lyhyt sailytysaika voi todellisuudessa vieda pohjan sailyttamisvelvollisuuden tarkoituk-
sesta, jonka vuosi sen pituutta on hyva harkita.

Helsingissa 10. maaliskuuta 2022

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Va

Niko Jakobsson
Asianajajaliiton paasihteeri

LAATI Asianajaja Maria Flygare, Helsinki
Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd,

joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu so-
pimusoikeus ja kuluttajansuoja -asiantuntijaryhmdssé.
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