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Selvitys keinoista ehkaista kotitalouksien velkaantumista

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot mietinnésta

Huomiot keskeisista ehdotuksista

Luottomiehet suhtautuvat varauksellisesti ajatukseen enimmaisvelka- tai enimmaislainasuhteiden
hyédyntamiseen kotitalouksien velkaantumisen estamisen yhteydessa. Kannatamme mietinndssa
esitettyja kantoja talonyhtitlainojen saantelyn osalta, mutta katsomme, etta asuntoluottoja
koskevien ehdotusten osalta tulee tehda laajempia selvityksia.

Ylivelkaantumisen estamisen osalta tulee ensisijaisesti keskittya vastuullisiin luottopaatoksiin ja
huomioida jokaisen asian ominaispiirteet. Olennaista velkaantumisen vahentamisessa on
kaytettdvien tietojen laajentamisen ja keskeisena kehityshankkeena tulisi olla positiivista
luottotietoa koskevan rekisterin saaminen kayttoon. Arvioitaessa asuntoluottoon sisaltyvaa riskia ja
kuluttajan ylivelkaantumisen riskia, keskeista on, ettd luotonantaja pystyy tekemaan arvon riittavilla
tiedoilla. Positiivisen luottorekisterin myota luotonannossa on kaytettdvissa nykyista laajemmat
tiedot, jolloin my0s ylivelkaantumista voidaan estda vastuullisen luotonmydntamisen keinoin, kun
luottoa ei myonneta tahoille, joiden kohdalla riskit nousevat liian korkeiksi.

1. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Enimmaisvelka- tai enimmaislainasuhde

Asuntoluottojen enimmaistasoilla voidaan paasta haluttuihin tuloksiin, mutta ainoastaan silloin, kun
uutta velkasuhdetta koskevassa tapauksissa otetaan huomioon kyseiseen yksittdistapaukseen
vaikuttavat asiat ja lopputulos toteutetaan niiden mukaisesti. Kaavamainen suoraan lakiin perustuva
menettely johtaa tilanteisiin, jossa markkinoilta suljetaan pois maksukykyisia ja -haluisia asiakkaita ja
pahimmassa tapauksessa kasvatetaan varallisuuseroja entisestaan.
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Asuntoluottojen kohdalla on kyse vakuudellisesta luotonannosta, jossa ylivelkaantumisen riskia
vahennetdaan huomattavasti vakuudella seka riittavalla kdsirahavaatimuksella. Pankkitoimialan
sisdinen saantely on johtanut tilanteeseen, jossa luottoa ei tule myodntaa eli tietyn vakuusarvon, joka
on jo talla hetkella tiukempi, kuin mita lainsaadanto edellyttaa. Luottomiehet katsovat, ettd
nykyinen sdadantely asuntoluottojen mydntamisen osalta ja itsesdaantely sektorilla on riittavalla tasolla.
Pankit kasitella asiat tapauskohtaisesti ja edellyttavat luottosuhteen perustamisen yhteydessa seka
lainanottajan ettad pankin kannalta jarkevan maksuaikataulun sisallyttamista asuntoluotolle.
Nykysdantelyn puitteissa pankki ja asiakas voivat myds sopia lyhyemmasta tai pidemmasta luotto-
ajasta, joka mahdollistaa asunnon hankkimisen seka myds muun kuluttamisen asiakkaan tarpeet
huomioiden ilman, ettd luottoon liittyy tavanomaista asuntolainaa suurempaa riskia
ylivelkaantumisesta.

Luottomiehet katsoo, etta sadntelyn lisadntyminen asuntoluottojen osalta tulisi todenndkoisesti
johtamaan vuokra-asumisen lisdantymiseen ja asunto-omistuksen painottumiseen yksityishenkil6ilta
sijoittajille. Tilanne, jossa asuntoluoton saamiselle asetetaan tiukat maara- ja maksuajat, johtaa
siihen, etta henkilot jotka olisivat kyenneet suorittamaan asuntoluoton pidemmalla, esim. 30 vuoden
luottoajalla, joutuisivat maksamaan luoton 25 vuodessa. Tdma voi johtaa tilanteeseen, etta muulle
kulutukselle ei jaa asuntoluoton lyhennyksen jalkeen riittavasti varoja, eika kulutusta voida tukea
siihen tarkoitetulla luotolla maarakaton johdosta, minka seurauksena asunnon osto ei ole enaa
jarkeva tai mahdollinen vaihtoehto kyseiselle henkilélle.

Tallaiset henkilot jaisivat sdantelyn perusteella asuntoluottomarkkinoiden ulkopuolelle ja asuisivat
vuokralla. Vuokrakysynndan nouseminen pitaa vuokratasot korkealla, mika kaytannossa tarkoittaa,
ettd asumiseen liittyvat kustannukset pysyvat vuokra-asumisessa korkeammalla kuin
omistusasumisessa. Tassakin tilanteessa tavallista kulutusta saatetaan joutua maksamaan
kulutukseen tarkoitetulla luotolla, mutta kyseinen henkild nostaisi vain omaa velkaantumisastettaan,
eikd kerryttaisi omaisuutta oman asunnon luotonmaksamisella. Sen sijaan henkil6t maksaisivat
lainalyhennysten ja oman omaisuuden kerryttdmisen sijasta asuntosijoittajien varallisuuden
lyhennyksia vuokran muodossa.

Yhdistamalla luottoajan enimmaispituus seka luototuksen enimmaismaara ajaudutaan
ongelmatilanteisiin, jotka nykyisen saantelyn piirissa voidaan ratkaista tarjoamalla erilaisia luottoja
asunto-omistajille, mikd mahdollistaa oman omaisuuden kerryttdmisen seka tavallisen kulutuksen
samaan aikaan. Enimmaisaika luotonmaksussa on myds epatasa-arvoinen eri ikdisille luotonhakijoille
eikd kaavamaista soveltamista voida soveltaa 25-vuotiaan ensiasunnonostajan ja 50-vuotiaan
asunnonostajan valilld. Luotonmaksaminen on jarkevampaa mitoittaa tasaisesti luotonottajan koko
tyouran ajaksi eikd painottaa ainoastaan tyouran alkupdahan. Luotonhakijoiden tasavertaisuuden ja
asunnonhankkimismahdollisuuksien lisaksi kaavamaiset enimmaisrajat eivat myodskaan ole
kansantaloudellisesti jarkevia, koska nuorilla kuluttajilla on tyypillisesti enemman myos muita
menoja. Mikali asuntoluotonottajien tulot menevat vain asuntoluoton lyhentamiseen, eika
enimmaisrajojen johdosta voida tehda muuta kulutusta, vahentaa tdma muuta kysyntaa
kuluttajamarkkinoilla. Luotonmaksamisen ajoittaminen paasaantoisesti ns. ruuhkavuosien aikaan ei
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ole kannattava vaihtoehto, vaan asunto-omistamisen kustannukset tulee pystya jakamaan
laajemmalle ajanjaksolle.

Lyhyiden laina-aikojen seurauksena asuntoluottojen kuukausierat tulevat nousemaan nykyisesta.
Korkeammat luottoerat altistavat luotonottajan tiiviin maksuaikataulun johdosta omistuksen
pakkorealisointiin helpommin, etenkin korkosuhdanteiden muuttuessa. Tama kertautuu erityisesti
siina tilanteessa, jos normaaliin kulutukseen on jouduttu ottamaan asuntoluottoa kalliimpaa luottoa,
jolloin kuukausitasolla luottokustannuksiin kuluu huomattavasti suurempi maara kotitalouden
tuloista kuin tilanteessa, jossa asuntoluottojen osalta voidaan myodntaa joustavampia luottoaikoja.

Edelld lausutun perusteella Luottomiehet eivat kannata asuntoluottojen maksuaikaan tehtavaa
saantelya. Nykymarkkinatilanteessa asuntoluototuksessa otetaan riittavasti huomioon luoton
takaisinmaksuun liittyvat riski ja joustavalla luottoajalla mahdollistetaan asunnonhankinta myos
nuorien ja vahatuloisten kohdalla. Tiukempi sddntely johtaa siihen, ettd asuntomarkkinat keskittyvat
jo entuudestaan parempiosaisille tahoille, eika kotitalouksien ylivelkaantumisen estamiselle asetetut
tavoitteet tayty.

Luottomiehet katsovat, etta kaikessa luotonmy6nndssa tapauskohtainen harkinta on keskeisessa
roolissa. Tasta syystd johdonmukainen enimmaisluototusaste kaavamaisella toteutuksella on myos
tarkoituksensa vastainen. Yksittdisen henkilon riski ylivelkaantumisesta voidaan huomioida luottoja
myonnettdessa eika suuri velkamaara valttamatta indikoi suuresta riskista, mikali henkilon
maksukyky on hyva. Uutta luottosuhdetta arvioitaessa keskeistd on arvioida olemassa olevan luoton
maaradad, maksuaikataulua seka kykya suoriutua olemassa olevasta sekd mahdollisesta uudesta
luoton takaisinmaksusta. Enimmaisvelkasuhteen osalta ei oteta huomioon sita, etta takaisinmaksu
voi ajallisesti ulottua vuosien tai vuosikymmenten padhan, jolloin kaavamainen arviointi
enimmaisvelkasuhteesta viimeisimpien tulotietojen perusteella johtaa tilanteeseen, jossa
maksukykyiselle asiakkaalle ei mydnneta uutta luottoa.

Taloyhtiolainat

Luottomiehet kannattaa ajatusta, etta sdantely kohdennetaan ensi sijassa uudisrakentamista varten
otettuihin taloyhti6lainoihin. Nykyinen malli, jossa yhti6lainalla voidaan rahoittaa jopa 70-80 %
asunnon velattomasta hinnasta, saattaa vaaristaa asunnonostajan kasitysta todellisen rahoituksen
tarpeesta myyntihinnan ollessa hyvin edullinen velattomaan hintaan nahden. Tosiasiallisen tilanteen
hahmottamista hankaloittaa myds pitkat lyhennysvapaat laina-ajan alussa. On suuri riski, etta
kotitaloudet ostavat velanmaksukykyynsa nahden tosiasiallisesti merkittavasti kalliimman asunnon,
johon ei olisi ollut mahdollisuutta pelkdn tavanomaisen asuntolainan avulla. Yhdenmukaistetun
tiedon tarjoaminen asunnonostajille taloyhtidlainoihin liittyvista vastuista on erittdin kannatettavaa.
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Taloyhtiélainoihin mahdollisesti kohdistettavista toimista Luottomiehet pitaa
tarkoituksenmukaisimpana rajoittaa taloyhti6lainojen enimmaismaaraa uudisrakentamisessa.
Enimmaisluotto-osuus myytavien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta tulisi olla paremminkin
esitetyn skaalan 50- 60 % ala- kuin ylapaasta. Tama todennakoisesti kasvattaisi asuntolainan maaraa.
Pankista otettavan asuntolainan kautta kotitalouden velanmaksukyky tulee kuitenkin kattavammin
selvitetyksi. Lisaksi mahdollisuus taloyhtidlainojen epaterveen pitkiin laina-ajan alun
lyhennysvapaisiin tulee estdd maarittelemalld aika, jonka kuluessa luotonantaja ei voi myontaa
lyhennysvapaata asuntojen valmistumisen ja asukkaille luovutuksen jalkeen. Yksittdistapauksittain
tarvittavat lyhennysvapaat jarjestyisivat asuntolainojen kautta.

Luottomiehet eivat kannata kategorista luoton takaisinmaksuajan rajaamista enintdan 25 vuoteen
eika siten mydskadan taloyhtidlainojen maturiteetin rajaamista. Tallainen sdantely ei ota riittavasti
huomioon kotitalouksien yksil6llisia olosuhteita.

2. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

3. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

4. Laki erdiden luotonantajien ja luotonvailittdjien rekisteréinnista
Ei lausuttavaa

5. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain 5 luvun 1 §:nja 7 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa
6. Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

Luottomiehet katsoo, VM:n mietinndssa esitetyin tavoin, etta kulutusluottojen myontamista
koskevat kdytannot ovat talla hetkelld vaihtelevat ja toiminnan viranomaisvalvonta rajallista, mika
osaltaan mahdollistaa kotitalouksien ylivelkaisuustilanteita.

Kuluttajansuojalain 7 luvun maksukyvyn arviointia koskevista sdanndksista ja tata tukevista
ohjeistuksista huolimatta alan kaikki toimijat eivat ole noudattaneet riittdvia edellytettyja
menettelytapoja luotonhakijan maksukyvyn arvioimiseksi tai ovat noudattaneet naita, mutta ainakin
aiemmin ovat tasta huolimatta myodntaneet luotonhakijoille liian suuririskisia luottoja naiden
maksukykyisyyteeen nahden. Riskinottoon ovat osaltaan vaikuttaneet kulutusluottojen korkotason
sadntelemattdomyys (ennen 1.9.2019) ja valvonnan rajallisuus.

Maksukykyisyyden arvioinnin puutteellisuudet johtuvat osittain siitd, ettei valmisteilla olevan
positiivisen luottotietorekisterin mukaisia tietoja ole ollut tai ole edelleenkdan saatavilla
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objektiivisesti ja kattavasti. Luottomiehet kannattaa positiivisen luottotietorekisterin valmistelun
vauhdittamista ratkaisemaan osaltaan maksukykyarviointiin liittyvia haasteita.

Luottoriskin ottamisen osalta Luottomiehet katsoo, etta jo tehdyt lainsdaadantétoimet mm. 1.9.
Alkaen voimaan tulleet saannokset kulutusluottojen korkokaton ja kulujen rajoittamiseksi, ohjaavat
luotonantajien toimintaa terveempaan suuntaan ja on hyva seurata, miten ndiden toimien
vaikutukset heijastuvat luotonantajien riskinottohalukkuuteen. Muilta osin (esimerkiksi
enimmaisvelkasuhteen maarittdmisen kautta) luotonantajien luottoriskin ottamista koskevan
toiminnan rajoittamisessa tulisi olla varovainen ja vaikutuksia tulisi ainakin arvioida jo tehtya
laajemmin ennen etenemista.

Luottomiehet kannattaa alan toimijoiden valvonnan siirtamista yhdelle taholle, Finanssivalvonnalle,
mikd yhdenmubkaistaa alan toimijoiden ohjaamista ja seurantaa ja osaltaan tehostaa alan saantelyn
noudattamista toimijoiden keskuudessa.

Oikeusministerion asetus kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa kdytettavista oletuksista

Ei lausuttavaa

Kantelinen Tero
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