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Kotitalouksien velkaantumista rajoittavat makrovakauden valvontavélineet

Valtiovarainministerié on tdndan asettanut tyéryhmén, jonka tavoitteena on
esittaa tarpeellisia toimenpiteita, joiden avulla voitaisiin nykyistd tehokkaam-
min rajoittaa yksityishenkildiden tai kotitalouksien hallitsematonta velkaantu-
mista.

Toimikausi

1.9.2018 — 31.3.2019

Tausta

Luotonannon hallitsemattomalla kasvulla voi olla merkittavid vaikutuksia reaa-
litalouteen. Kotitalouksien ja yritysten velkaantumisen kasvaessa velankanto-
kykyd nopeammin, voi seurauksena olla pankkien luotonantokyvyn heikenty-
minen ja pankkikriisi, joka pahimmillaan saattaa johtaa kokonaistuotannon voi-
makkaaseen supistumiseen.

Finanssialalla toimivien yritysten, erityisesti luottolaitosten, valvonta on péaa-
sadntoisesti keskittynyt yksittaisten yritysten toiminnan vakauden valvontaan.
Luottolaitosten vahimmaispddoma- ja maksuvalmiusvaatimusten ohella s&an-
telyyn lukeutuu erindisida makrovakauden hallintaan kohdistuvia vélineita, joi-
den ensisijaisena tavoitteena on parantaa koko pankkijarjestelman riskien ja
tappioiden sietokykya. Makrovakausvélineista uuteen luottolaitoslakiin sisally-
tettiin vuonna 2014 kiintea lisdpdaomavaatimus (p&ddomaa sailyttdva puskuri),
muuttuva lisdpddomavaatimus (vastasyklinen pddomapuskuri), rahoitusjarjes-
telman kannalta merkittaviksi luokitelluille pankeille asetettava lisdpadoma-
vaatimus (G-SlI- tai O-Sll-puskuri) sekd enimmaisluototussuhde eli niin sa-
nottu lainakatto. Vuoden 2018 alusta lukien luottolaitoslakiin sisallytettiin Fi-
nanssivalvonnalle valtuus asettaa tarvittaessa luottolaitoksia koskeva jarjes-
telmariskipuskurivaatimus.

Makrovakauden valvonnalla, josta Suomessa vastaa Finanssivalvonnan joh-
tokunta, tarkoitetaan sellaisten rahoitusjarjestelméssa syntyvien tai vahvistu-
vien riskien minimointia, jotka toteutuessaan aiheuttaisivat merkittavia koko-
naistaloudellisia kustannuksia. Tyypillisia jarjestelmariskien lahteitd ovat lai-
nanmyéntékaytantdjen héltyminen noususuhdanteessa, lainanannon liiallinen
kasvu, kotitalouksien ja yritysten liiallinen velkaantuminen, varallisuushintojen
liallinen nousu seké voimakkaat riippuvuudet jarjestelman toimijoiden vélilla.

Suomen Pankki, Finanssivalvonta ja valtiovarainministerié ovat viime vuosina
toistuvasti kiinnittdneet huomiota kotitalouksien kasvavaan velkaantumiseen
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ja varoittaneet kehityksen epdsuotuisasta suunnasta. Tilastokeskuksen tilas-
tojen mukaan kotitalouksien velkakanta kaytettavissa oleviin tuloihin ndhden
nousi vuoden 2017 lopussa uudelle ennatystasolle yli 128 prosenttiin. Tilastoi-
tujen luottojen ohella kotitalouksien epésuora velkaantuminen on viime vuo-
sina kasvanut niin sanottujen taloyhtitlainojen kautta. Kéytettévissa olevien
tietojen mukaan suuret yhtidlainat ovat merkittédvasti yleistyneet uusissa ra-
kennettavissa asunnoissa 2010-luvulla. Viime vuonna asuntolainakanta ja ar-
vioitu yhtiélainakanta kasvoivat saman verran, noin 2,1 — 2,2 mrd. euroa. Vuo-
tuisina muutoksina ero oli kuitenkin selvad: asuntolainakanta kasvoi noin 2 pro-
senttia, mutta yhtidlainakanta yli 13 prosenttia.

Lisaksi muiden kuin perinteisten luottolaitosten tarjoamat luotot ovat lisdénty-
neet. Viranomaisilla ei ole kattavaa kuvaa kaikista luototusiéhteistd. Uusien
toimijoiden markkinoille tulo hamartaa kokonaiskuvaa kotitalouksien velkaan-
tumisen kokonaistasosta ja mahdollisesta keskittymisesta tiettyihin kotitalouk-
siin.

Velkasuhteen noususta ja taloyhtiélainojen maaran kasvusta huolimatta ve-
lanhoidon rasite kotitalouksille on toistaiseksi pysynyt mattillisena ennétyksel-
lisen matalien korkojen ja lainojen pidentyneiden takaisinmaksuaikojen seu-
rauksena. Tdma seikka on ollut omiaan hdmartaméaan kuvaa mahdollisista va-
kavistakin korkojen nousun tai talouden taantuman ja siitéd seuraavan tytto-
myyden kasvun aiheuttamista riskeista.

Viranomaiset ovat yhteistyéssé pyrkineet hillitseméaan velkaantumisen kasvua
ja siitd seuraavia riskeja ottamalla kaytt6on edelld mainittuja makrovakausva-
lineita. Asuntolainoille asetettua vakuuksiin suhteutettua enimmaéisluototus-
suhdetta on paatetty kiristaa, ja pankkien asuntolainasalkuille on asetettu 15
prosentin riskipainolattia luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa. Voimassa
oleva lainsdadanto ei silti sisalla talla hetkelld kattavia vélineitd, joilla yksityis-
henkildiden ja kotitalouksien liiallista velkaantumista voitaisiin rajoittaa.

Asuntomarkkinoiden haavoittuvuuksiin olisi kuitenkin mahdollista puuttua eri-
laisilla valineilla. Asuntolainanannon liiallista kasvua on useissa maissa eh-
kaisty rajoittamalla yksittaiselle velalliselle mydnnettdvén lainan maaraé. Ve-
lallisen maksukykyyn kohdistuvat valineet rajoittavat esimerkiksi myénnetta-
vén lainan koon tai sen hoitokustannusten suhdetta lainanottajan tuloihin. Vel-
kaantuneisuuden kasvua voidaan rajoittaa myos lainojen lyhennysvelvoitteilla
tai enimmaispituuden rajoituksilla. Kansainvélisten kokemusten perusteella
asuntolainoihin kohdistuvia vakausvalineitd yhdistelemalld voidaan hillita luo-
tonannon ja velkaantumisen kasvua. Lainanottajan maksukykyyn kohdistuvat
vélineet hillitsevat asuntojen hintojen nousua ja velkaantumisen kasvua erityi-
sesti nousukaudella.

Kotitalouksien velkaantumista hillitsevid makrovakauden valvontavélineitd ke-
hitettdessa on perusteltua ottaa huomioon mahdollisesti suuretkin muutokset
luottomarkkinoiden rakenteessa seka luottoa myontavien yritysten liiketoimin-
tamalleissa. Finanssimarkkinoiden kehittyessa erityisesti digitalisaation vaiku-
tuksesta on odotettavissa, etta kotitaloudet voivat velkaantua tulevaisuudessa
alempaa enemman ottamalla sellaisia asunto- tai muita luottoja, joita myonta-
vat muut finanssimarkkinoiden toimijat kuin luottolaitokset. Mydskaan téllaisen
velkaantumiskehityksen hillitsemiseen ei ole nykyisin kaytettavissa riittavid va-
lineita.
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Lahtdkohdat
Tyoéryhman tulee tydssdan ottaa huomioon muun ohellia:

1) EU-tason makrovakauden valvontajérjestelméa ja Euroopan unionin lainsaé-
danndsta johtuvat vaatimukset makrovakauden valvonnan kansalliselle jarjes-
tamiselle;

2) valtioneuvoston, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan lakisdateinen
asema ja tehtavat talouspoliittisessa valmistelussa ja paatdksenteossa seka
finanssimarkkinoiden sdéntelyssa ja valvonnassa huomioiden makrovakau-
den valvonnan yhteys yleiseen talouspolitikan valmisteluun ja sitd koskevaan
paatoksentekoon;

3) finanssimarkkinoiden rakenteelliset muutokset, erityisesti pankkisektorin ul-
kopuolisten toimijoiden kautta tapahtuva luottojen myéntdminen.

Tehtdviat

Ty6ryhman tehtavana on:

1) arvioida keinoja, joilla yksityishenkildiden ja kotitalouksien liiallista velkaan-
tumiskehitysta ja siitd mahdollisesti syntyvia negatiivisia vaikutuksia voidaan

estda ja vahentaa;

2) arvioida kansainvdlisten kokemusten perusteella vaihtoehtoja tehokkaiden
vélineiden soveltamisalasta ja sisalldsta; seka

3) tehda tarpeelliset lainsdaddantéehdotukset, joilla edelld mainitut tavoitteet
voidaan saavuttaa.

Kokoonpano

Puheenjohtaja osastopaaéllikkd, ylijohtaja Leena Moérttinen
valtiovarainministerié

Jasenet finanssineuvos Markku Puumalainen

valtiovarainministeri6

lainsdadanténeuvos Katri Kummoinen
oikeusministerié

vanhempi neuvonantaja Jukka Topi
Suomen Pankki

osastopaallikkd Samu Kurri
Finanssivalvonta

tutkimuspaallikké Anu Raijas
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

johtaja Veli-Matti Mattila
Finanssiala ry

johtaja Minna Backman
Takuusaatio




Jakelu

Tiedoksi
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Tyo6ryhma voi ottaa tarvittavat sihteerit sekd kutsua pysyvié tai vaihtuvia asi-
antuntijoita ja jarjestéda tyénséa aikana kuulemistilaisuuksia.

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Martti Heteméki

tyéryhméan puheenjohtaja ja jasenet

valtiovarainministerié
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Suomen Pankki
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