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Selvitys keinoista ehkaista kotitalouksien velkaantumista

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot mietinnésta

FINE pitaa tarkeana, etta kotitalouksien velkaantumiskehityksen hillitsemista on arvioitu laajasti ja
eri mahdollisuudet korjaaviin toimenpiteisiin on nostettu yleiseen keskusteluun.
Velkaantumiskehityksen syyt ja vaikutukset ovat yhteiskunnallisesti laaja ja monimutkainen kysymys.
Yleisesti toteamme, etta esitetyt sdantelytoimet ovat kannatettavia ja oikeansuuntaisia. Osin ne
kaipaavat viela tarkentamista ja vaikutusarvioinnin syventamista. Velkaantumiseen liittyvien
ongelmien ehkdisemiseksi tydoryhman ehdotusten lisdksi ja rinnalla on suunnitelmallisesti
toteutettava toimia kansalaisten talouslukutaidon kehittamiseksi ja huolehdittava velkaongelmiin jo
joutuneiden kansalaisten neuvonnan parissa tyoskentelevien tahojen riittdvasta resursoinnista.

Huomiot keskeisistd ehdotuksista

Absoluuttinen 450 prosentin raja velkojen maaralle on selkea. Sellaisenaan se ei kuitenkaan
riittavasti huomioi luotonhakijan varallisuuden vaikutusta hanen tosiasialliseen velankantokykyynsa.
Raja ei myoskdan tehokkaasti jarruta vakuudettomien kulutusluottojen aiheuttamaa
velkaantumiskehitystg, silla se ei kaytannossa vaikuta vuokralla asuvien velkaantumiseen. Lisaksi
absoluuttinen raja voi olla ongelmallinen luotonhakijoiden tasapuolisen kohtelun kannalta silloin,
kun se estdd oman asunnon hankintaan otettavan lainan saamisen ensiasunnon ostajalta.
Ensiasunnon ostajien osalta velkakattoa koskevaa sdaantelya tulisikin tarkastella laajemmin yhdessa
mahdollisten muiden tukitoimien kanssa.

Kaytannon elamantilanteiden ja luotonmyonnon sujuvuuden kannalta esitetyt
poikkeusmahdollisuudet ja joustot ovat tarpeellisia. Koska poikkeamismahdollisuus on ehdotetussa
muodossaan madritelty pelkdstaan yleiselld tasolla ja vain osuutena luotonantajan luottosopimusten
maarasta, poikkeusten kayttoa voi olla kdytdnndssa kuitenkin hankala seurata ja erityisesti
poikkeusten vaikutusten tasapuolista kohdentumista ei voida varmistaa. FINEn kaytannoén
neuvontatyossa on tullut ilmi, etta luotonhakijoiden odotukset ja vaatimukset luotonmyonndn
tasapuolisuudesta ja sen perusteiden lapinakyvyydesta ovat korkeat. Neuvontaty6ssa olemme
havainneet myds kuinka lainsadadanndssa asetetut raja-arvot ja niihin sallitut poikkeamat
hammentavat asiakkaita ja edellyttavat korostetun selkeaa asiakaskommunikaatiota.
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Enimmaisvelkasuhdetta koskevat saannokset eivat voi toimia luotettavasti ilman, etta luotonantajilla
on kaytettdvissaan kattavat ja ajantasaiset rekisteritiedot luotonhakijoiden tuloista ja vastuista. Sen
vuoksi tulorekisterin ja positiivisen luottorekisterin olemassaolo ja helppo kadytettavyys ovat
edellytyksia ehdotetun sdantelyn kayttéonotolle. Niin kauan kuin laskennan perusteena olevat
tiedot jaavat edes osittain luotonhakijan ilmoituksen varaisiksi, sddntely ei voi tehokkaasti toimia.

FINE kannattaa esitysta asuntoluottojen ensimmaistakaisnmaksuajan kirjaamiseksi lakiin.
Enimmaistakaisinmaksuajan saataminen lailla konkretisoi asiakkaalle velkavastuista aiheutuvaa
maksurasitetta. Rajoittamisesta mahdollisesti seuraavien ongelmien valttamiseksi olisi kuitenkin
myo0s tarpeen puuttua ehdotettua tasmallisemmin lyhennysvapaiden myontamiseen, joiden
kayttomahdollisuus samoin kuin mahdollisuus muuhun tarpeelliseen luoton uudelleen jarjestelyyn
olisi selkeasti kytkettava velallisen elamantilanteen muutoksiin tai odottamattomiin
maksuvaikeuksiin.

Ehdotetut sdanndkset luotonmyontdjan velvollisuudesta arvioida luotonhakijoiden
maksukyvyttomyysriskeja vaikuttavat tdssa vaiheessa vaikeaselkoisille ja mahdollisesti myos
hankalasti ja kalliisti toteutettaville. On ehdottoman tarkeds, ettd luotonmyonté perustuu kaikissa
tilanteissa terveisiin ja selkedsti ennalta maariteltyihin perusteisiin. Asiakkaan maksukyvyn ja -varan
selvittdminen ovat olennainen osa luotonmyontoa ja niiden arvioinnin perusteiden tulee olla selkeat.
Jos taman lisaksi paadytaan myos esitetyn kaltaiseen erilliseen maksukyvyttomyysriskin arviointiin,
tulee samalla huolehtia mahdollisuudesta tehda kestavia luottojarjestelyja tilanteissa, joissa se on
asiakkaan taloudenhallinnan kannalta jarkevaa.

FINE kannattaa taloyhtitlainoille esitettyja maksimilaina-aikaa ja lyhennysvapaakieltoa. Ehdotukset
selkeyttavat nykytilannetta ja edesauttavat kuluttajien ymmarrysta taloyhtidlainoista koituvista
kustannuksista. Olennaisinta on, ettd luotonmy6nndssa kiinnitetdan asunnon ostajan huomio siihen,
kuinka suuri osuus asunnosta tulee todellisuudessa yhteen laskettuna hankittavaksi velalla.

FINE kannattaa my0s esityksid viranomaisten tehtdvien jaon ja valvontavastuiden selkiyttamiseksi.
Samalla tulee kuitenkin varmistaa, etta seka Finanssivalvonnalla ettd osaltaan
kuluttajaluottomarkkinoita valvovalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on molemmilla tehtaviensa
kannalta riittavat resurssit niille asetettujen valvontatehtavien tehokkaaseen hoitamiseen.

1. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

2. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

3. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta
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4. Laki erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista

5. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain 5 luvun 1 §:nja 7 luvun 1 §:n
muuttamisesta

6. Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

Oikeusministerion asetus kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa kdytettavista oletuksista

Reunanen Elli
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