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Kotitalouksien velkaantumista rajoittavat makrovakauden valvontavalineet

Valtiovarainministerié on tdndan asettanut tydryhman, jonka tavoitteena on
esittaa tarpeellisia toimenpiteita, joiden avulla voitaisiin nykyista tehokkaam-
min rajoittaa yksityishenkildiden tai kotitalouksien hallitsematonta velkaantu-
mista.

Toimikausi
1.9.2018 — 31.3.2019
Tausta

Luotonannon hallitsemattomalla kasvulla voi olla merkittavia vaikutuksia reaali-
talouteen. Kotitalouksien ja yritysten velkaantumisen kasvaessa velankantoky-
kya nopeammin, voi seurauksena olla pankkien luotonantokyvyn heikentymi-
nen ja pankkikriisi, joka pahimmillaan saattaa johtaa kokonaistuotannon voi-
makkaaseen supistumiseen.

Finanssialalla toimivien yritysten, erityisesti luottolaitosten, valvonta on paa-
saantoisesti keskittynyt yksittaisten yritysten toiminnan vakauden valvontaan.
Luottolaitosten vahimmaispaaoma- ja maksuvalmiusvaatimusten ohella saan-
telyyn lukeutuu erindisida makrovakauden hallintaan kohdistuvia vélineita, joi-
den ensisijaisena tavoitteena on parantaa koko pankkijarjestelman riskien ja
tappioiden sietokykya. Makrovakausvalineista uuteen luottolaitoslakiin sisally-
tettiin vuonna 2014 kiinte& lisdpadomavaatimus (padomaa sailyttava puskuri),
muuttuva lisdpadomavaatimus (vastasyklinen pddomapuskuri), rahoitusjarjes-
telman kannalta merkittaviksi luokitelluille pankeille asetettava lisapadomavaa-
timus (G-SlI- tai O-SlI-puskuri) sekéd enimmaisluototussuhde eli niin sanottu
lainakatto. Vuoden 2018 alusta lukien luottolaitoslakiin sisallytettiin Finanssi-
valvonnalle valtuus asettaa tarvittaessa luottolaitoksia koskeva jarjestelmaris-
Kipuskurivaatimus.

Makrovakauden valvonnalla, josta Suomessa vastaa Finanssivalvonnan johto-
kunta, tarkoitetaan sellaisten rahoitusjarjestelmassa syntyvien tai vahvistuvien
riskien minimointia, jotka toteutuessaan aiheuttaisivat merkittavia kokonaista-
loudellisia kustannuksia. Tyypillisia jarjestelmariskien lahteita ovat lainanmyon-
tokaytantdjen holtyminen noususuhdanteessa, lainanannon liiallinen kasvu,
kotitalouksien ja yritysten liiallinen velkaantuminen, varallisuushintojen liialli-
nen nousu sekéa voimakkaat riippuvuudet jarjestelman toimijoiden valilla.

Suomen Pankki, Finanssivalvonta ja valtiovarainministerié ovat viime vuosina
toistuvasti kiinnittdneet huomiota kotitalouksien kasvavaan velkaantumiseen ja
varoittaneet kehityksen epasuotuisasta suunnasta. Tilastokeskuksen tilastojen
mukaan kotitalouksien velkakanta kaytettavissa oleviin tuloihin nahden nousi
vuoden 2017 lopussa uudelle ennatystasolle yli 128 prosenttiin. Tilastoitujen
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luottojen ohella kotitalouksien epasuora velkaantuminen on viime vuosina kas-
vanut niin sanottujen taloyhtidlainojen kautta. Kaytettavissa olevien tietojen
mukaan suuret yhtidlainat ovat merkittavasti yleistyneet uusissa rakennetta-
vissa asunnoissa 2010-luvulla. Viime vuonna asuntolainakanta ja arvioitu yh-
tiblainakanta kasvoivat saman verran, noin 2,1 — 2,2 mrd. euroa. Vuotuisina
muutoksina ero oli kuitenkin selva: asuntolainakanta kasvoi noin 2 prosenttia,
mutta yhtitlainakanta yli 13 prosenttia.

Liséksi muiden kuin perinteisten luottolaitosten tarjoamat luotot ovat lisdanty-
neet. Viranomaisilla ei ole kattavaa kuvaa kaikista luototuslahteista. Uusien
toimijoiden markkinoille tulo hamartaa kokonaiskuvaa kotitalouksien velkaan-
tumisen kokonaistasosta ja mahdollisesta keskittymisesta tiettyihin kotitalouk-
siin.

Velkasuhteen noususta ja taloyhtilainojen maaran kasvusta huolimatta velan-
hoidon rasite kotitalouksille on toistaiseksi pysynyt maltillisena ennatyksellisen
matalien korkojen ja lainojen pidentyneiden takaisinmaksuaikojen seurauk-
sena. Tama seikka on ollut omiaan hamartamaan kuvaa mahdollisista vaka-
vistakin korkojen nousun tai talouden taantuman ja siitd seuraavan ty6ttomyy-
den kasvun aiheuttamista riskeista.

Viranomaiset ovat yhteistydssa pyrkineet hillitsemaéan velkaantumisen kasvua
ja siité seuraavia riskeja ottamalla kaytt6on edella mainittuja makrovakausvali-
neitd. Asuntolainoille asetettua vakuuksiin suhteutettua enimmaisluototussuh-
detta on paatetty kiristaa, ja pankkien asuntolainasalkuille on asetettu 15 pro-
sentin riskipainolattia luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa. Voimassa
oleva lainsaadanto ei silti sisalla talla hetkella kattavia valineita, joilla yksityis-
henkildiden ja kotitalouksien liiallista velkaantumista voitaisiin rajoittaa.

Asuntomarkkinoiden haavoittuvuuksiin olisi kuitenkin mahdollista puuttua eri-
laisilla vélineilla. Asuntolainanannon liiallista kasvua on useissa maissa eh-
kaisty rajoittamalla yksittaiselle velalliselle mydnnettavan lainan maaraa. Velal-
lisen maksukykyyn kohdistuvat vélineet rajoittavat esimerkiksi myénnettavan
lainan koon tai sen hoitokustannusten suhdetta lainanottajan tuloihin. Velkaan-
tuneisuuden kasvua voidaan rajoittaa myos lainojen lyhennysvelvoitteilla tai
enimmaispituuden rajoituksilla. Kansainvalisten kokemusten perusteella asun-
tolainoihin kohdistuvia vakausvélineité yhdistelemalla voidaan hillitd luotonan-
non ja velkaantumisen kasvua. Lainanottajan maksukykyyn kohdistuvat vali-
neet hillitsevat asuntojen hintojen nousua ja velkaantumisen kasvua erityisesti
nousukaudella.

Kotitalouksien velkaantumista hillitsevia makrovakauden valvontavalineita ke-
hitettdessa on perusteltua ottaa huomioon mahdollisesti suuretkin muutokset
luottomarkkinoiden rakenteessa seka luottoa myontavien yritysten liiketoimin-
tamalleissa. Finanssimarkkinoiden kehittyessa erityisesti digitalisaation vaiku-
tuksesta on odotettavissa, etté kotitaloudet voivat velkaantua tulevaisuudessa
aiempaa enemman ottamalla sellaisia asunto- tai muita luottoja, joita myonta-
vat muut finanssimarkkinoiden toimijat kuin luottolaitokset. My6sk&an téllaisen
velkaantumiskehityksen hillitsemiseen ei ole nykyisin kaytettavissa riittavia va-
lineit.

Lahtokohdat
Tydryhman tulee tyéssaan ottaa huomioon muun ohella:
1) EU-tason makrovakauden valvontajarjestelma ja Euroopan unionin lainsaa-

danndsté johtuvat vaatimukset makrovakauden valvonnan kansalliselle jarjes-
tamiselle;
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2) valtioneuvoston, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan lakisdateinen asema
ja tehtavat talouspoliittisessa valmistelussa ja paatoksenteossa seka finanssi-
markkinoiden saantelyssa ja valvonnassa huomioiden makrovakauden valvon-
nan yhteys yleiseen talouspolitikan valmisteluun ja sitd koskevaan paatoksen-
tekoon;

3) Finanssimarkkinoiden rakenteelliset muutokset, erityisesti pankkisektorin
ulkopuolisten toimijoiden kautta tapahtuva luottojen myéntaminen.

Tehtavat

TyO6ryhman tehtavana on:

1) arvioida keinoja, joilla yksityishenkildiden ja kotitalouksien liiallista velkaan-
tumiskehitysta ja siitd mahdollisesti syntyvié negatiivisia vaikutuksia voidaan

estédd ja vahentaa;

2) arvioida kansainvalisten kokemusten perusteella vaihtoehtoja tehokkaiden
valineiden soveltamisalasta ja siséllostd; seka

3) tehda tarpeelliset lainsaadantdehdotukset, joilla edella mainitut tavoitteet
voidaan saavuttaa.

Kokoonpano

Puheenjohtaja osastopaallikko, ylijohtaja Leena Morttinen
valtiovarainministerid, rahoitusmarkkinaosasto

Jasenet valtiovarainministerio

oikeusministerio

Suomen Pankki
Finanssivalvonta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Finanssiala ry
Takuusaatio

TyO6ryhma voi ottaa tarvittavat sihteerit seka kutsua pysyvia tai vaihtuvia asian-
tuntijoita ja jarjestaa tyénsa aikana kuulemistilaisuuksia.

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
Kansliapaallikko, valtiosihteerina Martti Hetemaki
Jakelu tyéryhman puheenjohtaja ja jasenet
Tiedoksi valtiovarainministeri®, oikeusministerié, Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Kilpailu- ja kulut-

tajavirasto, Finanssiala ry, Takuusaatio



