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Lausunto eriita makrovakauden valvontavalineitid koskevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi

1 Yleisida huomioita

Suomen Pankki kiittaa mahdollisuudesta lausua ja esittda lausuntonaan seu-
raavan.

1.1 Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteet

Suomen Pankki pitéaa hallituksen esitysluonnoksessa esitettyja tavoitteita paa-
osin hyvin perusteltuina ja kannatettavina mutta kiinnittda huomiota tarpee-
seen arvioida ehdotetun valineiston lisaksi erityisesti tulosidonnaisten makro-
vakausvalineiden kayttéonottoa. Suomen viranomaisten nykyinen keinovali-
koima luotonannon ja velkaantuneisuuden liiallisen ja ongelmallisen kasvun
hillitsemiseen ei ole riittdva, joten lainsaadantduudistukset kotitalouksien liialli-
sen velkaantumisen rajoittamiseksi ovat tarpeen.

Velanotto mahdollistaa kotitalouksilie omistusasumisen rahoittamista, varalli-
suuden kerryttamista ja kulutuksen tasaamista yli ajan. Kansantalouden suh-
danteiden kannalta on normaalitilanteessa hyddyllistd, etta kotitaloudet pysty-
vat rahoittamaan kulutustaan ja asuntohankintojaan joustavasti velkarahalla
maksukykynsd mukaan. Toteutuessaan kestavasti talla voi olla pitkalla aikava-
lilla myés varallisuuseroja tasoittava vaikutus. Suomalaisten kotitalouksien
suuri velkaantuneisuus ei muodosta valitonta uhkaa Suomen rahoitusjarjestel-
man vakaudelle mutta altistaa Suomen rahoitusjarjestelmén ja talouden pi-
demmallia aikavalilla merkittaville jarjestelmariskeille ja haavoittuvuuksille.

Téasta syysta on tarkeaa I6ytaa oikeanlainen tasapaino toisaalta hyvia luoton-
mydntokaytantdja noudattavan velanoton mahdollistamisen ja toisaalta haitalli-
sen liiallisen velkaantumisen rajoittamisen valilla. Makrovakausvalineita kehi-
tettdessa ja niiden kokonaistaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on otettava
huomioon pankkien vakavaraisuuteen ja yleenséa luotonantoon liittyva saantely
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seka eri valineiden yhteisvaikutukset. Ylivelkaantuminen on ongelma osalle
kotitalouksista, ja erityisesti kulutusluottoihin liittyvaa kuluttajansuojaa on tar-
peen vahvistaa.

Rahoitusvakauden nakékulmasta seka kotitalouksien velan suuri maara etta
erityisesti luotonannon ja velkaantuneisuuden nopeat kasvuvauhdit voivat syn-
nyttéa tai voimistaa rahoitusjérjestelman ja talouden vakautta uhkaavia jarjes-
telmariskeja. Laajan kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden mukaan kotitalous-
sektorin suureksi kasvanut velkaantuneisuus tyypillisesti hidastaa talouksien
toipumista syvista taantumista ja vahvistaa niihin liittyvia finanssikriiseja. Ta-
louden taantumat, joita edeltaa kotitalouksien velkaantuneisuuden voimakas
kasvu ja joihin yhdistyy finanssikriisi ovat vaikutuksiltaan poikkeuksellisen pit-
kia ja syvia. Kokonaistaloudelliset suuret sokit, taantumat tai kriisit saavat
etenkin velkaantuneet kotitaloudet supistamaan voimakkaasti investointeja ja
kulutusta, mika vahentaa yritysten tarjoamien tuotteiden ja palveluiden kysyn-
taa, lisaa tyottomyytta ja véhentaa kokonaiskysyntaa.

Merkittavaa velkaantumisen kokonaistaloudellisten vaikutusten voimakkuu-
delle on my6s se, miten velka on jakautunut kotitalouksien kesken ja kuinka
hyvin velkaantuneet kotitaloudet kykenevéat sailyttamaan velanhoitokykynsa.
Kotitaloussektorin mahdollista liiallista velkaantumista arvioitaessa on siksi
huomioitava seka velallisten tulot ettd varallisuus. Suomessa tuloihinsa nah-
den eniten velkaantuneilla kotitalouksilla on velkojensa vastapainoksi varalli-
suutta, josta osa on likvidia rahoitusvarallisuutta.

Suomen Pankki pitéda tarkedna hallituksen esitysluonnoksen tavoitetta, jonka
mukaan ehdotettavien vélineiden on tarpeen kohdentua ennustettavasti, tasa-
puolisesti ja kattavasti kaikkiin luotonantaijiin ja kaikkiin kotitalouksille tarjotta-
viin luottoihin. Kotitalouksien velkaantuneisuuden muuttuneen rakenteen ja
pankkisektorin ulkopuolisten lainanantajien kasvavan merkityksen vuoksi vali-
neité tulee voida kohdistaa muihinkin luotonantajiin kuin luottolaitoksiin.

Suomen Pankki on yhta mieltad hallituksen esitysluonnoksen kanssa siita, etta
asuntojen hankintaan kaytettavan lainarahoituksen merkitys kotitalouksien vel
kaantuneisuudessa on keskeinen, minka vuoksi asunto- ja asuntoyhteisolai-
nanantoon kohdistuvaa valineistéa tulisi laajentaa. Perusteltu on niin ikédan
luonnoksessa esitetty tavoite, etta valineiden tulee vaikuttaa ensisijaisesti ko-
konaistasolla ja olla yksittéisen kotitalouden kohdalla joustavia. Kotitalouksien
velkaantumiseen vaikuttavien valineiden on perusteltua kohdentua mahdolli-
simman tarkasti sellaiseen liialliseen velkaantumiseen, joka lisda haavoittu-
vuuksia jarjestelman tasolla.
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1.2 Ehdotetut lainsdiddantéuudistukset tavoitteiden saavuttamiseksi

Suomen Pankki katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos siséltda useita perustel-
tuja keinoja kotitalouksien liiallisen velkaantuneisuuden kasvun ehkaise-
miseksi mutta on kuitenkin joiltakin osin puutteellinen.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvat keskeiset ehdotukset

- asuntovakuudellisten luottojen ja asuntoyhteisdjen luottojen
enimmaistakaisinmaksuajasta,

- asuntoyhteis6jen uudisrakentamista varten otettujen luottojen
rajoittamisesta suhteessa uusien myytavien asunto-osakkeiden
velattomaan hintaan ja niitd koskevasta lyhennysvaatimuksesta
ja

- nykyisen enimmaisluototussuhteen laajentamisesta koskemaan
luottolaitosten lisdksi muita luotonantajia

ovat perusteltuja rahoitusjarjestelman vakauden tukemiseksi. Liséksi ehdotuk-

set maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevan saantelyn kehittamiseksi

seké Finanssivalvonnan valvontavastuiden laajentamiseksi ja kustannusten
kattamiseksi ovat tarpeellisia. Suomen Pankin ndkemyksia yksittaisista esitys-
luonnokseen sisaltyvista ehdotuksista esitetaan jaljempana tassa lausun-
nossa.

Hallituksen esitysluonnokseen ei sisélly ehdotusta valtiovarainministerion aset-
taman tyoryhman esittdmasta enimmaisvelkasuhteesta tai vastaavasta vali-
neestd, joka asettaisi rajoitteen kotitalouden velkojen tai velanhoitomenojen
kokonaismaaralle suhteessa kotitalouden tuloihin. Suomen Pankki pitéa vali-
neen puuttumista esityksesta ongelmallisena ja katsoo, ettd enimmaisvelka-
suhde tai muu velkojen ja tulojen suhteeseen perustuva rajoite olisi olennai-
nen, jotta voitaisiin vahentaa tuloihinsa nahden voimakkaasti velkaantuneiden
kotitalouksien maaraa ja siten parantaa kotitalouksien kykya suoriutua laino-
jensa takaisinmaksusta korkoineen. Lisdksi enimmaisvelkasuhde kohdistuisi
Iahes kaikkiin kotitalouksille tarjottaviin luottoihin toisin kuin hallituksen esityk-
seen sisaltyvat valineet, jotka kohdistuvat vain osaan luotoista. Siten enim-
maisvelkasuhteella tadydennetty valineistd ehkaisisi kotitaloussektorin liiallista
velkaantumista huomattavasti tehokkaammin kuin nyt ehdotettava suppeampi
valineisto. Valine kohtelisi myds erityyppisia luotonantajia yhtalaisesti.

Enimmaisvelkasuhde vahvistaisi kotitalouksien ja lainanantajien hairidnsieto-
kykya, ehkaisisi kotitalouksien velkaantumisen kasvua ja voisi ainakin jossain
maarin hillitd asuntohintojen liiallista nousua. Enimmaéisvelkasuhde tai vas-
taava tulosidonnainen valine olisi erityisen hyodyllinen, koska
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kotitaloussektorin runsas ja kasvava velkaantuneisuus on suuri kokonaistalou-
dellinen riski erityisesti silloin, jos merkittavalla osalla kotitalouksista on tuloihin
nahden suuria velkataakkoja ja samanaikaisesti vain vahan likvideja varoja,
jotka voivat toimia puskurina talouden hairiétilanteessa.

Enimmaisvelkasuhteen luotonannolle asettamiin rajoituksiin liittyy hyvinvointi-
tappioita osalle kotitalouksista, joiden kulutus- ja investointimahdollisuudet ka-
penevat. Naiden kustannusten vahentamiseksi enimmaisvelkasuhde tulisi
kayttoonottovaiheessa mitoittaa siten, ettd se padosin sallisi nykyisin tyypilliset
lainansaajan velkamaarat suhteessa tuloihin ja sen soveltamisessa voitaisiin
noudattaa riittdvaa joustavuutta. Joustomahdollisuuksilla tulisi varmistaa, etta
valine ei luo esteita riittdvaan luotonantoon esimerkiksi kasvukeskuksissa tai
erityisille ryhmille, kuten nuorille lainanottajille. Enimmaisvelkasuhteen mah-
dolliset kokonaistaloudelliset kustannukset tulisi ottaa myds huomioon, ja niita
tulisi ehkaista valineen mitoituksen ja joustojen avulla.

Enimmaisvelkasuhteen ja muiden kotitalouksien liiallista velkaantumista ehkai-
sevien valineiden puutteeseen Suomessa ovat kiinnittdneet huomiota Euroo-
pan jarjestelmariskikomitea vuonna 2019 Suomelle antamassaan suosituk-
sessa ja suosituksen toteutumista koskevassa arviossa helmikuussa 2022
seka Kansainvalisen valuuttarahaston arviointiryhma tammikuussa 2022 jul-
kaistussa Suomea koskevassa arviossaan. Enimmaisvelkasuhde tai sen tyyp-
pinen kotitalouksien velkojen tai velanhoitokustannusten ja tulojen suhdetta
rajoittava makrovakausvaline on nykyisin kdytdssé jo useissa EU-maissa.

Suomen Pankki pitaa tarkeana, etté lainsdadannon mahdollistamia vélineita
kotitalouksien liiallisen velkaantumisen ehkaisemiseen seka niiden mahdollisia
puutteita ja kehittamistarpeita arvioitaisiin jatkossa saanndllisesti. Seuraa-
vassa arvioinnissa tulisi ottaa huomioon parhaillaan kaynnissa oleva makrova-
kausvélineiden EU-tason kokonaistarkastelu. Jatkoarvioinnissa tulisi ottaa
myos huomioon, ettd vuonna 2024 tapahtuvan positiivisen luottotietorekisterin
kayttdonoton jalkeen luotonhakijan kokonaisvelkamaéaran todentaminen perus-
tuisi verottajan keradmaan kattavaan ja tiukat laatukriteerit tayttavaan rekisteri-
tietoon, mika helpottaisi enimmaisvelkasuhdetta koskevan saantelyn noudatta-
mista ja noudattamisen valvontaa seka valineen kohdentumisen ja sen tehok-
kuuden arviointia.
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2 Keskeisia yksittédisid ehdotuksia koskevat havainnot

2.1 Asuntolainojen enimmdistakaisinmaksuaika

Suomen Pankki kannattaa hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvéa ehdotusta
asettaa uusille asuntolainoille enimmaistakaisinmaksuaika ja pitéa tarkeana,
ettd takaisinmaksuaikaa koskevasta rajoitteesta séadetaan siten, etta se kos-
kee luottolaitosten lisdksi myds muita luotonantajia.

Asuntolainojen enimmaistakaisinmaksuaika tédydentéda Suomessa nykyisin
kaytosséa olevaa asuntolainojen enimmaisluototussuhdetta, jolla voidaan rajoit-
taa velkaantumista vain lainanmyontohetkelld. Asuntolainan enimmaistakaisin-
maksuajan mukainen lainan saannallinen lyhentdminen sen sijaan pienentaa
jaljella olevaa asuntolainaa ja kotitalouden velkaantuneisuutta lainan juoksuai-
kana. Enimmaistakaisinmaksuaika on nykyisin kdyt0ssa vajaassa puolessa
EU:n jasenmaista, ja tyypillisesti valine on mitoitettu ehkdisemaén asuntolaino-
jen takaisinmaksuaikojen pitenemista.

Enimmaistakaisinmaksuajan tehokkuuden parantamiseksi ja saantelyn kierta-
misen ehkaisemiseksi asuntolainoihin olisi erityisesti takaisinmaksun alussa
perusteltua kohdistaa lyhennysvaatimus. Esimerkiksi viiden ensimmaisen vuo-
den ajaksi asetettava lyhennysvaatimus ohjaisi kotitalouksia pienentamaan
velkataakkaansa sen ollessa suurimmillaan ja mitoittamaan asuntolainansa
siten, etta laina kyetaan hoitamaan sovitussa takaisinmaksuajassa. Lyhennys-
vaatimukseen olisi perusteltua sisallyttaa joustovaraa esimerkiksi lyhytaikais-
ten lyhennysvapaiden muodossa, jotka auttaisivat kotitalouksia selviytymaén
kohtaamistaan véliaikaisista hairidista. Lyhennysvaatimus olisi erityisen perus-
teltu, etenkin jos enimmaisvelkasuhdetta tai muuta tulosidonnaista rajoitetta ei
sisdllytettaisi lainsaadantoon.

Enimmaistakaisinmaksuajan soveltamista puoltaa myds se, ettd asuntolaino-
jen piteneminen on muun muassa Suomessa ja Ruotsissa ollut yhteydessa
kotitalouksien asuntovelkaantuneisuuden kasvuun. Viela 1990-luvun loppu-
puolella uudet asuntolainat olivat Suomessa tyypillisesti 10-15 vuoden mittai-
sia, mutta 2010-luvulla uuden asuntolainan pituus oli tyypillisesti 20 tai 25
vuotta. Viime vuosina ovat yleistyneet erityisesti hyvin pitkat, yli 30 vuoden pi-
tuiset asuntolainat. Samaan aikaan asuntolainojen pidentymisen ja suurentu-
misen kanssa kotitalouksien velkaantuneisuus suhteessa tuloihin on enem-
man kuin kaksinkertaistunut viimeisen 25 vuoden aikana. Ruotsissa asunto-
luotot ovat pidentyneet, kotitalouksien velkaantuneisuus kasvanut ja asunto-
hinnat nousseet viela selvasti enemman kuin Suomessa.
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Asuntolainan takaisinmaksuajan rajoittamisen seurauksena osa lainanhaki-
joista voi joutua ottamaan toivomaansa lyhemman asuntolainan tai lyhenta-
ma&an lainaansa toivomaansa nopeammin. Nopean lainojen lyhentamisen seu-
rauksena naille kotitalouksilla jaa suunniteltua vahemman varoja kaytettavaksi
esimerkiksi kulutukseen ja sijoittamiseen. Tasta syysta asuntolainojen takai-
sinmaksuaikoja ei ole syytd huomattavasti rajoittaa vallitsevista kaytannoista,
ja riittavasta joustonvarasta lainanantajille on tarpeen huolehtia. My6s hallituk-
sen esitysluonnoksessa ehdotettu joustonvara sallisi lainanantajalle mahdolli-
suuden ottaa lainanmyontopaatoksisséan harkintansa mukaan huomioon sel-
laiset lainanhakijakohtaiset tekijat, jotka puoltavat enimmaistakaisinmaksuajan
ylittavien lainojen myontamista osalle lainanhakijoista. Joustovara on tarpeen
my0s, jotta kotitalouksilla on riittdvat mahdollisuudet hajauttaa saastamistéan
muihin varallisuusmuotoihin kuin asuntoihin, miké osaltaan vahentaa kotita-
louksien varallisuusasemaan ja maksukykyyn liittyvia riskeja.

Suomen Pankki katsoo, ettéd hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu enim-
maistakaisinmaksuajan pituus on sopiva sikali, ettd se ehkéaisisi poikkeukselli-
sen pitkien asuntolainojen myéntamista. Naiden yli 30 vuoden asuntolainojen
kasvu on ollut viime vuosina hyvin nopeaa, ja se on myos lisannyt kotitalouk-
sien velkaantuneisuutta. Ehdotettu 30 vuoden enimmaistakaisinmaksuaika
yhdistettyna poikkeusmahdollisuuteen 10 prosentissa luotonannosta vastaa
melko tarkasti tuoreimpien tietojen mukaisia asuntoluottojen mydntamisessa
noudatettuja kaytantoja koko pankkisektorin tasolla. Erot luotonmyoéntajien
kaytannoissa voivat tosin johtaa rajoittaviin vaikutuksiin yksittaisten luoton-
myontajien lainanannossa.

Suomen Pankki esittaa kuitenkin harkittavaksi, ettd enimmaistakaisinmaksu-
ajan mitoituksessa otettaisiin esitysluonnosta tarkemmin huomioon asuntolai-
nojen pituuksien jakauma Suomessa. Yli 86 prosentissa vuonna 2021 mydn-
nettyjen asuntolainojen euromaarasta takaisinmaksuaika oli enintéan 26
vuotta. Tyypillisin takaisinmaksuaika oli noin 25 vuotta. Jotta valtettéisiin asun-
tolainojen tyypillisen takaisinmaksuajan piteneminen nykyisesta selvasti yli 25
vuoden ja tahan mahdollisesti liittyva ongelmallinen asuntolainojen koon ja vel-
kaantuneisuuden liiallinen kasvu, enimmaistakaisinmaksuajan olisi perustel-
lumpaa olla lahempana 25:ta vuotta kuin esitysluonnoksessa ehdotettua 30:ta
vuotta. Jotta kuitenkin edelleen mahdollistettaisiin asuntoluottomarkkinoiden
kokonaistasolla suunnilleen nykyisten kéyténtdjen noudattaminen, poikkeukset
rajoitteesta voitaisiin sallia luonnoksessa ehdotettua useammissa tapauksissa,
esimerkiksi 15 prosentissa luotonannosta.
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2.2 Enimmaisluototussuhteen laajentaminen muiden luotonantajien kuin luottolaitosten myén-
tamiin asuntoluottoihin

Suomen Pankki pitdéd kannatettavana hallituksen esitysluonnoksen ehdotusta
nykyisin pelkastaéan luottolaitosten luotonantoa koskevan enimmaisluototus-
suhteen soveltamisalan laajentamisesta luottolaitosten lisdksi myés muihin
luotonantaijiin, jotka kuuluvat ehdotetun uuden, erdiden luotonantajien ja luo-
tonvalittajien rekisterdinnista annetun lain soveltamisalaan.

Luottolaitossektorin merkitys on Suomen asuntoluototuksessa toistaiseksi hy-
vin keskeinen. Kansainvalisen kokemuksen valossa on kuitenkin perusteltua
varautua luottolaitossektorin ulkopuolisen luotonannon lisaantymiseen.

2.3 Asuntoyhteisdluottojen rajoitteet uudisrakentamisessa

Suomen Pankki katsoo, ettéd uudisrakentamisen rahoittamiseen kaytettaviin
taloyhtidlainoihin ja niiden velkaosuuksiin tulisi asunnon hankinnan rahoituk-
seen kaytettavien lainatuotteiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi so-
veltaa lahtokohtaisesti samoja tai samankaltaisia makrovakausvalineité kuin
asuntolainoihin.

Taloyhtiélainojen takaisinmaksun osalta Suomen Pankki kannattaa ehdotusta,
ettd uudisrakentamisen yhteydessa asuntoyhteisdille mydnnettyihin lainasopi-
muksiin sovelletaan samaa enimmaistakaisinmaksuaikaa kuin yksityishenki-
I6ille myonnettyihin asuntoluottoihin. Témé ehkaisisi asuntolainojen enimmais-
takaisinmaksuajan kiertamista, taloyhtiélainojen koon kasvua ja siten luoton-
annon rakennemuutosta.

Suomen Pankki yhtyy nakemykseen, etté taloyhtiélainojen lyhennysvapaat
laina-ajan alussa heikentévat osaltaan kotitalouksien kykya arvioida yhtiélaino-
jen hoitokustannuksia ja saattavat houkutella osan kotitalouksista ostamaan
lainan- ja vastikkeenhoitokykyynsa nahden hyvin kalliin asunnon. Néin ollen
ehdotus lyhennysvapaiden rajoittamiseksi on kannatettava.
Suomen Pankki kannattaa ehdotusta asettaa uudisrakentamista varten asun-
toyhteiséille myonnettaville lainoille 60 prosentin suuruinen enimmaisluotto-
osuus. Vaatimus hillitsisi kotitalouksien velkaantuneisuuden kasvua ja kotita-
- louksien altistumista taloyhtidlainojen riskeille, kuten korkojen nousulle ja
osakkaiden viimekatiselle yhteisvastuulle taloyhtion lainasta.

Taloyhtiélainojen lisaantynyt kayttd on saattanut osaltaan vauhdittaa rakenta-
mista viiden viime vuoden aikana. Enimmaisluotto-osuuden asettaminen 60
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prosentin tasolle mahdollistaisi edelleen taloyhtidlainojen merkittavan kayton
uudisrakentamisen rahoitusmuotona.

2.4 Maksukyvyttomyysriskien hallinta luotonmyoénnéssa

Maksukyvyttdomyysriskien hallintaa koskevaa saantelya esitetdan parannetta-
vaksi kuluttajaluotonannon osalta. Ehdotetun sdanncksen mukaan luotonanta-
jien tulisi kehittdd menetelmat, joiden avulla ne voisivat arvioida luotonhakijoi-
den maksukyvyttomyysriskeja. Tavoitteena on, etta luottoja ei myonnettaisi
luotonhakijoille, joiden maksukyvyttémyystodennakdisyys on kohtuuttoman
suuri tai joille uuden luoton myéntéaminen aiheuttaisi maksukyvyttémyyden.
Ehdotettu saannos koskisi nykymuodossaan kaikkia kuluttajille myoénnettavia
luottoja (ml. asuntolainat) ja kaikkia lainanantajia, myds pankkeja.

Suomen Pankki kannattaa ehdotetun sdanndksen tavoitteita. Erityisesti kulu-
tusluottojen mydntaminen luottokelpoisuudeltaan ja maksukyvyltéan hyvin hei-
koille lainanhakijoille lisda naiden lainanhakijoiden ylivelkaantumisen, velkaan-
tumiskierteen ja taloudellisen ahdingon riskeja. Sdannds parantaisi asiakkaan-
suojaa sek& tdsmentaisi luotonantajien luotonantotapoja ja luotonmy®éntoperi-
aatteita.

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnalle annettaisiin maarayksenantovaltuus
koskien luotonantajien maksukyvyttdmyysarvioita. Yhteisten raja-arvojen ja
ohjeiden olemassaolo véahentaisi yksittaisten luotonantajien arvioiden eroja
seké helpottaisi luototettavien maksukyvysta tehtyjen arvioiden vertailtavuutta.
Valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi olisi tarkeaa yhtenaistaa arvioiden
lopputulemia ja siten hillité luoton myontémista sellaisille luotonhakijoille, joi-
den maksukyvyttomyyden arvioitu todennékoisyys on yleista ylarajaa suu-
rempi.

Ehdotettu saantely parantaisi myos Finanssivalvonnan kykya valvoa etenkin
luottolaitossektorin ulkopuolisia luotonantajia. Liséksi Finanssivalvonnalle eh-
dotetaan annettavaksi sanktiovaltuuksia, mika osaltaan ennaltaehkaisisi lain-
vastaisia menettelytapoja, tasapuolistaisi toimintaedellytysten ja -vaatimusten
toteutumista eri toimijoiden valilla seka parantaisi asiakkaansuojaa.

2.5 Finanssivalvonnan valvontavastuiden laajentaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta luotonantaja- ja vertaislainanvalittaja-
rekisteriin merkittyjen toimijoiden valvontavastuu siirretdan kokonaisuudes-
saan Finanssivalvonnan tehtavaksi. Suomen Pankki pitda ehdotusta kannatet-
tavana.
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Kulutusluottoihin liittyva ylivelkaantuminen on Suomessa vakava yhteiskunnal-
linen ongelma, ja velkojensa kanssa ongelmiin joutuneiden velkamaarat ovat
kasvaneet nopeasti vimeisen kahden vuoden aikana. Luottoja mydnnetaan
yha useammin henkil6ille, joiden luottokelpoisuus ja lainanhoitokyky ovat heik-
koja. Suuri osa ylivelkaantuneista on ajautunut velkakierteeseen, jossa van-
hoja velkoja hoidetaan uusilla luotoilla. Velkaongelmia ovat aiheuttaneet erityi-
sesti tili- ja kertaluotot, joihin kuuluvat pikaluotot, luottokorttiluotot, osamaksu-
luotot ja vakuudelliset kuluttajaluotot.

Kulutusluottojen merkitys kotitalouksien velkaantumisessa on viime vuosina
kasvanut etenkin vakuudettomien kulutusluottojen méaaran kasvun myéta. Ku-
lutusluotonannon kasvaneen merkityksen ja muuttuneen luonteen vuoksi kulu-
tusluotonannon valvontaa on tarpeen vahvistaa.

Nykytilanteessa valvontavastuu kuluttajaluottojen osalta on jakautunut usean
eri viranomaisen kesken. Ehdotus selkeyttaisi viranomaisten valista tyonjakoa.
On syyta korostaa, etté valvontavastuu edellyttéa myos riittavia valvontaval-
tuuksia ja -resursseja.

Kunnioittavasti

SUOMEN PANKKI

~
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Marja Nykanen Katja Taipalus

Johtokunnan varapuheenjohtaja Osastopaallikké
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