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1 Selvityksen vaihe I:

Tiivistelma keskeisista huomioista ja toimenpide-ehdotuksista koskien taiteen
perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuusjarjestelman

uudistamistarpeita

Selvitys toteutetaan kaksivaiheisena siten, etta selvityksen ensimmainen osa tulee
toimittaa opetus- ja kulttuuriministerille viimeistaan 31.3.2019 ja lopullinen selvitys
viimeistaan 31.5.2019. Tassa asiakirjassa kasittelen toimeksiannon ensimmaisté
vaihetta. Lopullinen selvitys valmistuu opetus- ja kulttuuriministerion

julkaisuformaatissa kesakuussa.

1.1  Toimeksianto seka selvitystyolle
maaritetty tehtava

Toimeksiannon otsikko: Taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelman

uudistamistarpeet taiteen perusopetuksen saatavuuden turvaamiseksi seka

rahoitusjarjestelman selkeyttamiseksi ja ajantasaistamiseksi.

Selvityshenkilon asettamispaéatos (31.1.2019, dno OKM/9/040/2019) ja siihen sisaltyva

toimeksianto on luettavissa kokonaisuudessaan asiakirjan lopussa otsikolla "Liite 1’.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettamispaatoksen mukaisesti minun tulee muodostaa

kokonaisnakemys taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelmén uudistamistarpeista

taiteen perusopetuksen saatavuuden turvaamiseksi seka rahoitusjarjestelméan

selkeyttdmiseksi ja ajantasaistamiseksi. Keskeisessa roolissa selvitystyéssani on jo

olemassa olevan materiaalin kartoittaminen ja eri tahoilta saamieni tilastojen, kyselyjen



ja selvitysten suhteuttaminen muuhun materiaaliin tietopohjan pohjustamiseksi.

Tehtavaani sisaltyy ehdotusten tekeminen siité, minkalaisilla lainsaadannollisilla

muutoksilla tai muilla uudistamis- ja jatkotoimenpiteilla rahoitusjarjestelmén toimivuutta
ja joustavuutta voitaisiin parantaa. Keskeisessé osassa selvitystydsséani on taiteen
perusopetuksen saatavuuden turvaaminen. Kasitdn tAman toimeksiannon viestivan,
ettd tehtédvani on osaltani osallistua toimialan kehittdmiseen ja toimintaedellytysten
parantamiseen niin, etté taiteen perusopetuksen korkealaatuinen opetustoiminta ja
kansallisesti merkittava rooli yha vahvistuu toimialan sopeutuessa yhteiskunnan ja

kulttuurin muutoksiin kansallisesti ja kansainvalisesti.

Tama selvitystyodsta tehty tiivistelmé kasittelee ensimmaisen vaiheen selvitystyota,
jossa asettamispaatoksen mukaisesti keskityn taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaiseen valtionosuusrahoitukseen (VOS). Jatkossa kayttdessani termia
VOS/ valtionosuusjéarjestelma viittaan nimenomaisesti taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen, en siis vapaan sivistystyon
opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen tai kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen
(ks. https://vm.filkunnan-peruspalvelujen-valtionosuus), joista osa tosiasiallisesti
kohdentuu myds taiteen perusopetukseen. Taten selvityksen ensimmaisessa
vaiheessa tehtavani on ollut tarkastella taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuusjarjestelman mahdollisia uudistamistarpeita seka tehda toimenpide-

ehdotuksia erityisesti seuraavien alueiden osalta:

1) Rahoituksen ennakoitavuus
2) Rakenteellinen uudistaminen

3) Saatavuuden edistdminen

Taiteen perusopetusta koskevia lakeja, kayténteita ja rahoitusmallia ei ole
séddnnollisesti tarkistettu suhteessa uudempiin lakeihin, taiteen alojen kehitykseen tai
yhteiskunnan vaesttkehitykseen ja kulttuuriseen muutokseen. Toimijat taiteen
perusopetuksen kentalld ovat vastanneet edella mainittuihin muutoksiin
lahtékohtanaan tinkiméttdmyys korkealaatuiseen opetukseen, vaikka rahoitus onkin
vakiintunut lahes staattiseen tilaan. Taiteen perusopetuksen rahoitusta arvioidessani,
kuten muutenkin selvitystydssani, ensisijainen tarkoitukseni on siis keskittyd kentan ja
toimintakulttuurin vahvistamiseen seka toimialan erityisyyden suojelemiseen.
Esittamiani kriittisid huomioita tulisi siis lukea mahdollisina avauksina tarpeellisille

uudistuksille ja kehittymiselle, eiké toimijoihin kohdistuvana kritiikkind.


https://vm.fi/kunnan-peruspalvelujen-valtionosuus

1.2 Selvitystyo vaiheessa |

Toimeksiannon mukaisesti minun tulee muodostaa kokonaisnakemys taiteen
perusopetuksen rahoitusjarjestelman uudistamistarpeista taiteen perusopetuksen
saatavuuden turvaamiseksi seké rahoitusjarjestelméan selkeyttamiseksi ja
ajantasaistamiseksi. Liséksi tehtavaani siséltyy ehdotusten tekeminen siita,
minkalaisilla lainsaadanndllisilla muutoksilla tai muilla uudistamis- ja jatkotoimenpiteilla
rahoitusjarjestelmén toimivuutta ja joustavuutta voitaisiin parantaa. Selvitystyoni on
keskittynyt olemassa olevaan kirjalliseen materiaaliin: ajankohtaisiin selvityksiin,
tiedonkeruisiin, maaritelmiin, ohjeistuksiin ja lainsaadantéon, jotka ovat kdytdssa.
Taiteen perusopetuksesta on keratty tietoa eri tahojen toimesta, osittain saannéllisesti,
osittain projektiluontoisesti. Luodakseni kokonaiskasitysta taiteen perusopetuksesta,
on olemassa olevan materiaalin kokoaminen seka tietopohjan kartoittaminen ja siina
esiintyvien puutteiden huomioiminen kehittymisen ja ylimaaraisten resurssien

kohdistamisen arvioinnin kannalta tarkeaa.

Lisaksi olen ollut sdhkdpostitse yhteydessé taiteen perusopetuksen kannalta keskeisiin
liittoihin, yhdistyksiin ja toimijoihin, joita olen pyytanyt halutessaan toimittamaan minulle
selvitykseni kannalta relevanttia materiaalia. Tahot, joihin olen ollut yhteydessa ovat
Taiteen perusopetusliitto TPO ry, Suomen musiikkioppilaitosten liitto ry (SML), Suomen
tanssioppilaitosten liitto STOPP ry, Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto
ry, Kasi- ja taideteollisuusliitto Taito ry, Suomen sanataideopetuksen seura,
Kansalaisopistojen liitto (KoL), Suomen konservatorioliitto ry, Esittavien taiteiden
oppilaitosten liitto ry (ETOL), Musiikkioppilaitosyhdistys MOY ry ja Kuntaliitto. Olen
saanut materiaalia ja/tai kannanoton kaikilta edell& mainituilta tahoilta. Heidan
positiivinen asenteensa yhteistydta kohtaan on selvitystyon onnistumisen ja
vaikuttavuuden kannalta erittéin tarke&é. Lisaksi olen saanut yhteydenottoja,
materiaalia ja kannanottoja selvitystyohon liittyen esimerkiksi Opetusalan
ammattijarjestésta (OAJ) ja TPO-kentan ammattilaisilta, joiden tyéhén VOS-
rahoituksen suhteen tehtavat mahdolliset uudistukset ja kehitysty® vaikuttavat.
Yksittdisten taiteen ammattilaisten kannanotot olen myéskin kokenut selvitystyén
kannalta keskeisiksi, silla niista valittyvat ammatinharjoittajien huomiot, huolet ja
ehdotukset kentén kehittdmiseksi. Saamieni kirjallisten kannanottojen ja mielipiteiden
huomioiminen on taten keskeista selvitystyéssani. Olen kokenut taiteen
perusopetuksen toiminnan kannalta keskeisten toimijoiden minulle [ahettAméat

materiaalit erityisen merkityksellisiksi.



Olen tutustunut kaikkeen minulle l&hetettyyn materiaaliin -yli viteenkymmeneen
selvitykseen, tutkimusraporttiin, kartoitukseen, tilastoon ja kannanottoon. On todettava,
ettd saamieni kannanottojen, selvitysten ja julkaisumateriaalien valilla on suuria eroja
littyen esimerkiksi siihen, miten selkedasti niiden laatimisessa on hyddynnetty kattavaa,

olemassa olevaa tietoa ja tutkimusta.

Selvitysty6ta ovat tukeneet ja reflektiopintaa laajemmassa kontekstissa erityisesti
tarjonneet Opetus-ja kulttuuriministerién kulttuuripolitikan strategia 2025 vuodelta
2017, Opetushallituksen teettdma Taiteen perusopetus 2008: Selvitys taiteen
perusopetuksen jarjestamisesté lukuvuonna 2007-2008, Aluehallintoviraston julkaisu
Taiteen perusopetuksen alueellinen savutettavuus 2012, Aluehallintoviraston
peruspalvelujen arviointi vuodelta 2014, Koulutuksen arviointineuvoston vuonna 2012
julkaisema Taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden ja pedagogiikan
toimivuus, Opetus- ja kulttuuriministerion teettdmé ja vuonna 2018 julkaistu Taide- ja
taiteilijapolitiikan suuntaviivat seka Valtioneuvoston juuri julkaistut Lapsen aika. Kohti
kansallista lapsistrategiaa 2040 ja Tutkijoiden havaintoja ja suosituksia lasten ja
nuorten monipuolisen kehityksen, terveyden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien
edistamiseksi. Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille, seka
Koulutuksen arviointineuvoston vuonna 2012 julkaisema Taiteen perusopetuksen

opetussuunnitelmien perusteiden ja pedagogiikan toimivuudesta.

Selvitykseni ensimmaisessa vaiheessa tarkastelen taiteen perusopetuksen
valtionosuusrahoituksen ennakoitavuutta, VOS-rahoitusjarjestelman rakenteellisen
uudistamisen mahdollisuuksia seka taiteen perusopetuksen saatavuuden edistamista
VOS-rahoituksen avulla. Selvitykseni toisessa vaiheessa keskityn kentan toimijoiden
kuulemiseen seka tutkin laajemmin kirjallista materiaalia suhteessa taiteen
perusopetuksen kokonaisvaltaiseen rahoitukseen, oppilaitosten itsearviointiin ja
toiminnan arvioinnin kehittdmiseen, TPO-kentan resurssien rakentumiseen ja kentan
mahdolliseen kehittamiseen yhteistydlle pohjaten. Lisaksi ehdotan potentiaalisia
tavoitteita laajapohjaiselle tydryhmaélle, jonka asettamisen néen jo tédssa vaiheessa
valttamattémaksi taiteen perusopetuksen kentan kokonaisvaltaisen kehittamisen ja

uudistamisen tueksi.



1.3 Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetus on kansainvélisessa vertailussa ainutlaatuinen valtiollinen
rakenne, joka mahdollistaa kohtuuhintaisen, pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen eri
taiteenalojen harrastamisen varhaislapsuudesta aikuisikédan tukien elinikéista
oppimista ja elinikdisen taidesuhteen kehittymistd. Taiteen perusopetus on oma
koulutusmuotonsa osana yleissivistavaa koulutusjarjestelmaa. Taiteen
perusopetuksella on keskeinen rooli myds tukemassa koulua seka ensisijaisesti
lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista hyvinvointia, kehittymista ja oppimista kehittavia
valtiollisia ja kunnallisia rakenteita. On kuitenkin syyté todeta, etta taiteen
perusopetuksella ei missaan tapauksessa tule korvata peruskouluissa tapahtuvaa
taito- ja taideaineiden opetusta, vaan naiden kahden tulisi kehittya rinnakkain toisiaan

tukien.

Taiteen perusopetuksen historia ja sen kehittyminen omaksi koulutusmuodokseen on
aihe, joka ansaitsisi lisda tutkimusta. Vaikkei selvitykseni varsinaisesti keskitykaan
taiteen perusopetuksen historiaan, on kentan historiallisen kehittymisen pohtiminen
huomionarvoista suhteessa nykyiseen rahoitusmalliin, alakohtaisen saatavuuden
tarkasteluun ja kentén toimintakulttuurin ymmartdmiseen. Sekéa musiikin ettéd tanssin
opetus oppivelvollisuuskoulun ulkopuolella alkoi 1800 ja 1900-lukujen vaihteen
molemmin puolin (Aluehallintovirasto (AVI), 2012; Koulutuksen arviointineuvosto,
2012). Kun musiikkioppilaitoslaki vuonna 1969 turvasi yhdeksalle
musiikkioppilaitokselle vuosittaisen rahoituksen, ei tanssiopetukselle kirjattu
vastaavaa lakia. Vapaan sivistystydn puolella musiikinopetus alkoi 1970-luvulla
kansalaisopistoissa. Kuvataide- ja kasitydkouluja puolestaan alettiin perustaa 1980-
luvulla. Ensimmainen laki taiteen perusopetuksesta tui voimaan vuonna 1992. Tata
lakia on viimeksi uudistettu vuonna 1998, jolloin mm. mahdollistettiin kaksi erilaajuista
oppimaaraa ja lisattiin mahdollisuus taiteen perusopetuksen rahoituksen
myontamiseksi niille taiteen aloille, joita opetushallituksen asettama taiteen

perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet koskee.

Opetushallitus maarittaa taiteen perusopetuksen kansallisen opetussuunnitelman
perusteet. Ensimmaiset taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet
vahvistettiin vuonna 1993 seitsemaélle taiteenalalle. Viimeisimmat opetussuunnitelman
perusteet annettiin vuonna 2017 ja niiden pohjalta tehdyt oppilaitoskohtaiset

opetussuunnitelmat otettiin kayttéon 1.8.2018 alkaen



(https://www.oph.fi/saadokset_ja_ohjeet/opetusuunnitelmien_ja_tutkintojen_perusteet/
taiteen_perusopetus). Nykyiset opetussuunnitelman perusteet on annettu yhdeksalle
taiteenalalle, jotka ovat: arkkitehtuuri, kuvataide, kasityd, mediataiteet, musiikki,
sanataide, sirkustaide, tanssi ja teatteritaide. Opetussuunnitelman perusteet on jaettu
kahteen opintorakenteeseen: yleiseen- ja laajaan oppimaaraan. Talla hetkella n. 44
prosenttia taiteen perusopetuksen piirissa olevista oppilaista opiskelee laajaa
oppim&érad, 26 prosenttia osallistuu yleisen oppimaéaran opetukseen ja noin 30

prosenttia osallistuu varhaisian taiteen perusopetukseen (AVI, 2012).

Taiteen perusopetuksen laajan oppimaaran laskennallinen laajuus on 1300 tuntia,
josta oppimaaraén sisaltyvien perusopintojen laskennallinen laajuus on 800 tuntia ja
syventavien opintojen laajuus 500 tuntia. Perusopintoja edeltavan varhaisian
kasvatuksen laajuudesta paattaa koulutuksen jarjestaja. Taiteen yleisen oppiméaéaran
500 tunnin laajuus muodostuu 300 tunnin yhteisista opinnoista ja 200 tunnin

teemaopinnoista. Laskennallisen laajuuden tunti on 45 minuuttia.

Taiteen perusopetuksen alueellinen saavutettavuus 2012, aluehallintovirastojen
peruspalvelujen arviointi selvityksen mukaan opetusta tarjotaan yli 85 kunnassa ja
opetukseen osallistuu n. 12-15 prosenttia suomalaisista lapsista ja nuorista. Arviot ja
tilastot taiteen perusopetukseen osallistuvien aikuisten madarasta vaihtelevat, mutta
useimmat nimedavat osallistujamaaraksi noin 10 000. Taiteen perusopetusta annetaan
393 paatoimipisteessa ja yli 500 sivutoimipisteessa. Ajantasainen tieto selvinnee
osana Tilastokeskuksen toteuttamaa Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskysely -
tiedonkeruuta, jossa on kuluvana vuonna taydennetty taiteen perusopetusta koskevaa
kysymysosiota opetus- ja kulttuuriministerion aloitteesta. Naista 393 paatoimipisteesta
VOS-rahoitusta saavia taiteen perusopetuksen oppilaitoksia, joilla on opetus- ja
kulttuuriministerion mydntama koulutuksen jarjestamislupa, on 128. Ne jakautuvat
taiteen aloittain seuraavasti: arkkitehtuuri (1), kuvataide (16), kasity6 (5), mediataiteet
(0), musiikki (87), tanssi (12), sanataide (1), sirkustaide (3) ja teatteritaide (3). Noin 47
prosenttia niisté taiteen perusopetuksen oppilaitoksista, jotka ovat VOS-rahoituksen
piiriss&, on kuntien yllapitamia. Osa naista on kansalaisopistoja. Yksityisista
opetuksen jarjestajistd noin 30 prosenttia on jarjestdn tai yhdistyksen yllapitamia ja
noin 19 prosenttia on yksityisié yrityksid. Ne taiteen perusopetuksen jarjestajat, jotka
ovat muita kuin kunnan yllapitdmié oppilaitoksia, voivat olla toisia kuntia tai

kuntayhtymid. Kyseessa voivat olla myds yksityiset tai julkiset yhteisét tai saatiot.



Nailla kaikilla on kunnan kanssa sopimus taiteen perusopetuksen jarjestamisesta
(AVI, 2012).

1.4 Selvityksen ensimmaisen vaiheen
aineistopohjainen tarkastelu ja alustavat
huomiot

Tassa osiossa pyrin keskittymaan taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen val-
tionosuuden osalta rahoituksen ennakoitavuuden arviointiin seka tekemaan aineistoon
pohjaavia ehdotuksia rahoituksen mahdollisesta uudistamisesta ja edistamisesta
nykyisten, olemassa olevien lakien ja asetusten rajoissa, niiden tarjoamien
mahdollisuuksien puitteissa. Erityisesti keskityn arvioimaan rakenteellisen
uudistamisen tarpeita seké tarkastelemaan taiteen perusopetuksen saavutettavuutta ja

Saatavuutta.

Kaikissa alla kirjaamissani ehdotuksissa pyrin huomioimaan 1) taiteenalakohtaisen
erityisyyden; korkealaatuisen, opetussuunnitelmapohjaisen opetuksen ja
taiteenalakohtaisen, pitkdjanteisen kehittymisen jatkuvuuden ja turvaamisen. Toisaalta
pyrin pohtimaan 2) selvityksen tehtavanannon keskeisia teemoja taiteen alojen valisen

ja monitaiteisen taiteen kentén rakentumisen ja kehittymisen kannalta.

Huomio #1: Ennen aineiston temaattista tarkastelua esitdn huomioni siité, etta laki
taiteen perusopetuksesta (633/1998) seka asetus taiteen perusopetuksesta (813/1998)
ovat peraisin 1990-luvulta ja ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulisi mielesténi harkita
taiteen perusopetuksesta annetun lain paivittamistd/ uudistamista. Koska TPO-laki ei
ota kantaa VOS-rahoitusjarjestelmaan, tama ei varsinaisesti kuulu tehtavanantoni

ensimmaisen vaiheen piiriin, joten esitan sen tassa irrallisena huomiona.

Huomio #2: Taiteen perusopetuksen kokonaiskuvaa koskeva tietopohja vaatii
kehittamisté. Kentén toiminnan kehittymisen seka rahoituksen kohdentamisen, ja sen
avulla toteutetun opetuksen arvioinnin kannalta on keskeista, ettd tietopohja vahvistuu
vuoden 2019 aikana, opetus- ja kulttuuriministerion toimeenpanemien uudistusten

kautta.



Huomio #3: Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2019 liittdnyt taiteen
perusopetuksen ensimmaista kertaa useiden muiden koulutusmuotojen rinnalle osaksi
kansallista Opettajat ja rehtorit Suomessa —tiedonkeruuta. Koen tdman myonteisena
kehityksena ja totean, ettd systemaattista kansallista tiedonkeruuta seka tutkimukseen
pohjaavan tiedon tuottamista taiteen perusopetuksen toteutumisesta, erityisyydesta
seka sen suorista ja epasuorista kulttuurisista ja koulutuksellisista vaikutuksista tulisi
edelleen vahvistaa ja kehittaa suunnitelmallisesti yhteistydssé eri toimijoiden kesken.
Taiteen perusopetuksesta koottu kattava tieto on todettu puutteelliseksi jo aiemmin
useassa yhteydessa (esim. AVI, 2012), joten koen etta taiteen perusopetukseen ja
kentan kansalliseen kehittamiseen keskittyvan tydryhman asettaminen on tietopohjan

rakentamisen suhteen merkityksellista ja tarpeellinen.

1.5 Valtionosuusrahoituksen ennakoitavuus,
rahoitusperusteiden ja kustannustiedon
kehittaminen, rakenteellinen
uudistaminen, saatavuuden ja
saavutettavuuden kehittaminen

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 118:n mukaan oikeus saada
opetustuntikohtaista valtionosuutta edellyttaéd opetus- ja kulttuuriministerion lupaa
(koulutuksen jarjestamislupa). Luvan myéntamisedellytyksista on saadetty taiteen
perusopetuksesta annetun lain 38:ssé. Lupia voidaan mydntaa valtion talousarvion
rajoissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, jaliempéana
rahoituslaki) 58:n mukaan rahoitus kayttokustannuksiin maaraytyy laskennallisten
perusteiden mukaisesti. Opetustuntikohtaisesti rahoitettavassa taiteen
perusopetuksessa rahoitus maaraytyy opetustuntimaéran ja opetustuntia kohden

maaratyn yksikkéhinnan perusteella.
Rahoituslain 208:n mukaan kunnalle, kuntayhtymalle, yksityiselle yhteisolle ja saatiolle,

jolle on myénnetty taiteen perusopetuksesta annetun lain 118:n 3 momentin nojalla

oikeus saada valtionosuutta opetustuntien maaran mukaan, myoénnetaan
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valtionosuutta opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin kuuluvan taiteen
perusopetuksen kayttokustannuksiin 57 % euromaarastéd, joka saadaan, kun
koulutuksen jarjestajélle valtionosuuden laskemisen perusteeksi mainittua opetusta
varten vahvistettu opetustuntimééra kerrotaan opetustuntia kohden maaratylla
yksikk6hinnalla. Valtion osuus opetustuntia kohden on sama riippumatta siit, onko

opetus yksilbopetusta vai ryhméopetusta.

Rahoituslain 23 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
vuosittain seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteena kaytettavat
keskimaaraiset yksikkdhinnat siten kuin kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetun lain (1704/ 2009) 54 §:n 2 momentissa ja 578:ssa saadetddn. Saman pykalan

2 momentin mukaan yksikkéhinnat maaraa opetus- ja kulttuuriministerio.

Rahoituslain 23 b §:n 1 momentin 2 kohdan (1094/2018) mukaan keskimaaraisesta
yksikkéhinnasta vahennetaan taiteen perusopetuksen osalta 3,92 euroa Pykalan 2
momentin mukaan taiteen perusopetuksen keskimaarainen yksikkoéhinta on kuitenkin

vahintdan 74,92 euroa.

Rahoituslain 32 8:n mukaan yksikkdhintoja korotetaan yksityisen koulutuksen
jarjestajan osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulutuksen jarjestajien
maksamien arvonlisédverojen osuutta yksityiselle koulutuksen jarjestgjalle
aiheutuneista arvonlisdverottomista kustannuksista. Saman pykalan 4 momentin
mukaan korotusta ei oteta huomioon vahvistettaessa keskimaaraisia yksikkdhintoja

eikéd maarattaessa yksikkohintoja.

Rahoituslain 49 8:n 1 momentin (532/2017) mukaan opetus- ja kulttuuriministerio
vahvistaa seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteena kaytettéavien
opetustuntien, ohjaustuntien ja henkilétyévuosien maaran vuosittain valtion

talousarvion rajoissa.

Valtionosuuden perusteena kaytettavat opetustunnit ja niiden
kohdentuminen

Valtion vuoden 2019 talousarvioesityksessa (mom. 29.10.30) taiteen perusopetuksen

opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen on varattu musiikille enintdéan 1 653 000
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valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettavaa opetustuntia ja muille
taiteenaloille enintdédn 140 800 tuntia. Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaiseen
valtionosuuteen kohdentuva mééararaha valtion vuoden 2019 talousarvioesityksessa on
78 705 000 euroa. Vahvistettujen valtionosuusperusteisten opetustuntien maara
vuodelle 2019 on yhteensa 1 793 800 tuntia. 92 prosenttia taiteen perusopetuksen
maararahasta valtion talousarviossa kohdistuu musiikkioppilaitoksille ja 8 prosenttia
muille taiteen aloille. Kuten aiemminkin on mainittu, taiteen perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet (2017) on annettu yhdeksélle taiteenalalle. Edellinen
lisdys taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen varattuihin

opetustuntikiintidihin tehtiin valtion talousarviossa vuonna 2010.

Vuoden 2019 taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden perusteeksi
vahvistetut tuntimaarat eivat riitd kattamaan VOS-tuen piirissé olevissa oppilaitoksissa
annettavaa opetuksen kokonaismaéaraa. Opetushallituksen valtionosuustilastoinnin
mukaan taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta saavien
opetuksen jarjestajien antaman opetuksen méaara vuonna 2018 ylitti valtionosuuden
perusteeksi vahvistetun tuntimaaran yhteensa 118 806 tunnilla, joka on
euromaaraisesti vuoden 2019 keskihinnalla laskettuna noin 5 200 000 euroa (tdssa
laskelmassa ei ole huomioitu yksityisille oppilaitoksille yksikkdhintoihin kohdistuvaa alv-
korotusta). Taiteenalakohtaiset keskimaaraiset ylitykset vuonna 2017 olivat musiikki +4
%, tanssi +30%, kuvataide +15%, kasityd +25%, teatteri +16%, arkkitehtuuri +95%,
sanataide +56%, sirkus +33%. Vuoden 2018 vastaavat tuntimaaraiset ylitykset olivat
musiikki +4 %, tanssi +32 %, kuvataide +18 %, kasityd +29 %, teatteri +19 %,
arkkitehtuuri +119%, sanataide +76 %, sirkus +47 %. Naisséa prosenttiluvuissa on
huomattavaa, ettéa sanataiteen ja arkkitehtuurin opetustuntiméérat ovat kasvaneet
vuosien 2017 ja 2018 valilla 20 ja 24 prosenttia vaikka VOS-rahoituksen maéaraa ei ole
lisatty ja molemmilla taiteen aloilla on VOS-tuen piirissa vain yksi oppilaitos, vaikka
kiinnostusta harrastamiseen olisi (ks. esim. Kansalliset koululaiskyselyt).
Musiikkioppilaitoksissa annetaan myos tanssin perusopetusta (yhteensa 32 783 tuntia
vuonna 2018). Kaikkien em. taiteenalojen osalta keskimaarainen ylitys annettujen
opetustuntimaarien osalta vuonna 2018 oli 7 prosenttia. Tama ei ole uusi ilmio, silla
Kavilon (2007) Taiteen perusopetuksen jarjestamislupa prosessi -esityksesta selvida,
ettd vastaava ylitys oli vuonna 2007 12%.

Sen liséksi etté yli 100 000 lasta, nuorta ja aikuista osallistuu taiteen perusopetukseen,

Taiteen perusopetusliiton vuoden 2015 kyselysta selvisi, ettd kyselyyn vastanneet noin
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sata taiteen perusopetuksen oppilaitosta jarjestivat tuona vuonna yli 9000 nayttelya,
naytdsta, konserttia ja tapahtumaa, joihin osallistui yli 750 000 ihmista. Taméa on
huomattava osallistujamaara, joka viittaa taiteen perusopetuksen epasuoraan

vaikuttavuuteen ja merkittévyyteen kulttuurikasvattajana.

VOS-tuen piiriin ei ole kaytanndssa vuosikymmeneen hyvaksytty (viimeksi vuoden
2010 alusta lukien) uusia koulutuksen jarjestdjia valtion talousarviossa taiteen
perusopetukseen kohdentuvan VOS-méaararahan sailyessa ennallaan. Uusia
koulutuksen jarjestamislupia on mydnnetty valtion talousarvion rajoissa vain silloin, kun
lisdyksia talousarvioon on tehty. On syytd myds kiinnittdd huomiota siihen, ettd VOS-
jarjestelman piirissa ei toistaiseksi ole yhtdan mediataiteiden oppilaitosta, vaikka sille
on kirjoitettu opetussuunnitelman perusteet (nyk. mediataiteet, aiemmin
audiovisuaaliset taiteet) ja vain yksi sanataiteen oppilaitos ja yksi arkkitehtuurin

oppilaitos.

Huomio #4: Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtainen valtionosuus ei nykyisella
tasollaan riitd kattamaan valtionosuusjarjestelman piirissa nyt olevien oppilaitosten
antamaa opetuksen kokonaismaaraa, eika se nykyiselld tasollaan ja olemassaolevien
jarjestamislupien myontamista koskevien kaytantéjen mukaan myéskaan mahdollista

uusien koulutuksen jarjestamislupien myontamista.

Taiteen perusopetuksen korkeatasoisuus perustuu ammattitaitoisiin opettajiin (Asetus
opetustoimen henkilostén kelpoisuusvaatimuksista) ja kansallisiin opetussuunnitelman
perusteisiin pohjautuviin oppilaitoskohtaisiin opetussuunnitelmiin, joita sovelletaan ja
toteutetaan alueellisesti vastaamaan paikallisiin tarpeisiin ja kulttuurisiin muutoksiin.
Lasten ja nuorten, kuten myds aikuisten, hyvinvoinnin lisdémiseksi ja
kokonaisvaltaisen kasvun tueksi on keskeisté taata vakaa, selkea ja systemaattinen
taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelma, joka mahdollistaa esim. luovien alojen

korkealaatuisen ammatillisen osaamisen hyddyntamisen opetuksen perustana.

Lukemani materiaalin ja tilastojen tarkastelun pohjalta keskeisin esitykseni onkin, etta
taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta tulisi kasvattaa valtion
talousarvioesityksesséa vahintdan 6 000 000 eurolla (137 000 valtionosuustunnin
lisdys). Esitetyn summan yksi mahdollinen kohdentaminen olisi lisita rahoitusta jo nyt
VOS-jarjestelman piirissa olevien oppilaitosten tuntimaaraylityksesté johtuvaan

vajaukseen (118 806 tuntia vuonna 2018).
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Tarkastellessani taiteen perusopetuksen kenttda kokonaisuutena seka suhteessa
tarkastelemaani materiaaliin esitan, ettd talla méararahalisdyksella tasoitetaan eri
taiteenalojen valista epatasa-arvoisuutta varmistamalla jo olemassa olevan,
laadukkaan toiminnan jatkuvuus seka keskittamalla uusia opetuksen jarjestamislupia ja
rahoitusta niille taiteenaloille, jotka ovat VOS-rahoituksen piirissé marginaalisessa
asemassa. Maararahalisaykselld tulisi voida parantaa taiteen perusopetuksen
saavutettavuutta (esim. viestinnan ja opetuksen kohdistuminen ensisijaisesti lapsi- ja
nuorisoryhmille, joiden osallistuminen taiteen perusopetukseen on vertailussa vahaista
seka toimintakulttuurin kehittdmista erityisryhmien tarpeet huomioiden), saatavuutta
(alueellinen kehittyminen) ja monipuolisempaa tarjontaa (erityisesti monitaiteisten
oppilaitosten tukeminen ja VOS-tuen piirissa vahiten esiintyvat taiteenalat). Taiteen
perusopetusta tulisi tarjota kattavammin koko maassa tasa-arvoisuuden,
saavutettavuuden ja saatavuuden toteutumiseksi suhteessa alueellisiin tarpeisiin.
Lisaksi taiteen perusopetuksen taidealakohtaista yhdenvertaisuutta tulisi kehittaa
suhteessa valtion opetustuntikohtaisten valtionosuuksien jakautumiseen taidealoittain.

Tama lisdrahoitus mahdollistaisi uusien oppilaitosten hyvéaksymisen VOS-tuen piiriin.

Ehdotus #1: Valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen
(mom. 29.10.30) taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaiseen
valtionosuuteen lisatdan 137 000 tuntia. (yht. 1 807 500 tuntia) ja

jako musiikin ja muiden taiteenalojen valilla poistetaan.

Lukemani materiaalin perusteella on selvda, etté rahoituksen ennakoitavuus on kaikille
tahoille ensisijaisen tarkedd. Se turvaa korkealaatuisen opetuksen, ammattitaitoisen
sitoutuneen henkildston ja vakaan opetuksen tarjonnan mahdollistaen pitkajanteisen
harrastamisen. Liséksi se turvaa osaltaan taiteen perusopetuksen alakohtaisen ja
alojen valisen kehittymisen. Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionrahoituksen euromaarainen tuki on pysynyt suhteellisen vakaana viimeisen

vuosikymmenen.

Rahoituksen jakautumista tarkasteltaessa selvidd, ettei rahoitus jakaudu tasaisesti
taiteenalojen valilla, eik& nykyinen rahoitusjarjestelmarakenne tue riittavasti
monitaiteellisuuden kehittymista taiteenalojen vélilla. Vertaillessani tuen jakautumista
taiteen eri alojen valilla, voin edellisen perusteella todeta rahoituksen vakaaksi ja

ennakoitavaksi, mutten demokraattiseksi. On kuitenkin tarkead huomioida, etta
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rahoituksen jakautumista eri taiteenalojen valilla tulisi arvioida seka suhteessa taiteen
perusopetuksen historiaan etta taiteen eri alojen yha kiivaampaan ja
moninaistuvampaan kehitykseen suhteessa laajempaan yhteiskunnalliseen

kehitykseen.

Lukemastani materiaalista on valittynyt selkeasti ndkemys siita, ettei nykyinen rahoitus
ole riittdva kattamaan koko maata. Tarkastelemani materiaalin perusteella taiteen
perusopetusta jarjestetddn 85 prosentissa maamme kunnista ja siihen osallistuu n. 12-
15 prosenttia maamme 2-19 —vuotiaista (prosenteissa on jonkin verran vaihtelua
tarkasteluvuodesta, taiteen alasta ja ikdvuosimaarityksesta johtuen). Liséaksi aikuisten
taiteen perusopetukseen osallistuu vuosittain noin 10 000 aikuista. Keskeinen kysymys
onkin, tavoitellaanko edes jonkinasteista alueellista ja kansallista taiteen
perusopetuksen kattavuutta (AVI, 2012). Lukemani materiaalin perusteella
osallistuminen ja osallisuuden kokeminen ei ole pelkastdan maantieteellisiin
etdisyyksiin liittyva rajoittava tekijd, vaikka pitkéat etaisyydet vaikuttavatkin selke&sti
osallistumiseen taiteen perusopetukseen. Aluehallintoviraston raportin
saavutettavuuden kartoitus keskittyi nimenomaan maantieteellisiin etaisyyksiin.
Tarjonta on alueellisesti keskittynyttd, mutta alueellisten erojen tasoittaminen

tavoitteena ei riita rahoitusjarjestelman tasa-arvoistamisen perusteeksi.

Yhtena keskeisena tekijana aineistosta nousee esille taiteen harrastamisen
keskittyminen perheisiin, joissa koulutuksen, taiteen ja kulttuurin arvostus on osa
perheen arvoja ja arkea seka asuinaleille, jotka ovat sosioekonomisessa vertailussa
vahvoja (esim. Valtioneuvoston uusi julkaisu Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja
osallisuuteen kaikille ja Helsingin kulttuurikeskuksen vuoden 2016 julkaisu Taiteen
perusopetuksen tila ja kehittdmistarpeet). Tasa-arvoisen ja osallistavamman
toimintakulttuurin luominen suhteellisen lyhyella aikavalilla on haaste, joka voidaan
toteuttaa vain ennakoitavalla, mutta muutoksiin sopeutuvalla rahoitusmallilla;
taiteenalojen valisella yhteistyolla, seka kunkin taiteen alan normittuneiden ja

vakiintuneiden kaytantdjen ja toimintakulttuurin itsetarkastelulla ja itsearvioinnilla.

Huomio # 6: Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisella valtionosuusrahoituksella
ei kateta opetusta tasa-arvoisesti alueellisesti tai taiteenalojen valilla, eikd nykyinen
rahoituskaytanto ole riittdvén joustava taiteidenvélisen yhteistyon ja uudentyyppisten

oppilaitosten toimintaedellytysten tukemiseen.
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Huomio #7: Olemassa olevan materiaalin pohjalta on vaikea arvioida, kuinka moni
oppilaitos tarjoaa ns. vapaaoppilaspaikkoja tai maksuhuojennuksia ja turvaa paikkoja
erityistarpeiden perusteella opetukseen ohjatuille oppilaille. Liittojen ja jarjestdjen
kannanottojen, raporttien ja selvitysten mukaan este em. toiminnalle on usein
rahoituksen puute. Mygs tAmén suhteen tietokannan ja systemaattisen tiedonkeruun
kehittdminen on keskeista.

Ehdotetulla lisarahoituksella voitaisiin painottaa alueellisten ja taiteenalojen valisten
eriarvoisuuksien tasa-arvoistamista. On esimerkiksi huomioitava, kuinka niita taiteen ja
muotoilun aloja, joissa Suomella on kansainvalisessa vertailussa hyva maine, on
harvoja tai ei lainkaan VOS-tukea saavien oppilaitosten joukossa. Ehdotettua
lisdrahoitusta voitaisiin keskittaa taiteen perusopetukseen, joka kehittda toimintaa
marginaalisilla alueilla ja erityisille kohderyhmille. Ehdotetulla lis&rahoituksella voidaan
tukea opetusta, jossa on huomioitu alennetut lukukausimaksut, vapaaoppilaspaikat ja
jotka keskittyvat erityisopetukseen ja kohderyhmaopetukseen huomioiden esim.
alueelliset ja kielelliset muutokset, kulttuuriset muutokset, sopeutumiseen liittyvat

haasteet seka lapsi- ja nuorisoryhmien marginalisoitumisen.

Ehdotus #2: Kaynnistetaan laajapohjainen valmistelu
monivuotiseen rahoitusmalliin siirtymiseksi sekd moninaisemman
kriteeriston luomiseksi rahoituksen jakamiseksi. Tassa
valmistelussa ja siirtymassa tulee olla tyéryhmalla ja yhteisty6lla

keskeinen rooli.

Jotta taiteen perusopetuksen kenttda voidaan kehittdd huomioimaan edelld kirjatut
tavoitteet, on ndhdakseni keskeista siirtya monivuotiseen rahoitusmalliin. Monivuotinen
rahoitus luo jatkuvuutta ja ennakoitavuutta, mutta voi silti olla joustava suhteessa
yhteiskunnan ja kulttuurin muutoksiin seka muutoksiin suhteessa taiteenalakohtaiseen
kehitykseen ja toisaalta opetuksen kysyntaan. Tama rahoitus mahdollistaisi yleisen
oppimaaran oppilaitosten kehittdmisen kohti laajan oppimaaran opetusta (esimerkiksi
alueilla, joilla opetusta ei tarjota, vaikka kysyntaa olisi) mikéli se on
tarkoituksenmukaista tai toisaalta rahoituksen keskittamisen oppilaitoksille, jotka
edistavat yhteistyoté ja oppilaiden siirtymia yleisen ja laajan oppimaaran
opetussuunnitelmaperustaisen opetuksen valilla. Musiikin osalta VOS-rahoitus
kohdentuu laajan oppimaéaran oppilaitoksiin ja opetukseen, siind missa muilla

taiteenaloilla VOS- rahoitusta kohdentuu seké yleiseen etté laajaan oppimaaraan.
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Naiden esittelemieni tavoitteiden ja uudistusten todentaminen edellyttdd myos
koulutuksen jarjestajilta vuosittain kerattavien kustannustiedonkeruun seka
perustiedonkeruun lomakkeiden sisaltdjen ja kysymysten tarkentamista.
Tiedonkeruiden ohjeistusta on jo kuluvana kevaédna saamieni tietojen mukaan

tarkennettu.

Huomio #8: Kentan toimijoilta saamani tiedon perusteella taiteen perusopetuksen
koulutuksen jarjestamislupaan liittyvaa hakuprosessia voitaisiin selkeyttaa ja
jarjestamisluvan hakemisen hinta tarkistaa suhteessa verrattaviin lupamaksuihin.
Tama edellyttdd muutosta lain asetukseen (Opetus- ja kulttuuriministerion maksulliset

julkisoikeudelliset suoritteet, taiteen perusopetus).

Ehdotus #3: Selkeytetdan koulutuksen jarjestamislupaan liittyvaa
hakuprosessia ja ohjeistusta. Tarkastellaan koulutuksen

jarjestamisluvan haku- ja muutosprosessiin liittyvid kustannuksia.

Koulutuksen jarjestamisluvan hakeminen maksaa talla hetkella 2055 euroa ja
muutoksen haku annettuihin lupiin 1220 euroa. Ehdotan koulutuksen jarjestamisluvan
hakuprosessiin ja lupamuutoksiin liittyvien hintojen tarkistamista ja mahdollista
alentamista. Talldin hinta ei endé ole este koulutuksen jarjestamislupahakemusten
tekemiselle mydskaan pienempien oppilaitosten kohdalla ja on mahdollista saada
kattavampaa tietoa alakohtaisten jarjestamislupien ja tuen tarpeesta. Lisaksi ehdotan
siirtymisté ns. jonotusmalliin (hakemus on voimassa useamman vuoden) ja/tai
hakuperiodien vakinaistamista. Hakuperiodit ajoitettaisiin suhteessa ehdotettuun

rahoituksen monivuotiseen sykliin.

Arvioimatta kustannustiedonkeruussa kaytettya kyselylomaketta yksityiskohtaisesti
selvityksen tassa vaiheessa, kentan toimijoilta saamieni kannanottojen perusteella
totean, etté kustannustiedonkeruuta tulisi selkeyttaa. Taman suhteen ohjeistusta ollaan

tarkentamassa taiteen perusopetuksen liiton kanssa yhteistygsséa.
Huomio #9: Opetushallitus toteuttaa opetuskustannustiedonkeruun yksityisilta

oppilaitoksilta, kun taas Tilastokeskus kerda kustannustiedot kunnallisilta ja valtion

oppilaitoksilta.
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Ehdotus #4: Muutetaan pitkaaikainen, ns. 7 prosentin linjaus 0-1
prosentin linjaukseksi alkaen vuoden 2020 valtionosuuspaatoksia

koskien.

Pitkdaikaisena linjauksena on ollut, etté4 jos koulutuksen jarjestajan edellisen vuoden
toteutunut tuntimaéara jad enemman kuin seitsemén prosenttia alle valtionosuuden
perusteeksi vahvistetun tuntiméaran, valtionosuuden perusteeksi vahvistettua
tuntimaaraa leikataan seitseman prosentin yli meneva osa. Taman kaytannon
perusteena on, etteivat satunnaiset oppilasmaaran muutokset vaikuttaisi pysyvaan
rahoitukseen ja oppilaitosten taloussuunnitteluun. Taiteen perusopetuksen
jarjestajien voidaan olettaa taloussuunnittelussaan varautuneen siihen, etta
valtionosuuden perusteeksi vahvistettujen tuntiméarien jakokriteerit séilyvéat ennallaan.
Taman kaytannén mukaan ndma ns. 'vapautuneet’ tunnit on uudelleen kohdennettu
laskennallisin perustein sille koulutuksen jarjestajélle, joka antaa suhteellisesti eniten
opetusta yli valtionosuustuntimééaransa valtionosuustilastoinnin mukaan.
Opetuksen prosenttiméarainen ylitys ei mielesténi ole riittdva peruste naiden
vapautuneiden VOS-tuntien jakamisessa oppilaitoksille, vaan naita kriteereja tulisi
myds moninaistaa huomioimaan niitd saavutettavuuden ja saatavuuden haasteita,

joita olen aiemmin listannut.

Lisaksi on huomioitava, etta taman periaatteen mukaan oppilaitokset, jotka ovat
viimeisen kahden (tai useamman) vuoden ajan tarjonneet opetusta seitseméan
prosenttia alle rahoitetun tuntimaaran, ovat voineet saada rahoitusta mygs seuraavina
vuosina edellisvuoden alituksesta huolimatta. Ehdotan, etté vuotta 2020 koskevia
valtionosuuspéatoksia tehtdessd muutetaan ns. seitseman prosentin linjausta, eika
vastaavia alituksia opetustunneissa enaa sallita. Ehdotan 'vapautuvien tuntien’
kohdistamista niille oppilaitoksille, joiden opetus on alakohtaisesti vahaista ja/tai niille
oppilaitoksille, joille ei ole voitu rahoitusta aiemmin myontaa. Jalkimmainen edellyttaa,
etta oppilaitokset ovat hakeneet koulutuksen jarjestamislupaa ministeriosta ja ovat

tayttaneet koulutuksen jarjestamisen edellytykset kaikilta osin.

Lisdksi ehdotan, ettd ndiden VOS-tuntien jaossa huomioidaan alueellinen ja
alakohtainen tarve kehittdé ja kasvattaa toimintaa. Yhteensa laskettuna néita alittuvia
VOS-tuen tunteja on vuoden 2018 valtionosuustilastojen perusteella noin 13 000 -14
000.
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Ehdotus #5: Valmistellaan ministeridn linjaus, jonka pohjalta
uusien koulutuksen jarjestdamislupien mydntaminen ja VOS-
jarjestelman piiriin paasy mahdollistuu (muiden koulutuksen
jarjestamisen edellytysten tayttyessa) kohtuullisella
prosentuaalisella opetustuntimaardosuudella (ns. minimitason
asettaminen) suhteessa koulutuksen jarjestdjan antamaan

kokonaistuntimaaraan.

Vakiintuneen kaytdnnén mukaan VOS-rahoitusta voidaan mydntaa vain, jos
oppilaitokselle voidaan myontaa rahoitusta prosentuaalisesti merkittavalle
opetustuntimaaralle. Jotta useampia koulutuksen jarjestajia voidaan hyvaksya VOS-
tuen piiriin, ehdotan oppilaitoksen hyvaksymistéd VOS-tuen piiriin ns. pienemmalla
prosenttiosuudella. Tama voitaisiin toteuttaa harkinnanvaraisesti esimerkiksi 20-50
prosentille todellisesta vuosittaisesta opetustuntimaarasta suhteutettuna esimerkiksi
oppilaitoksen toiminnan laajuuteen ja historiaan sekd saavutettavuuden, saatavuuden
ja moninaisen tarjoamisen alueelliseksi lisddmiseksi. Naissa tapauskohtainen harkinta

on keskeisessa asemassa.

Koulutuksen jarjestajien moninaisuuden huomioiminen esimerkiksi kuntien,
kuntayhtymien, rekisteroityjen yhteisojen tai sdatididen valilla on asia, johon koen
tarvitsevani olemassa olevan materiaalin liséksi liitoilta ja alan toimijoilta lisaa
tarkasteltavaa materiaalia, palautetta ja nédkemyksia. Palaan tahan tarkemmin
selvityksen toisen osan yhteydessa. Haluan kuitenkin alla hiukan avata taiteen
perusopetuksen mahdollisia merkityksia siihen osallistuville oppilaille ja taten avata
keskustelun siitd, miten VOS-rahoitusta ja taiteen perusopetuksen kentén toimintaa

voidaan kehittda suhteessa muuttuviin yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin.

Laajan oppimaaran yksi keskeisista tavoitteista on luoda edellytykset musiikin tai muun
taiteen ammatillisiin korkeatasoisiin ammatillisiin opintoihin seka taiteen elinikaiselle
harrastamiselle. Kattavaa tietoa siité, kuinka moni taiteen perusopetuksen laajaa tai
yleistd maaraa opiskellut paatyy alan opintoihin ja taiteen- ja kulttuurin alan ammattiin
ei ole saatavilla. Tietoa ei ole mydskaan kerétty pitkalla aikavalilla siita, kuinka monelle
taiteen perusopetukseen osallistuneelle muodostuu taiteesta elinikéinen harrastus.

N&mé& molemmat tavoitteet ovat arvokkaita ja keskeisia.
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Taiteen perusopetuksella on liséksi merkittéava rooli opetuksen osallistujien ja heidan
[&hipiirins& hyvinvoinnin rakentajana mm. osallistumisen mahdollisuuksien kautta ja
luomalla osallisuuden kokemuksia. Taiteen perusopetuksen kautta lasten ja nuorten
kokemukset ja 'aani’ tulevat yhteiskunnassa kuulluksi tavalla, joka on erityinen ja
taiteelle tyypillinen, mutta taidealakohtainen. Taiteessa ja taiteen kautta oppilas voi
pohtia, kyseenalaistaa ja kasitella myos asioita, jotka henkilokohtaisessa elaméassaé ja
laajemmassa yhteiskunnassa eivat ole helppoja tai yksioikoisia, jopa
ratkaisemattomilta tuntuvia. Parhaimmillaan taiteen perusopetus tarjoaa lapsille,
nuorille ja opetukseen osallistuville aikuisille paikan solmia kannattelevia sosiaalisia
suhteita ja saada onnistumisen kokemuksia, joita etenkin kasvava nuori tarvitsee.
Naiden taiteen ja taiteen perusopetuksen nakdkulmien merkitys on valtava

syrjaytymisen ja marginalisoitumisen ennaltaehkéisyssa.

Huomio #10: Taiteen perusopetuksen kahden oppimaaran, eli laajan ja yleisen
oppimaaran nykyinen painottuminen taiteen eri alojen opetuksen rahoituksessa on
aihe, jolla on paéaosin historialliset syyt. Lukemani materiaalin perusteella minun on
selvityksen ensimmaisessa vaiheessa haastavaa tehda selkeaa ehdotusta
mahdollisesta uudistamisesta. Huomioisin kuitenkin, ettei laajan oppimaéaran opetusta
saa mahdollisilla muutoksilla vaarantaa, vaan muutoksen tulee tapahtua
kollektiivisuuden ja tasa-arvoisen yhteistyén toimintamalliin pohjaten. Liséksi huomioin,
etté rahoituksella tulisi ndkemykseni mukaan voida tukea myds yleisen oppimaaran
oppilaitoksia, etenkin alueilla, joilla tarjontaa ei muuten ole. Lisaksi esimerkiksi
ylimaaraisella erityisrahoituksella voitaisiin tukea aluekohtaista opetuksen
jarjestamistd, joka rakentaa yhteistyon kehittymista laajan ja yleisen oppiméaran

oppilaitosten valilla.

Kun pohdin rahoituksen piirissé olevan koulutuksen jarjestajaverkon laajuutta ja
esimerkiksi mahdollisia laajentamisen tarpeita ja toteutettavuuden edellytyksia, totean
uudestaan (viitaten selvityksen aiempiin osioihin), ettéa laajentamiseen ja
toteutettavuuteen tarvitaan tukea lisérahoituksen muodossa. Tarkasteltaessa
alueellista kattavuutta on selvad, ettd kattavuutta tulisi lisata sekéa urbaaneilla alueilla
ettd haja-asutuksen alueilla, etenkin alueilla, joilla taiteen perusopetuksen tarjontaa ei
ole. Opetustuntimééraisen valtionosuuden pysyesséd samana opetuksen maarallisesta
kasvusta ja kysynnasté huolimatta, merkitsee se sita, ettei kaikkia halukkaita voida
ottaa ryhmiin mukaan. Tata on keskeista tarkkailla sosioekonomiset ja muut

kulttuurisesti nopeasti muuttuvat tekijat huomioiden seka taiteen ja kulttuurin kentan
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moninaistumisen ja kiihtyvan muutostahdin kannalta. Myoskin tdméan suhteen on
yhteistydn merkitys keskeista. Ehdottamani lisdrahoituksen lisdksi muutoksen
aikaansaamiseksi ja tavoitteiden todentamiseksi on kunkin taiteenalan halukkuudella ja

resursseilla osallistua tdhan yhteistydhon suuri merkitys.

Perehdyttyani selvitykseni ensimmaéisessa vaiheessa taiteen perusopetusta
kasittavaan materiaaliin, keskittyen erityisesti VOS-rahoitukseen, totean, etté vakaan ja
jatkuvan rahoituksen turvin on kyetty luomaan kulttuurisesti merkittava valtiollinen
koulutusmuoto ja harrastusrakenne, jonka monitasoiset vaikutukset ovat kansalliset.
Taiteen perusopetuksen jatkuvuuden turvaaminen on keskeista ja koen, etta
esittamani lisdrahoituksen euromé&aré on suhteessa valtion kokonaisbudjettiin varsin
kohtuullinen. Huomattavasti merkityksellisempé&é onkin se alakohtaiseen kehittymiseen
ja yhteiskunnallisiin muutoksiin vastaaminen, joka talla suhteellisen pienella

lisdrahoituksella voidaan kaynnistaa.
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Asettamispaiatos OKM/9/040/2019

31.1.2019

Viite

Asia Selvityshenkilon asettaminen

Taiteen perusopetuksen rahoitusjirjestelmén uudistamistarpeet taiteen
perusopetuksen saatavuuden turvaamiseksi seka rahoitusjirjestelméan
selkeyttamiseksi ja ajantasaistamiseksi

Taiteen perusopetuksen keskeiset lainsdadanndlliset perusteet ovat laki taiteen
perusopetuksesta (633/1998) ja asetus taiteen perusopetuksesta (813/1998). Taiteen
perusopetuksen rahoituksesta on saadetty kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetussa laissa (1704/2009) seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009).

Alun perin laki taiteen perusopetuksesta annettiin vuonna 1992 (424/1992) ja laki
uudistettiin vuonna 1998. Lain 11 §:n mukaan oikeus saada opetustuntikohtaista
valtionosuutta edellyttaa opetus- ja kulttuuriministerién lupaa (koulutuksen
jarjestéamislupa).

Luvan myoéntamisedellytyksista on sadadetty lain 3 §:ssa. Lupia voidaan myéntéa valtion
talousarvion rajoissa. Lain 2 §:n mukaan kunta voi jérjestaa taiteen perusopetusta.
Asianomainen ministerio voi myontaa kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisélle tai
saatiolle luvan jarjestaa taiteen perusopetusta. Taiteen perusopetusta voidaan, sen
mukaan kuin ministerié paattaa, jarjestad myés valtion oppilaitoksessa. Koulutusta
jarjestetaan musiikkioppilaitoksissa tai muissa taiteen perusopetusta antavissa
oppilaitoksissa taikka muulla tavoin. Musiikin liséksi muiden taiteenalojen
perusopetuksen jarjestajia otettiin valtionosuusjarjestelman piiriin 2000-luvulla
yhteensa 41. Viimeisimpana valtionosuusjarjestelman piiriin otettiin kaksi
musiikkioppilaitosta vuoden 2010 alusta lukien. Tdman jalkeen ministeri6 ei ole
myo6ntéanyt uusia koulutuksen jarjestédmislupia taiteen perusopetukseen.

Vuonna 2019 taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissé on
87 musiikkioppilaitosta/koulutuksen jarjestdjaa ja 41 muiden taiteenalojen
oppilaitosta/koulutuksen jarjestdjasa. Muiden taiteenalojen oppilaitokset jakautuvat
taiteenaloittain seuraavasti: arkkitehtuuri 1, kuvataide 16, kasityé 5, sanataide 1,
sirkustaide 3, tanssi 12, teatteritaide 3. Naiden oppilaitosten valtionosuusrahoitus
perustuu opetus- ja kulttuuriministerién vuosittain maarittdmiin suoritteiden
(opetustunnit) maariin ja suoritteita vastaaviin yksikkéhintoihin. Valtio sdantelee taiteen
perusopetuksen valtionosuusmenoja vuosittain valtion talousarviossa suoritekiinti6illa,
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jotka ovat taiteen perusopetuksessa musiikille ja muille taiteenaloille kaytettavissa.
Oppilaitokset/koulutuksen jarjestdjat raportoivat toteutuneen suoritemaaransa
vuosittain. Liséksi taiteen perusopetukseen kohdennetaan harkinnanvaraisia
valtionavustuksia vuosittain valtion talousarviossa.

Opetushallituksen paattamat opetussuunnitelman perusteet (2017) on laadittu
yhdeksalle taiteen alalle. Valtionosuusjarjestelmén piirissd on kahdeksan taiteenalan
oppilaitoksia. Mediataiteiden (ent. audiovisuaaliset taiteet) oppilaitoksia/koulutuksen
jarjestajia ei ole valtionosuusjarjestelman piirissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié asettaa Teidat, professori Anniina Suominen,
selvityshenkiloksi tehtdvana muodostaa kokonaisnakemys taiteen perusopetuksen
rahoitusjarjestelman uudistamistarpeista taiteen perusopetuksen saatavuuden
turvaamiseksi seka rahoitusjarjestelman selkeyttamiseksi ja ajantasaistamiseksi.
Tehtavaan sisaltyy ehdotusten tekeminen siitd, minkalaisilla lainsaadanndéllisilla
muutoksilla tai muilla uudistamis- ja jatkotoimenpiteilld rahoitusjérjestelman toimivuutta
ja joustavuutta voitaisiin parantaa.

Selvitys toteutetaan kaksivaiheisena siten, etté selvityksen ensimmainen osa tulee
toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriélle viimeistaan 31.3.2019 ja lopullinen selvitys
viimeistaan 31.5.2019.

Selvityksen vaiheessa |

tulee tarkastella taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuusjarjestelman mahdollisia uudistamistarpeita seké tehda toimenpide-
ehdotuksia erityisesti seuraavien alueiden osalta:

1) Rahoituksen ennakoitavuus

- Rahoitusperusteiden kehittdminen (esim. laskennalliset perusteet ja ns. seitseméan
prosentin linjaus)

- Kustannustiedonkeruun kehittdminen (esim. ohjeistus ja linjaukset)

2) Rakenteellinen uudistaminen

- Koulutuksen jarjestajien moninaisuuden huomioiminen (esim. kunta, kuntayhtyma,
rekisterodity yhteisé tai saatio)

- Kahden oppimaaran huomioiminen (esim. nykyisiin jarjestamislupiin sisaltyvat)

- Musiikin ja muiden taiteenalojen vélinen suhde (esim. yhden oppilaitoksen ja koko
jarjestajaverkon osalta)

3) Saatavuuden edistdminen

- Rahoituksen piirissa olevan koulutuksen jarjestajaverkon laajuus (esim. mahdollinen
laajentamisen tarve ja toteutettavuus)

- Mahdollisuus monitaiteisiin oppilaitoksiin

Selvityksen vaiheessa |l

tulee tarkastella taiteen perusopetuksen koko rahoitusjarjestelméaa, mi.
valtionavustukset, seka

1) ehdottaa, miten rahoituksen piirissé olevien oppilaitosten/ koulutuksen jarjestajien
toiminnan arviointia olisi mahdollista kehittaa;

2) ehdottaa, miten vapaan sivistystyon oppilaitoksissa annettavaan taiteen
perusopetukseen kohdistuvan (vapaan sivistystyén) valtionosuusrahoituksen
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suhdetta muualla annettavaan taiteen perusopetukseen kohdentuvaan
valtionosuusrahoitukseen tulisi mahdollisesti selkeyttaa;

3) esittdd mahdollisia huomioita taiteen perusopetuksen yksikkéhintaa ja sen
maaraytymisprosessia koskien;

4) ehdottaa, miten taiteen perusopetuksen valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen
vélista suhdetta tulisi mahdollisesti muuttaa;

5) ehdottaa muita mahdollisia selvitystyén aikana esiin nousevia asioita.

Selvityshenkilon tulee selvitysta tehdessaan ottaa huomioon jo tehdyt asiaan liittyvat
selvitykset seka olla yhteydessd muun muassa Taiteen perusopetusliittoon, Suomen
lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liittoon, Suomen Musiikkioppilaitosten liittoon,
Suomen sanataideopetuksen seuraan, Suomen tanssioppilaitosten liittoon (STOPP ry),
Kasi- ja taideteollisuusliitto Taitoon, Esittévien taiteiden oppilaitosten liittoon,
Musiikkioppilaitosyhdistys MOY ry:hyn seké eri hallinnonalojen viranomaisiin.

Selvityksen ensimmainen osa tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriélle
viimeistaan 31.3.2019 ja lopullinen selvitys viimeistaan 31.5.2019.

Selvitystydsta ja maksettavasta palkkiosta tehdaan erillinen sopimus.

- //T)
Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho

W@\

Ylitarkastaja Hanna Koskimies

Erityisavustaja Toni Kokko

Kansliapaallikké Anita Lehikoinen

Ylijohtaja Riitta Kaivosoja

Toiminnanjohtaja Viivi Seirala/Taiteen perusopetusliitto ry
Paallikkd Petri Lehikoinen OPH
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