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Sammanfattning

Statsradet godkande Finlands nationella skogsstrategi 2025 genom ett principbeslut
den 12 februari 2015. Dess strategiska mal grundar sig pa Statsradets skogspolitiska
redogorelse 2050, som dverlamnades till riksdagen 2014. | skogsstrategierna priorite-
ras de mal och mer detaljerade atgéarder som bidrar till att de strategiska malen i den
skogspolitiska redogorelsen kan uppnas.

| skogsstrategin anvands en bred definition av begreppet skogsbransch. Den omfattar
forutom skogsbruket och traféradlingsindustrin &ven produktion, foradling, tjanster och
kollektiva nyttigheter som baserar sig pa skogarnas 6vriga saval materiella som im-
materiella varor.

I denna uppdatering av skogsstrategin revideras den strategiska projektportfélj
som bestar av atgarder som skogsbranschen tillsammans faststallt som priori-
teringar, sa att den motsvarar de senaste férandringarna i omvarlden. Uppdate-
ringen av skogsstrategin har beretts genom ett omfattande samarbete mellan
olika intressentgrupper under ledning av jord- och skogsbruksministeriet och
med stdd av det nationella skogsradet.

Den finlandska skogsbranschen genomgar stora forandringar. Verksamhetsbetingel-
serna paverkas i allt hogre grad av digitaliseringen, bekadmpningen av och anpass-
ningen till klimatférandringen, Asiens betydelse for den finlandska skogsbranschen
samt sékerstallandet av hallbarhet och ansvarsfullheten. De skogsrelaterade behoven
och darigenom hela skogsbranschen blir i likhet med skogsvarden och anvandningen
av skogarna allt mangsidigare, vilket majliggor en 6kning av den valfard som skogen
genererar. Traforadlingsindustrin har vuxit avsevart under de senaste aren tack vare
nya investeringar och den integreras med andra branscher, sdsom kemi- och energi-
industrin.

De nya investeringarna i traféradlingsindustrin har okat efterfragan pa inhemskt virke
och framjat samhallets Gvergang fran anvandning av fossila ravaror till fornybara rava-
ror. Samtidigt har naturturismen och andra tjanster inom skogsbranschen samt efter-
fragan inom naturproduktsbranschen ¢kat. Denna utveckling framhaver betydelsen av
ett hallbart skogsbruk och sakerstallandet av forutsattningarna for hallbarhet. Skogs-
branschen utgor en viktig del av den finlAndska bioekonomin och cirkulara ekonomin,
genom vilka Finland ska uppna en hallbar ekonomisk tillvaxt och svara mot de globala
utmaningarna.
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Férandringarna i omvarlden understryker behovet av att ytterligare starka det évergri-
pande tryggandet av hallbarheten och att samordna de ekonomiska, ekologiska, soci-
ala och kulturella hallbarhetsaspekterna. Strategin lyfter tydligare &an tidigare fram
bland annat klimatsékerheten och skyddet av skogarnas biologiska mangfald.

Visionen fér den skogspolitiska redogdrelsen och skogsstrategin ar féljande:

Hallbar skétsel och anvandning av skogarna skapar 6kad valfard.

Utifran denna vision har féljande strategiska mal stallts upp i den skogspolitiska redo-
gérelsen:

1. Finland ar en konkurrenskraftig omvarld for skogliga affarsfunktioner.

2. Skogshranschen och dess strukturer fornyas och diversifieras.

3. Skogarna anvands pa ett aktivt, mangsidigt och ekonomiskt, ekologiskt, socialt
och kulturellt hallbart satt.

| denna uppdaterade skogsstrategi ingar de prioriterade omradena for utvecklingen av
branschen och de viktigaste férandringsbehoven som det ska koncentrera sig pa un-
der de narmaste aren som en del av den gemensamma utvecklingen av skogs-
branschen.

De tre strategiska malen i den uppdaterade skogsstrategin genomftrs med hjalp av
27 delmél som har grupperats in i sju storre helheter. Den forsta delen av siffran
anger det efterstravade strategiska malet.
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Tabell 1. Malen for Finlands nationella skogsstrategi

2025.

Strategiska malen

Malen

1. Finland &r en konkurrenskraftig omvarld for skogliga affarsfunktioner

1.1 Foretagen i skogsbranschen fornyas
och nya féretag grundas

e Politiska beslut och ny lagstiftning forbattrar forutsatt-
ningarna for foéretagen i skogsbranschen att férnya
sig och vaxa.

o Foradlingsvardet stiger och resurserna utnyttjas ef-
fektivt.

e Produktionen av inhemsk trdbaserad energi dkar.
Trabaserade ravaror ersatter fossila ravaror och fos-
sil energi.

o Den skogsbaserade och diversifierade affarsverk-
samheten dkar, inbegripet tjanster samt naturpro-
duktsbranschen.

1.2 Ravarutillgangen majliggor 6kad hall-
bar skogsanvandning och nya investe-
ringar

e Skogsresurserna ar rikliga, friska och produktiva och
moter bioekonomins! véxande behov.

e Marknaden for virkes- och skogstjanster ar balanse-
rad och konkurrenskraftig. Det finns en fungerande
marknad for annan affarsverksamhet &n den som ba-
serar sig pa virkesproduktionsmassiga ekosystem-
tjanster.

e Transport- och datakommunikationsforbindelserna
forbattras vad géller servicekapacitet, effektivitet och
funktion.

1.3 Den internationella skogspolitiken och
EU-paverkan framjar uppnaendet av
malen for hallbar utveckling och
skogsbranschens forutsattningar for
verksamhet samt starker de internat-
ionella affarsmojligheterna.

e Skogarnas, det hallbara skogsbrukets och den skog-
liga bioekonomins roll starks i syfte att nd malen for
Agenda 2030 for hallbar utveckling.

e Samordning, skogsexpertis och skogssektorns moj-
ligheter att erbjuda I6sningar framjas.

o Skogsbranschens internationella affarsmajligheter
starks.

2. Skogshbranschen och dess struktu

rer fornyas och diversifieras

2.1 Kompetensen inom skogsbranschen
ar mangsidig och moter de forandrade
behoven.

e Den FoU-verksamhet som finansieras med offentliga
medel och strukturerna stéder pa ett &ndamalsen-ligt
satt en hallbar skogsbaserad bioekonomi, utveckl-
ingen av affarsverksamheten, kommersialiseringen
av produkter och tjanster, forséksprojekt och progno-
stiseringen av forandringar pa marknaden och i den
ovriga omvarlden.

e Samarbetet mellan utbildning och arbetsliv starks.

1 Bioekonomi omfattar bade hallbar anvandning av

naturresurserna och anvandning av biolo-

giska och tekniska processer i produktionskedjan; inom bioekonomin utnyttjas naturresurserna
genom att biologiska processer tillampas och imiteras pa ett hallbart sétt.
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Antalet utexaminerade fran olika utbildningsstadier
och deras kompetens motsvarar skogsbranschens
rekryteringsbehov och kompetenskrav.
Forskningsverksamheten tillgodoser bioekonomins
behov.

Personalens kompetens uppdateras och valbefinnan-
det i arbetet framjas.

2.2 Forvaltningen ér flexibel, verkningsfull
och kundorienterad

Forvaltningen, dess samarbete och tjanster bidrar till
branschens konkurrenskraft och svarar mot kunder-
nas behov.

Skoglig information och statistik ar dppen, heltéck-
ande och uppdaterad, vilket gor att den kan anvan-
das pa bred front.

Forvaltningens tillstandsprocesser ar smidiga och
shabba och stdéder genomférandet av investerings-
projekt och en hog niva pa miljoskyddet.
Planlaggningssystemet stoder mojligheterna for
skogsbruket och en mangsidig affarsverksamhet.

3. Skogarna anvands pa ett aktivt, mangsidigt och ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kul-

turellt hallbart satt

3.1 Skogsbruket ar aktivt och foretags-
massigt

Det aktiva och foretagsmassiga skogsbruket dkar,
skogsbruksfastigheterna blir storre och skogséagar-
och skogsfastighetsstrukturen stéder en aktiv skogs-
anvandning.

Incitamentssystemet for skogsbruket ar &ndamalsen-
ligt och aktiverar skogsagarna.

Skogsagarnas fortjanstmajligheter 6kar genom en
kommersialisering av ekosystemtjanster.

3.2 Skogarnas biologiska mangfald samt
ekologiska, sociala och kulturella hall-
barhet starks

Utarmningen av skogarnas biologiska mangfald har
stoppats fére 2020 och ett gynnsamt tillstand for den
biologiska mangfalden har sakrats foére 2050.
Skogsbrukets olagenheter for vattendragen har mini-
merats med hjalp av de basta till buds stdende meto-
derna.

Den diversifierade skétseln och anvandningen av
skogarna stoder bekampningen av och anpassningen
till klimatforandringen.

Anvéandningen av skogarna for rekreation och sko-
garnas halsoeffekter 6kar, och skogarna ar tillgang-
liga for alla.

Uppskattningen fér anvandningen av skogarna,
skogsmiljon och skogskulturen ékar.
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Skogsstrategin har berdringspunkter med statsférvaltningens 6vriga strategier. Sar-
skilt genomféran-det av handlingsplanen for den biologiska mangfalden i sédra Fin-
lands skogar 2014—-2025 (METSO) ar viktigt ocksd med tanke p& malen for skogsstra-
tegin. Verkstalligheten av strategierna for bioekonomi, energi och klimat samt biolo-
gisk mangfald bidrar till att malen fér skogsstrategin kan nas. De regionala skogspro-
grammen bidrar till att malen for skogsstrategin nas pa regional niva.

Skogsstrategin genomfoér de skogsrelaterade malen i Agenda 2030 pa nationell niva,
EU-niva och internationell niva. Syftet med det globala handlingsprogrammet for hall-
bar utveckling, Agenda 2030, ar att lyfta den globala utvecklingen in pa ett spar som
tryggar manniskors valbefinnande och méanskliga rattigheter samt den ekonomiska
valfarden och stabiliteten i samhallet pa ett satt som ar hallbart med tanke pa miljon
och som gor slut pa den extrema fattigdomen i varldenZ.

INGEN ) INGE HALSAOCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN
OCHSANITET

FATTIGDOM £ H VALBEFINNANDE FORALLA
| |

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI, 1 MINSKAD
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH OJAMLIKHET
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR o
TILLVAXT

1 HALLBAR
KONSUMTION
OCHPRODUKTION

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCHMARINA 15 EKOSYSTEM OCH 1 FREDLIGA OCH 1 GENOMFORANDE "
FORANDRINGEN RESURSER BIOLOGISK INKLUDERANDE OCHGLOBALT @
MANGFALD SAMHALLEN PARTNERSKAP >
SUSTAINABLE
1

e z @ DEVELOPMENT
— 4 = EQn:SALS

Bild 1. Malen fér hallbar utveckling i Agenda 2030.

m‘ =)

v

En strategisk projektportfolj har utformats utifrdn de prioriterade atgarderna, och ge-
nomforandet av projektportfolien framjar pa basta satt en 6kning av den valfard som

skogsbranschen genererar och sakerstallandet av olika hallbarhetsaspekter. | den

2 Statsradets redogdrelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckl-
ing. Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, koherent och inkluderande Publikationsseriens
namn och nummer Statsradets kanslis publikationsserie 3/2017
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uppdaterade strategiska projektportfoljen ingar tio integrerade projekt, av vilka skogs-

data och plattformsekonomi samt vaxelverkan och kommunikation inom skogs-

branschen ar projekt som omfattar hela projektportfoljen (tabell 2).

Vissa av projekten i den ursprungliga arets 2015 strategin ar redan klara och de har i

stéllet ersatts med nya, aktuella helheter. De helt nya projekt som tagits in i strategin

handlar om klimatsakert skogsbruk, internationell skogspolitik och EU-paverkan samt

trAbaserade produkter.

Tabell 2. Den strategiska projektportfoljen for Finlands nationella skogsstrategi 2025.

Projekt

Malen med projektet

Ansvariga instanser

A. Skogsdata och
plattformsekonomi

Detta genomgripande projekt ska gora
skogs-, natur- och miljodata lattare att
tillga och anvanda samt att forena med
andra informationskallor. Tillgangen till
hogklassig, uppdaterad och mer exakt geo-
grafisk information bidrar till digitalisering-
ens utveckling. Dessutom mojliggor geo-
grafisk information utveckling av nya verk-
tyg for skogs- och naturvard samt battre
planering och genomférande av och storre
verkningsfullhet for tjanster inom skogs-
branschen.

Ansvar:
JSM, MM, FM

Ovriga aktorer:

Finlands skogscentral, Na-
turresursinstitutet, Lant-
materiverket,

Finlands miljocentral,
Forststyrelsen, Tapio Ab,
aktorer

B. Vaxelverkan och
kommunikation inom
skogsbranschen

| det genomgripande projektet skapas ge-
nom mangsidig kommunikation och vaxel-
verkan fértroende och samarbete mellan
olika aktorer. Dessutom forbattras forstael-
sen av hallbar skotsel och anvandning av
skogarna, skogliga produkter och tjanster
samt skogarnas biologiska mangfald och
andra miljoférdelar. Genom samordnad
kommunikation som bygger pa forskning
Okar projektet kunskapen om skogarnas
betydelse och samhalleliga nytta. Med
hjalp av kommunikation och nya handlings-
modeller ska projektet infora det skogskul-
turella perspektivet i vaxelverkan mellan
skogsbranschens aktorer och i diskussioner
om skogen.

Ansvar:
JSM, ANM, MM

Ovriga aktorer:

Finska Forstféreningen,
Finlands skogscentral,
Naturresursinstitutet,
Finlands Skogsmuseum,
Finlands viltcentral,
skolor och
laroanstalter, KM,
UKM, aktorer

10
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C. Resurseffektiv
och hallbar skogsvard

B 13 TR

L 2

Inom projektet bedrivs FoU-verksamhet,
ordnas utbildning och utvecklas verktyg
som bygger pa geografisk information.
Detta ska oka en aktiv, optimalt inriktad
skogsvard vid ratt tidpunkt for att 6ka
skogstillvaxten och starka kolsankorna. Ma-
let ar att 6ka de hallbara avverkningsmaj-
ligheterna i ekonomiskogar. Samtidigt be-
aktas aktivt vilka konsekvenser de atgarder
som utvecklas har for skogarnas biologiska
mangfald och vattenvarden samt vilka
korseffekter® dessa ar férenade med.

Atgarder som forbattrar strukturen i fraga
om skogsbruksfastigheter och skogsagande
ar till stod nar skogsagare fattar beslut och
brukar skog pa ett hallbart satt.

De nya incitamentssystem som riktas till
skogsagare pa 2020-talet ar andamalsen-
liga, effektiva, administrativt sett latta,
skapar mervarde och stoder en hallbar och
resurseffektiv skogs- och naturvard.

Ansvar:
JSM, MM, JM

Ovriga aktorer:
Naturresursinstitutet,
Finlands skogscentral,
Lantmateriverket,
Tapio Ab, Finlands vilt-
central, Forststyrelsen,
aktorer

D. Naturvard i
ekonomiskogar och
skogarnas biologiska
mangfald

13 e

Utvecklingsarbetet inom projektet ska oka
effekten av naturvarden i ekonomiskogar
och gora den mer integrerad med den dag-
liga skogsvarden och foretagandet inom
skogstjanster. Geografisk information och
nya applikationer ger battre mojligheter att
samordna skogarnas biologiska mangfald,
virkesproduktionen och andra ekosystem-
tjanster.

Skogstradens genetiska resurser tryggas.
Handlingsplanen METSO genomférs och
dess resurser sakerstalls i enlighet med de
mal som stéllts upp for handlingsplanen.

Ansvar:
JSM, MM

Ovriga aktorer:
Naturresursinstitutet,
Finlands miljécentral,
Finlands skogscentral,
Tapio Ab, Finlands

viltcentral, Forststyrelsen,

aktorer

3 Med korseffekter avses synergier eller motstridigheter nér det géller atgarders effekter pa olika

malsattningar.

11
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E. Klimatsdkert skogsbruk

13 e

O

Projektet stoder Finlands klimatpolitik ge-
nom att 6ka vetskapen om hur kollager
uppstar och kolbindning sker i skog samt
om skogarnas och skogsvardens effekter
vid anpassning till klimatforandringen. Ge-
nom den information som tas fram kan
man battre ta hansyn till bekampningen av
och anpassningen till klimatférandringen
vid skogsrelaterade beslut. Den informat-
ion som tas fram inom projektet kan, nar
den tillampas i skogsbruket, forbattra
skogsbrukets och skogsagarnas riskhante-
ring. Projektet skapar forutsattningar for
att effektivare an for narvarande beakta
klimatperspektivet i skdtseln och anvand-
ningen av skogarna.

Ansvar:
JSM, MM

Ovriga aktorer:
Naturresursinstitutet,
Finlands miljocentral,
Meteorologiska
institutet, Tapio Ab,
Finlands skogscentral,
Forststyrelsen, Finlands
viltcentral

F. Skogsvagar och
skogarnas tillganglighet

Projektet forbattrar vagnatets serviceniva
och anvandbarhet bland annat genom ut-
nyttjande av geografisk information. Pro-
jektet forbattrar aven vaglagens formaga
att fatta beslut och forbattra mojligheterna
att na vagdeldgarna. Projektet framjar till-
gangen till driftssakra och snabba data-
kommunikationsférbindelser av jamn kvali-
tet i hela landet.

Satsningar pa infrastruktur framjar bland
annat forutsattningarna for traforadlingsin-
dustrin, en mangsidig anvandning av sko-
garna, utférande av raddningsuppgifter, re-
kreation och naturturism samt annan na-
ringsverksamhet pa landsbygden.

Ansvar:
KM, JSM, MM

Ovriga aktorer:
Finlands skogscentral,
Forststyrelsen,
kommuner, aktorer

G. Nya trdbaserade
produkter

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK
TILWVAXT

Projektet ska utveckla nya I6sningar som
bygger pa skogsbiomassa och stodja en
kommersialisering av dem. Verksamheten
fokuserar pa att utveckla nya fiber- och cel-
lulosaprodukter som ger hogt mervarde
samt pa att 6ka anvandningssakerheten av
tra och kommersialisera valbefinnandeef-
fekterna i fraga om trabyggande och mas-
sivtraprodukter. Nya produktmojligheter
som grundar sig pa trabiomassa och kom-
ponenter av den utreds for tillverkning av

Ansvar:
ANM, JSM, MM

Ovriga aktorer:

Business Finland,
Finlands Akademi,
Naturresursinstitutet,
VTT, KM, branschforetag

12
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kemikalier, forpackningar, filmer och lignin-
baserade produkter som ger hogt mer-
varde.

Offentliga incitament for att stodja ett
mangsidigt FoU-samarbete forsnabbar till-
vaxten inom affarsverksamheten inom bio-
ekonomi och cirkular ekonomi.

H. Naturturism,
naturproduktsbranschen
och andra naturrelaterade
tjanster

8 ANSTANDIGA
ARBETS!

VILLKOR
OCHEKONOMISK
TILLVAXT

Projektet ska utveckla verksamhetsforut-
sattningarna for naturturism, skogliga
halso- och vadlbefinnandetjanster och na-
turproduktsbranschen och dessas samar-
bete med skogssektorn. Nya verktyg for-
battrar matchningen mellan utbud och ef-
terfragan pa naturprodukter och skogs-
landskap. Nya vardekedjor och skogsagar-
nas fortjanstmodeller skapar ny skogs- och
naturrelaterad affarsverksamhet.

Ansvar:
JSM, ANM, MM

Ovriga aktorer:
Forststyrelsen, Finlands
skogscentral,
Naturresursinstitutet,
Ruralia, Tapio Ab,
Finlands viltcentral
foretag, markagare

I. Kompetens och
utbildning

4 GODUTBILDNING |
FORALLA

|

16 waiwamar | 17 Sovconar
i

Projektet ska fordjupa samarbetet mellan
forskningen, naringslivet och utbildningen,
vilket hjalper att sékra kompetensen bland
saval yrkesfolk som studerande. Storre
satsningar pa kompetens och utbildning
nar det galler geografisk information, tra-
teknik, naturvard i ekonomiskogar, vatten-
vard, skotsel av torvmarksskog, skogsvags-
natet, foretagsamhet samt andra anvand-
ningsformer av skog an de som baserar sig
pa virkesproduktion (naturturism, tjdnster,
naturprodukter) minskar de flaskhalsar
som upptackts i verksamheten. Utveckl-
ingen av inlarningsmiljoer stoder dessutom
en reform av kvaliteten pa skogs-
branschens transportutbildning och for-
battrar tillgangen pa forare.

Nya satt att lara sig ska utnyttjas nar det
uppstar nya kunskapsbehov. Férutsattning-
arna att inom utbildningen 6ka inlarningen
i arbetet forbattras sarskilt i sma och me-
delstora foretag.

Ansvar: UKM, JSM, ANM

Ovriga aktorer: Utbild-
ningsstyrelsen, utbild-
ningsanordnare, Metsa-
koulutus ry, Arbetseffek-
tivitetsforeningen rf,
branschfoéretag och
branschorganisationer,
Naturresursinstitutet, Fin-
lands skogscentral, Busi-
ness Finland, Finlands
Akademi, Forststyrelsen,
Finlands Skogsmuseum,
Tapio Ab

13
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J. Internationell skogspoli-
tik och EU-paverkan

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

£

| syfte att forbattra forutsattningarna for
ett hallbart skogsbruk och skogsbaserade
naringar genomfors de mal som géller in-
ternationell skogspolitik och EU-paverkan
samt framjande av internationella affars-
moijligheter (bilaga 1).

Projektet ska samordna genomforandet av
Agenda 2030 nar det galler skogar, hallbart
skogsbruk och bioekonomi. Ett mangom-
fattande, exempelvis FN-baserat, samar-
bete som galler skogarna och skogs-
branschen ska i likhet med utvecklingspoli-
tiken vara effektivt och verkningsfullt.

Med projektet stravar man efter att saker-
stalla forutsattningarna for skogs-
branschens och det hallbara skogsbrukets
verksamhet och att erkdnna skogs-
branschens betydelse for de klimat- och
energipolitiska I6sningarna. Den goda for-
valtning som hanfor sig till skogar och hall-
bart skogsbruk starks och de manskliga rat-
tigheterna framjas. Tryggandet av skogar-
nas biologiska mangfald med hjalp av inter-
nationellt samarbete ar aktivt och verk-
ningsfullt.

Ansvar:
JSM, UM, ANM, MM, FM

Ovriga aktorer:
Business Finland,
Naturresursinstitutet,
forskningsinstitut,
organisationer och
foretag, andra lander,
internationella
organisationer och
processer

14
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1 Skogarna erbjuder losningar for
manniskornas och samhallets
behov

De forandringar pa lang sikt som haller pa att ske inom vérldsekonomin, befolknings-
tillvaxten, klimatet, ekosystemen, tekniken och de samhalleliga strukturerna kommer
att férandra det globala samfundet och den nationella verksamhetsmiljon pa manga
olika satt. FN:s globala mal for en hallbar utveckling (Agenda 2030) forutsatter ett ba-
lanserat framjande av alla aspekter av héllbarheten, en systematisk andring i riktning
mot cirkular ekonomi och en minskad anvéandning av icke férnybara naturresurser.
Icke fornybara ravaror och icke fornybar energi ersatts globalt med fornybara 16s-
ningar inom ansvarsfull bioekonomi och cirkular ekonomi. Den pagaende systema-
tiska andringen okar permanent efterfrdgan pa hallbart producerade produkter och
tjanster inom skogsbranschen.

Den finlandska skogsbranschen har en internationell inriktning. En betydande del av
produktionen gar p& export och skogssektorn star for en avsevard del av den totala
exportens varde. Exporten av trdba-serade produkter utgor i dagens lage cirka 20
procent av det sammanlagda véardet av vart lands varuexport. Den samhallsekono-
miska betydelsen av produktionen inom den skogliga bioekonomin accentueras i och
med att produktionsfaktorerna huvudsakligen ar inhemska. Féretag och andra aktorer
soker for narvarande nya verksamhetsformer och stravar efter att utveckla produkter
och tjanster med hogt mervéarde.

En global forandring av verksamhetsforutsattningarna okar efterfragan pa finlandska
produkter och tjanster inom skogsbranschen. Miljévarden och valbefinnande blir allt
viktigare faktorer nar det galler anvandningen av naturresurser. Faktorer som kommer
att accentueras i framtiden ar verksamhetens hallbarhet, material- och energieffektivi-
tet samt den snabba tekniska utvecklingen. Skogsbranschen ar i framtiden en allt vik-
tigare del av den finlandska bioekonomin och cirkulara ekonomin och en I6sning pa
globala utmaningar.

Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologin férandrar manniskors
konsumtionsva-nor till foljd av vilket efterfragan bland annat p& férpackningsmaterial
har okat, samtidigt som efterfrdgan pa tryckpapper har minskat. En dryg tredjedel av
foretagen inom den kemiska industrin i Finland anvander redan nu biobaserade rava-
ror. Trabaserade material erbjuder alternativ som kan ersétta till exempel plast och
kemikalier, bomull, cement och stal for allt fler anvandningsandamal. Oron for att
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mikroplaster fran olika kallor ska hamna sarskilt i vattenekosystem har tkat det poli-
tiska trycket att férbjuda anvandningen av plaster i vissa produktkategorier. Dessa ut-
vecklingstrender mojliggdr utvecklingen av nya mervardesprodukter i den finlandska
skogsindustrin.

| forverkligandet av energi- och klimatpolitikens mal har biomassorna redan nu en av-
sevard betydelse, och deras betydelse kommer att 6ka ytterligare. Valskotta och vax-
ande skogar starker kolsankorna. En betydande 6kning av avverkningarna kan pa kort
sikt leda till att skogens kolsanka minskar, aven om skogens kollager fortsatter att
oka. Anvandningen av fornybar biomassa ersatter produkter som harstammar fran
icke fornybara naturresurser. Langlivade skogsprodukter har en mer héllbar klimatpa-
verkan an kortlivade produkter. De extrema vaderfenomen och 6kade skogsskador
som foljt av klimatforandringen forutsatter ett aktivt och flerkriteriebaserat klimatsékert
skogsbruk.

De digitala I6sningarna skapar nya mojligheter fér en skogsanvandning som motsva-
rar skogsagarnas mal, for en effektivisering av de atgarder som utférs i skogen och
for nya tjanster. Utvecklingen avspeglas ocksa i de mal som stélls upp for skogspoliti-
ken och annan politik som paverkar skogsbranschen. Digitalisering, 6ppen geografisk
information och applikationer som underlattar beslutsfattandet 6kar produktiviteten
och bidrar till att trygga hallbarheten. Finlandarna kan dra nytta av en allt aktivare och
mer hallbar skotsel och anvandning av skogarna?, till exempel i form av fler arbetstill-
fallen och dkade inkomster for individerna, okade skatteinkomster for att tdcka statens
och kommunernas utgifter, battre rekreationsmojligheter och de miljéférdelar som
skogarna medfér, sdsom battre biologisk mangfald i skogarna.

Den affarsverksamhet som grundar sig pa tjanster far 6kad betydelse i och med bioe-
konomin och den cirkuldra ekonomin, och aven skogliga tjanster har en betydande till-
vaxtpotential. Marknaden for skogsbrukstjanster utvecklas, betydelsen av naturturism
och anvandningen av skogar for rekreation och vélbefinnande 6kar och det utvecklas
nya tjanster i anslutning till dessa. Pa lokal niva genererar skogarna valfard aven ge-
nom sin inverkan pa regionalekonomin. | de regionala skogsprogram som ska utarbe-
tas pa basis av den nationella skogsstrategin betonar man de olika regionernas styr-
kor for att till fullo kunna utnyttja de utvecklingsmdjligheter som en diversifierad,
mangsektoriell och hallbar skogsbransch erbjuder.

4 Med hallbar skétsel och anvandning av skogarna avses att skogar och skogsmarker skéts och
anvands s att mangfalden, produktiviteten, fornyelseférmagan och livskraften samt majligheten
till betydelsefulla ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella funktioner pa lokal, nationell och
global niva nu och i framtiden bevaras, samt sa att dvriga ekosystem inte vallas skada. Termen
hallbar skétsel och anvandning av skogarna innefattar ocksa skydd av skog.
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Ekosystemtjansterna, alltsa den nytta som manniskan har av naturen, ar en viktig
kalla till valbefinnande for finlandarna. Skogarnas biologiska mangfald utgor grunden
for de skogliga ekosystemtjansterna. Tryggandet av fungerande ekosystem ar pa lang
sikt viktigt for att sakerstélla ekosystemtjanster for de kommande generationerna. Na-
turens mangfald och ekosystemtjansterna, alltsa naturkapitalet, ska utnyttjas pa ett
klokt satt. Det ar viktigt att man kan identifiera hur olika ekosystemtjanster ar bero-
ende av varandra och forvalta dem pa ett hallbart satt med stod av forskning.

Aspekter som kulturell hallbarhet och relationen till skogen strukturerar anvéndningen
av skogarna pa ett nytt satt. Det skogskulturella perspektivet och forstéelsen for indivi-
ders mangfasetterade relation till skogen behévs, eftersom det i den skogsrelaterade
debatten, i det skogspolitiska beslutsfattandet och i all verksamhet som anknyter till
skog alltid ar frdga om vaxelverkan mellan manniska och skog. Skogarna utgor en va-
sentlig del av var identitet, historia och kultur, alltifran tidigare fangstkulturer till da-
gens skogsanvandning och industri. Den finlandska skogskulturen ar mangsidig och
mangfaldig, eftersom sétten att anvanda och vardesatta skogarna alltid varit manga.

Den nationella politik, EU-politik och internationella politik som géaller skogar ar smidigt
forbundna med varandra och genomférandet av politikomradena kraver konsekvens
och samordning. De globala mélen for hallbar utveckling och malen i de internation-
ella 6verenskommelserna paverkar den nationella verksamheten och p& motsvarande
satt paverkar de nationella malen och atgarderna beredningen av internationella 6ver-
enskommelser och utformningen av de mal som tas fram inom ramen for dessa.

Statsradet godkande uppdateringen av Finlands nationella skogsstrategi 2025
(FNS 2025) i form av ett principbeslut den 21 februari 2019. Skogsstrategin ut-
gor Finlands nationella skogsprogram. Den prioriterar skogsrelaterade mal och at-
garder. Det behovs atgarder for att trygga tillvaxten inom skogsbranschen i syfte att
O0ka manniskors valbefinnande. Utvecklingsbehoven granskas vid genomférandet av
strategin pa ett flexibelt satt och strategiska projekt kan uppdateras efter behov.

Skogsstrategins vision ar tagen direkt ur den skogspolitiska redogorelsen och tar
sikte pa ar 2050. Visionen &ar foljande:

Hallbar skotsel och anvandning av skogarna skapar 6kad valfard.

Visionen framhé&ver den mangsidiga valfard som skogarna genererar och att skogarna
erbjuder 16sningar for ménniskornas och samhéllets behov. Med skogspolitiken skapar
vi forutséattningar fér en skogsbaserad, vaxande och ansvarsfull bioekonomi och cirkular
ekonomi och fér mangsidigare valfard.
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Att forverkliga visionen och 6ka skogarnas valfardseffekter kraver framgang pa bran-
schens viktigaste utvecklingsomraden. Utifran visionen har man stallt upp féljande stra-
tegiska mal i den skogspolitiska redogdrelsen (bild 2):

1. Finland ar en konkurrenskraftig omvarld fér skogliga affarsfunktioner.

Skogsbranschen och dess strukturer férnyas och diversifieras.

3. Skogarna anvands pa ett aktivt, mangsidigt och ekonomiskt, ekologiskt,
socialt och kulturellt hallbart satt®.

n

Férandringarna i omvarlden understryker behovet av att ytterligare starka det évergri-
pande tryggandet av hallbarheten och att samordna de ekonomiska, ekologiska, sociala
och kulturella hallbarhetsaspekterna.

Kon- AKEiyv,
kurrens- héllbar och
kraftiga mdngsidig

forhdallanden anvandning

Bild 2. Visionen och de strategiska malen bildar en triangel med visionens vélfardsokning i cent-
rum och de sammanlankade strategiska malen i hornen.

De strategiska malen bildar en helhet dar visionens valfardsékning granskas ur tre kom-
pletterande perspektiv. Nar malen realiseras 6kar valfarden pa ett mangsidigt satt. Den
finlandska skogsbranschens konkurrenskraft bygger pa framgangsrik och proaktiv sam-
ordning av dessa faktorer under de pagéende forandringarna i var omvarld.

Den nationella skogsstrategin uppfyller de skogsrelaterade mal som ingér i FN:s Agenda
2030 for hallbar utveckling (bild 2). Alla strategiska projekt i den nationella skogsstrategin

5 Anvandningen av skogarna forstas har i vid bemérkelse och innefattar ocksa skyddet av sko-
gar.
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har ett samband med ett eller flera av méalen i Agenda 2030. Den nationella skogsstra-
tegin stoder for skogarnas del &ven genomfdrandet av bioekonomistrategin. Skogsrela-
terade riktlinjer finns ocksa i andra strategier och program (bild 3 och avsnitt 4.2). Ex-
empel p& sadana ar bland andra handlingsplanen fér den biologiska méangfalden i sko-
garna i sédra Finland (METSO), den energi- och klimatpolitiska strategin, den nationella
strategin for biologisk mangfald och landsbygds- och regionalpolitiska strategier och pro-
gram. Skogspolitiken paverkas dessutom av en rad politiska riktlinjer pa internationell
nivd och EU-niva. | den skogspolitiska redogorelsen och den nationella skogsstrategin
sammanstélls och samordnas de skogsrelaterade riktlinjerna.

INTER-
NATIONELLA EUROPEISKA
AVTAL OCH unionen
PROCESSER

# Naturresuser

® Biologisk méngfald
: BIOTALOUSSTRATEGI
W Energioch klimat

@ Landsbygd

Finlands nationella
skogsstrategi
2025

NATIONELLA REGERINGS-

STRATEGIER PROGRAMMET

@ Hallbar utveckling

|V Industri

o DE REGIONALA
SKOGS-

PROGRAMMEN

Bild 3. Den nationella skogsstrategins koppling till dvriga politikomraden.
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2 Skogsbranschens
verksamhetsmiljo utvecklas snabbt

2.1  Megatrender och ekonomisk tillvaxt okar
efterfragan pa skog och tra

Megatrender praglar verksamhetsmiljon och skogsbranschens utveckling pa bade kort
och lang sikt. Genom att identifiera globala megatrender kan vi granska eventuella
framtida forandringar, problem, alternativa lI6sningar och nya majligheter i anslutning
till verksamhetsmiljon. For detta behover vi god framsyn och reaktionsférmaga.

De megatrender som paverkar skogsbranschen ar forskjutningar av de ekonomiska
tyngdpunkterna i varlden, de allt knappare naturresurserna, klimatférandringen, en
minskad biologisk méangfald, okad efterfragan pa energi sarskilt i tillvaxtlanderna och
en snabb teknisk utveckling, sarskilt digitaliseringen (bild 4). Befolkningsékningen,
den véxande medelklassen, urbaniseringen, den 6kade levnadsstan-darden och for-
andringarna i konsumtionsmaonstren ar viktiga forandringskrafter i dessa trender. Me-
gatrenderna férandrar samhallets varderingar och attityder och de forandrade varde-
ringarna kan i sin tur ge upphov till nya trender.

Megatrenderna aterspeglas i den finlandska skogssektorn i exporten och produkt-
ionen av skogsindustriprodukter, i anvandningen av skogarna och i den internationella
politik som galler och paverkar skogarna. Minskande naturresurser samt de hot som
forandringar i klimatet och den biologiska mangfalden orsakar har medfért en stravan
efter bioekonomi, laga koldioxidutslapp, resurseffektivitet och atervinning.
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Bild 4. De viktigaste globala trender som paverkar skogsbranschen. Kalla: Naturresursinstitutet

Det finns en global stravan efter att svara mot megatrenderna med hjalp av FN:s mal
for hallbar utveckling (Agenda 2030), som i frdga om skogarna stods av de mal for
hallbar vard och anvandning och hallbart skydd av skogar som ingdr i FN:s skogsstra-
tegi 2017-2030. Med hjalp av FN:s skogsstrategi stravar man ocksa efter att fullfélja
de mal som stalls upp i konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biologi-
cal Diversity, CBD). Den snabba klimatuppvarmningen strévar man efter att bekémpa
med klimatavtalet fran Paris, som i november 2017 ratificerades av 170 lander. EU:s
beslut att koppla samman markanvandningssektorn (LULUCF) med verkstélligheten
av klimatpolitiken innebér att den 6kade eller minskade kolsé&nka som féljer av med-
lemslandernas markanvandning i fortsattningen rdknas som en del av det nationella
utslappsminskningsmalet. Finland har forbundit sig till de internationella 6verenskom-
melserna och till genomférandet av dem nationellt.

Av den inhemska skogssektorn kravs en formaga att framja bioekonomi och cirkulér
ekonomi och att samtidigt pa ett konkurrenskraftigt satt svara mot efterfragan pa
skogliga ekosystemtjanster, konsumenternas preferenser och férandrade véarderingar.
For att detta ska lyckas kravs en hallbar anvandning av naturresurser, som ar grun-
den for nya investeringar i bioekonomi, nya naringsmajligheter och skapandet av nya
produkter och tjanster inom den inhemska skogssektorn. | framtidens bioekonomi och
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cirkulara ekonomi framhavs inte bara naringsgrenar som grundar sig pa tramaterial,
utan ocksa skogliga valbefinnande- och miljétjanster, sdsom nyttjandet av skogen for
rekreation och annat mangbruk, kolbindning samt betydelsen av att bevara biodiversi-
teten och rent vatten.

Megatrenderna har redan paverkat den finlandska skogssektorn bland annat i form av
andringar i riktandet av investeringar, i produktionsstrukturen, i produktexporten, i an-
vandningen av skogarna och i skogs- och klimatpolitiken. | framtiden kan vissa av ef-
fekterna komma att stérkas ytterligare eller utvecklas i en oférutsedd riktning, exem-
pelvis till félid av forandrade konsumtionsmonster, innovationer eller politiska atgar-
der.

2.2 Investeringarna i traforadlingsindustrin
har aterhamtat sig

Den finlandska skogsbranschen och dess utsikter ser mycket annorlunda ut an for
fem ar sedan. | Finland har manga investeringsprojekt genomforts inom traféradlings-
industrin. Den stérsta enskilda investeringen gjordes i Aanekoski, dar den nya biopro-
duktfabriken ensam 6kade efterfragan pa massaved med cirka fyra miljoner kubikme-
ter per ar. Det positiva investeringsklimatet kan ocksa skonjas i form av okade mark-
nadsvarden pa borsnoterade skogsforetag.

| takt med att bioekonomin och den cirkulara ekonomin utvecklas kan man rékna med
ytterligare betydande nya investeringar i skogsbranschen och en mangsidigare an-
vandning av tra. Nya investeringar i produktionen av cellulosa, cellulosabaserade tex-
tilfibrer och flytande biobranslen kommer att gora produktionen inom skogsindustrin
stdrre och mangsidigare. Nya produkter kan redan péa kort sikt oka produktionsvardet
och, exempelvis genom utnyttjande av biprodukter, hdja konkurrenskraften for tradit-
ionella produkter och foretag. Andelen nya produkter som varit ute pa marknaden i
mindre an tre ar av féretagens omsattning varierar fran foretag till féretag, men i vissa
foretag ar andelen redan uppe i ndrmare 10 procent.

En god tillgang till virke och tryggandet av en ekologiskt och socialt hallbar anvand-
ning av skogarna &r tillsammans med smidiga och snabba tillstandsprocesser viktiga
forutsattningar for nya investeringar. Tack vare investeringarna har férbrukningen av
inhemskt virke 6kat med narmare sju miljoner kubikmeter pa fyra ar. Totalt sett for-
vantas industrins arliga efterfragan pa gagnvirke i Finland 6ka med 6ver nio miljoner
kubikmeter fram till 2020 nar man anvander 2013 som utgdngsniva. For férsta gangen
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pa artionden staller tillgdngen pa virke och de hallbara avverkningsmaojligheterna re-
ella hinder fér nya investeringsplaner, vilket framhéaver betydelsen av en fungerande
virkesmarknad och behovet av att 6ka skogarnas tillvaxt och gora satsningar p& mer-
vardesprodukter. For tillféllet tdcks endast en liten del av den 6kade virkesforbruk-
ningen genom import.

Traféradlingsindustrin tar fram nya industriella produktions- och tjanstenatverk som
gar over de traditionella sektorsgranserna och dar biprodukter som uppkommer vid
produktionen i olika foretag utnyttjas effektivt. | natverken skapas partnerskap mellan
olika foretag och samarbetsmojligheter soks inom saval produktion som produktut-
veckling. | de nya produktions- och tjanstenatverken framhavs materialeffektivitet
samt en hojning av produkternas foradlingsgrad. Det handlar om en 6vergripande for-
andring av tankesattet som kraver att manga aktorer och sektorer engagerar sig i ut-
vecklingsarbetet och investeringarna.

Finland har ett avsevart teknologi- och kompetenskluster och en betydande exportin-
dustri nar det géaller trabaserad energi. Den férnybara energins andel av den slutliga
forbrukningen var i Finland naststérst bland EU-landerna 2017. Trabranslena har i
Finland passerat oljeprodukterna som den viktigaste energikallan och star nu for cirka
27 procent av den totala energikonsumtionen. En betydande del av denna energi upp-
star som en biprodukt av den 6vriga traféradlingsverksamheten. En 6kning av forbruk-
ningen av trabaserad energi &r en f6ljd av att man genom ekonomiska politiska instru-
ment har framjat en évergang fran fossila branslen till trabranslen. Aven investeringar
i cellulosaproduktion och kraftvarme har bidragit till en 6kad anvandning av tréabase-
rad energi. Nya investeringar i anvandningen av trdbaserad energi planeras, i synner-
het for produktion av varme och drivmedel. Om anvandningen av alternativa branslen,
sasom stenkol, forbjods eller minskade och priset pa utslappsratter steg, skulle efter-
fragan pa trabranslen oka ytterligare.

Finland har en betydande maskinverkstadsindustri som grundar sig pa traféradling.
Den priméra virkesdrivningsmetoden i Finland &r kortvirkesmetoden. Som tillverkare
av teknik som lampar sig for den metoden &r Finland ledande land i varlden och bran-
schen har uppvisat god tillvaxt under de senaste aren.

2.3 Kinas betydelse for Finlands skogsexport
okar

Den globala ekonomiska tyngdpunkten har under de senaste artiondena forskjutits
under ledning av Kina. Utéver Kina ar de nya globala ekonomiska tyngdpunkterna
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sarskilt Indien, Brasilien och Sydafrika, vid sidan av vastlanderna. Under perioden
mellan 1980 och 2015 dkade utvecklingslandernas andel av tillvaxten inom vérldseko-
nomin fran 36 procent till 58 procent. Den snabba tillvaxten i de framvaxande ekono-
mierna erbjuder tillvaxtmaojligheter sarskilt i fraga om export av produkter av en lagre
foradlingsgrad.

Forskjutningen av den globala ekonomiska tyngdpunkten har aterspeglats ocksa i
skogsbranschen saval globalt som i Finland. | och med den snabba ekonomiska till-
vaxten har efterfragan pd, produktionen av och investeringarna i skogsindustriproduk-
ter koncentrerats till Asien och Sydamerika. Kina har i syfte att trygga tillgangen péa
naturresurser kraftigt utvidgat sina investeringar till Afrika, Mellandstern och Sydame-
rika i synnerhet nar det galler energi- och ravarusektorerna. | Europa har Kinas
Okande investeringar i hogteknologiféretag vackt oro under den senaste tiden. | Fin-
land daremot 6vervags for narvarande investeringsplaner som bygger pa kinesiskt ka-
pital och som, om de genomfdrs, fordjupar vaxelverkan mellan Kinas och Finlands
skogsbranscher.

Kina har blivit ett av de mest betydande exportlanderna fér Finlands skogsindustripro-
dukter. Den 6kade exporten av skogsindustriprodukter till Kina har framst varit en foljd
av den okade efterfrdgan pa mjukpapper och kartong. Ocksa Kinas uppvaknande till
problemen med luftkvalitet i bosattningscentrum, féljderna av klimatférandringen, lan-
dets begransade mojligheter att avverka egen skog samt trycket pa att ersatta icke
fornybara ravaror med fornybara ravaror har paskyndat den finlandska exporten av
barrvedsmassa, kartong och sagvaror till Kina. Den tkade sagvaruexporten till Kina
har bidragit till en 6kning av produktionsvolymen inom den finlandska sagverksindu-
strin.

| Kina 6kar den pagaende urbaniseringen, héjningen av levnadsstandarden, den
okade fritiden och férandringar i konsumtionsménstren ocksa efterfrdgan pa immateri-
ella skogliga tjanster, sdsom rekreations-, halso- och naturturismtjanster, vilket medfor
tillvaxtmaojligheter ocksa for skogsbaserat turism- och naturproduktforetagande i Fin-
land. Ar 2017 var andelen kinesiska turister i Finland 63 procent stdrre &n aret innan.
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De traditionella exportlanderna ar fortfarande viktiga

En hojning av foradlingsgraden i friga om exporten forutsatter att Finland kan konkurrera langsiktigt och
kontinuerligt ocksa pa de utvecklade marknaderna. De utvecklade marknaderna uppskattar en hogklassig
och genomskinlig vardekedja, design och en kombination av digitala tjanster och fysiska produkter och
tjanster. Redan existerande relationer, export och logistiska losningar samt finansierings- och tullfragor
garanterar att exportpotentialen i frdga om stora exportlander som Tyskland, Storbritannien, Sverige och
Forenta staterna bibehalls.

Skogsindustriproduktionens reala bruttovdrde 2005—2016
mrd. €, deflation: partiprisindex, 1949=100
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Vardet av skogs- och travaruindustriexporten, utveckling 2005-2017. Mer dn 60 procent av exporten gar till Eu-
ropa.
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2.4 Konsumtionsmonstren forandras

Ar 2015 var narmare 70 procent av varldens befolkning bosatt i stader, och andelen
fortsatter att oka. Okade inkomster och urbanisering férandrar manniskors konsumt-
ionsmonster ocksa pa marknaden for slutprodukter fran den finlandska skogs-
branschen. De férandrade konsumtionsmonstren och befolkningstillvéxten leder till en
okad efterfragan pa skogsbiomassa, vilket medfor press pa en hallbar anvandning av
skogar och andra naturresurser samt pa samordning av olika skogsanvandningsbe-
hov. Den fortsatta urbaniseringen férandrar ocksa relationen till naturen, vilket kan in-
nebara en forsamrad forstdelse for anvandningen av skogarna och de orsakssam-
manhang som paverkar utvecklingen av skogarna.

Till foljd av befolkningstillvaxten 6kar bostadsbyggandet, vilket i sin tur okar efterfra-
gan pa travaror. Till folid av 6kade inkomster 6kar konsumtionen av olika hygienpro-
dukter, forpackningspapper och forpackningskartong, vilket leder till hogre efterfragan
pa cellulosa. Skogsbranschens produkter ersatter miljoskadliga material, minskar ef-
terfragan pa plast och det tillnérande avfallsproblemet och stoder en ekonomisk till-
vaxt som grundar sig pa fornybara ravaror.

Urbaniseringen okar efterfragan inte bara pa traravaror utan ocksa pa andra materi-
ella och immateriella ekosystemtjanster fran skogen. Naturen kan ge oss halsa och
valbefinnande. For Finland innebar den vaxande internationella och nationella tur-
ismen mojligheter att 6ka de skogsrelaterade tjansterna inom naturturismen. Turismen
till norra Europa uppskattas 6ka med i genomsnitt 2,2 procent per ar under aren
2010-2020 och med 1,4 procent per ar under aren 2020-2030. Naturturismen be-
doms oka klart snabbare &n den 6vriga turismen. Aven ekoprodukter och vild mat® in-
tresserar allt fler konsumenter, vilket 6ppnar upp fér en kommersialisering ocksa av
sadana produkter som faller utanfoér allemansratten, sdsom produkter tillverkade av
sprangticka, bjérksav och kada.

2.5 Megatrender paverkar varderingar och
attityder

En global forandring i tankesatt, varderingar och attityder aterspeglas ocksa i Finland.
Varderingarna paverkar anvandningen av skogarna, skogsagandet, konsumentbete-

endet och produkttillverkningen. Det &r viktigt att beakta att olika intressentgrupper
har olika varderingar och mal nar det galler anvandningen av skogarna. Konkurrens

6 Vild mat avser atliga vegetabilier, orter, bar, svampar, fiskar och vilt frin naturen.
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mellan olika satt att anvanda skogarna kan leda till problem om man inte tar tillracklig
hansyn till att anvandningen av skogarna ska vara socialt, kulturellt och ekologiskt
hallbar.

Forandringar i konsumenternas varderingar, attityder och beteende kan 6ka efterfra-
gan pa hallbart och ansvarsfullt producerade produkter och tjanster inom skogs-
branschen. Den dkade miljomedvetenheten marks ocksa som stigande kvalitetskrav
pa produkter och tjanster.

Konsumenternas val styrs dock fortfarande i genomsnitt mest av produkternas pris
och tillganglighet samt av inlarda beteendemdnster. Konsumentbeteendet ligger dar-
for inte alltid i linje med de féréandringar som observeras i varderingar och attityder. En
okad efterfragan pa bioekonomiska produkter forutsatter saledes inte bara stérre mil-
jdmedvetenhet, utan ocksa hogklassiga produkter med god kostnadskonkurrenskraft
och en saval nationell som internationell politik som forbéttrar de bioekonomiska pro-
dukternas konkurrenskratft.

Skogsagarna har redan nu varierande varderingar och mal i fraiga om skétseln och
anvandningen av skogarna, men det kan antas att malen i framtiden blir allt mer varie-
rande. Allt fler skogsagare ar bosatta i stader langt fran sina skogar. De stadsboende
skogsagarnas mal varierar vanligen mer an till exempel de skogsagande lantbrukar-
nas. | nulaget aldras skogsagarkretsen, men i framtiden antas generationsskiften
sanka skogsagarkretsens genomsnittsalder. En ny generation skogsagare har alltid
lite andra véarderingar och behov.

2.6 De okade behoven i fraga om
anvandningen av skogarna kraver
samordning av de olika
anvandningsformerna

De globala megatrenderna 6kar konkurrensen om skogsbhiomassa. Den dkade efter-
fragan pa trabaserade produkter aterspelas i skogsavverkningarna och kan parallellt
med andra faktorer orsaka en minskad skogsareal globalt sett. Samtidigt 6kar trycket
pa skogarnas biologiska mangfald. En minskande skogsareal och regional avskog-
ning ar ur global synvinkel de storsta hoten mot en ekologiskt hallbar anvandning av
skogarna, produktionen av ekosystemtjanster och skogarnas biologiska mangfald.
Avskogningen och en forsamrad skogskvalitet har stor betydelse ocksa for klimatet,
eftersom de star for en fjardedel av de globala vaxthusgasutslappen. | Finland orsakar
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skogsbruket inte en sddan allvarlig avskogning som avses ovan, men till foljd av for-
andringar i markanvandningen minskar ocksa Finlands skogsareal med cirka 10 000
hektar per ar.

Den globala avskogningen tar sig uttryck inte bara i direkta forandringar i markan-
vandningen, utan ocksa i en splittrad naturmiljé och i en férsamring av arternas lev-
nadsforhallanden och mojligheter att sprida sig. Trycket pa att avverka naturskogar
lindras av att den skogsbiomassa som behévs for att tdcka industrins behov i allt
hogre grad kommer fran snabbvaxande planterade skogar med kort omloppstid. Trad-
plantager i utvecklingslanderna konkurrerar daremot ofta om markanvandningen med
livsmedelsproduktionen, vilket begransar tillvéxtpotentialen for produktionen av skogs-
biomassa.

De méangsidiga mal som pa global niva stallts upp foér anvandningen av skogarna stal-
ler genom internationella politiska processer mal och krav pa att ocksa Finland séker-
staller skyddet av skogarnas biologiska mangfald och samordnandet av andra former
av skogsanvandning med urfolkens rattigheter. Det beh6évs en samordning av motstri-
diga malsattningar mellan dels en 6kning av skogarnas biologiska mangfald, naturvar-
den, bekdmpandet av och anpassningen till klimatférandringen och produktionen av
biomassabaserade ravaror, och dels andra skogsbaserade naringar (bland annat tur-
ism, renskotsel, fiske, jakt, samlande och traditionellt hantverk). Att 6ka virkesférbruk-
ningen utan att forsamra den biologiska mangfalden &r enligt en utredning av Naturre-
sursinstitutet och Finlands miljdcentral” majligt endast om bevarandet av mangfalden
och naturvarden i ekonomiskogarna skots battre an for narvarande.

P& nationell niva kraver en samordning av malen att beredningen av olika politikomra-
den gors dppet och i véxelverkan. Samordningen kan framjas med hjalp av samar-
bete, effektiv planering och sdkandet av synergier. Det finns i Finland avsevarda reg-
ionala skillnader i prioriteringarna i fraga om olika former av skogsanvandning och
darféor kommer aven samordningsforfarandena och Iésningarnas prioriteringar att vara
olika. Pa global niva forsvaras samordningen av bristen pa geografisk information.
Finland kan ha en framtradande roll i stdrkandet av denna kunskapsbas.

7 Korhonen et al. 2016: Biotalousskenaarioiden mukaisten hakkuiden vaikutukset metsien moni-
muotoisuudelle tarkeisiin rakennepiirteisiin. — Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 51/2016.
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Sardrag i fraga om samernas hembygdsomrade

Samerna ar den enda ursprungsbefolkningen pa Europeiska unionens omrade. |
Finland bor det cirka 10 000 samer, av vilka cirka 4 000 bor pa samernas hem-
bygdsomrade. Samernas hembygdsomrade avser Enontekis, Utsjoki och Enare
kommuner samt renbeteslaget Lapin paliskuntas omrade i den norra delen av So-
dankyla kommun. Av samernas hembygdsomrade &r cirka 90 procent statlig mark
som férvaltas av Forststyrelsen. Av den marken ar 90 procent lagstadgade skydds-
och 6demarksomraden och 9 procent skogsbruksomraden.

De viktigaste nationella forfattningar som avser samernas stallning och réttigheter ar
Finlands grundlag (ratt till eget sprak och egen kultur 17 8, respekt for de grundlag-
gande fri- och rattigheterna 22 §, spraklig och kulturell autonomi inom samernas
hembygdsomrade 121 §), sametingslagen, lagen om Forststyrelsen (varden, an-
vandningen och skyddet av naturresurser inom samernas hembygdsomrade ska
samordnas sa att forutsattningarna for utdvande av samekulturen tryggas 6 §, kom-
munvisa delegationer med uppgift att handlagga arenden som galler en hallbar an-
vandning och skotsel av statens land- och vattenomraden och de naturresurser som
hor till dem inom samernas hembygdsomrade 39 8), skoltlagen, samiska sprakla-
gen, renskotsellagen (mark inom renskétselomradet far inte anvandas sa att det
medfor betydande olagenhet for renskotseln 2 §) samt markanvandnings- och
bygglagen, 6demarkslagen och naturvardslagen.

Internationella 6verenskommelser som galler ursprungsbefolkningar &r bland andra
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter och konventionen om biologisk mangfald (CBD). Dessutom har Finland for-
bundit sig till FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter.

Forststyrelsen iakttar Akwe: Kon-anvisningarna, som utarbetats vid ett partsméte un-
der konventionen om biologisk mangfald i samarbete mellan staterna och ursprungs-
befolkningarna. Anvisningarna ger praktiska tillvagagangssatt for hur samernas trad-
itionella kunskap ska beaktas vid utarbetandet av vard- och anvandningsplaner for
skydds- och 6demarksomraden och i naturvardsplanen fér samernas hembygdsom-
rade. Inom skogsbruket har forfarandet tillampats vid planeringen av rekreationssko-
gen i Juutua.

Traditionella samiska naringar ar renskotsel, fiske, jakt, samlande, samiskt hantverk
och moderna former av dessa naringar. De traditionella samiska naringarna ar spe-
ciellt kansliga for de negativa konsekvenserna av klimatférandringen.
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2.7 Bekampandet av och anpassningen till
klimatforandringen marks tydligt i
skogshranschen

Skogarna har en viktig roll nér det galler att bek&émpa klimatférandringen. Klimatavta-
let fran Paris forutsatter att balans mellan utslapp och kolsankor n&s under andra half-
ten av detta arhundrade. Om man vill framskrida med den uppvarmningstakt om 1,5
grader som namns i IPCC:s rapport, ska balansen mellan utslapp och kolséankor nas
redan fore medlet av arhundradet. Markanvandningssektorn &r en del av EU:s klimat-
politik fram till 2030 och EU:s utslappsminskningsmal p& minst 40 procent. Klimatpoli-
tiken paverkar den reglering som galler skogar och detta har en stor inverkan pa ett
skogrikt land som Finland. Kolsankorna har en viktig roll i klimatpolitiken aven framo-
ver, vilket bland annat framgar av nationella granskningar av de hallbara avverknings-
mojligheterna.

Genom aktiv skotsel och anvandning av skogarna kan man starka skogarnas formaga
att binda koldioxid och framja ersattandet av fossila branslen med trébaserade pro-
dukter. Trabyggande och traprodukter binder koldioxid langvarigt. Energi som produ-
ceras som en biprodukt av skogsindustrin och skogsvarden ersatter fossila energikal-
lor. Enligt World Energy Outlook som nyligen offentliggjordes av Internationella ener-
giorganet (IEA) var anvandningen av modern bioenergi® ar 2017 lika stor som 6k-
ningen av andra fornybara energikallor sammantagna. Malet att ersatta fossila ravaror
med fornybara ravaror méarks ocksa i forpacknings-, textil- och kemiindustrin i form av
en okad potentiell efterfrdgan pa trabaserade och biologiskt nedbrytbara produkter.
Aven miljsmedvetna konsumtionsvanor kommer att ha en stor roll nar det galler att
bekampa klimatférandringen.

Det foranderliga klimatet forutspas forbattra skogsbestandets tillvaxt sarskilt i norra
Finland. Daremot kommer de risker som klimatférandringen medfér for skogarnas
hélsa och darigenom fér virkesproduktionen att 6ka. De extrema vaderfenomen och
efterféljande skador som blir allmannare i och med klimatférandringen kan pa virkes-
marknaden leda till tillfalliga storningar i efterfragan och utbud pa virke.

Saval de biotiska som de abiotiska skaderiskerna paverkas av skogarnas aldersstruk-
tur, tradslagsblandningen och skogsvarden. For ett mer klimatsakert skogsbruk kravs

8 Med modern bioenergi avses modern anvandning av biomassa for uppvarmning/avkylning, el-
produktion och trafik.
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aktiv skogsvard, beaktande av foranderliga vaxtforhallanden vid valet av tradslag och
deras ursprung samt satsningar pa forskning och skogstradsforadling.

Riskerna for skogsskador dkar till féljd av klimatférandringen

Den 6kade mangden extrema vaderfenomen (torka, regniga somrar och hdstar, varma vint-
rar, dversvamningar, stormvindar osv.) kar risken for abiotiska skador och féljdskador till
dessa. Aven olika biotiska skogsskador bedéms bli vanligare. Klimatférandringens inverkan
pa skadeinsekter ar emellertid artspecifik och bland annat beroende av insektarternas éver-
vintring.

For att forebygga skogsskador, som blir frekventare till féljd av klimatférandringen, kravs det
god skogsvard, kontinuerlig uppféljning av skogarnas halsotillstand samt ett effektivt forebyg-
gande av skador i ratt tid.

Eftersom granen bedéms vara det tradslag som samst klarar de 6kande stormar och torrperi-
oder som klimatférandringen for med sig, ska skogsvarden i hogre grad an tidigare strava ef-
ter att skapa blandskogar och en skogsbild med ett mangsidigt urval tradslag. En minskning
av granens andel forutsatter en decimering av algstammen.

Klimatuppvarmningen kan paverka skadeinsektsbestanden positivt eller negativt. Till exempel
forbattras granbarkborrens méjligheter att skaffa féda och foréka sig av den forlangda vege-
tationsperioden, vilket kan 6ka skogsskadorna avsevart. Daremot kan klimatuppvarmningen
effektivisera verksamheten for de naturliga fienderna till vissa arter (till exempel fjallhostmata-
ren). Konsekvenserna av olika skadegérare kan ocksa ha avsevarda sammanlagda konse-
kvenser (stormskador, rotticka, granbarkborre). Klimatet forbattrar ocksa forutsattningarna for
sadana invasiva och frammande arter som ar skadliga for skogsbruket att sprida sig till Fin-
land.
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Skogarna som kolsdnka och kollager

Kolsankan, det vill saga differensen mellan den mangd koldioxid som binds upp ur atmo-
sfaren nar skogen vaxer och den mangd skogen ger ifran sig, har i Finland under aren
1990-2016 varierat mellan 22 och 50 miljoner ton koldioxidekvivalent (mn t CO,-ekv.).
Tradbestandets kollager 6kar nar tradbestandets arliga tillvaxt ar storre an den arliga av-
gangen (se dven avsnitt 2.11). Storleken pa kollagret i marken varierar i enlighet med for-
andringar i vaxtlighetens produktion av forna, vaderférhallandena och avverkningar samt
markbehandling (markberedning, dikning). | synnerhet har jordar med ett djupt torvlager
avsevard betydelse med tanke pa kollagringen i marken. | Finland har kollagren i skogsvaxt-
ligheten och skogsmarken okat, det vill saga skogarna fungerat som kolsdanka, daven om en
del av skogarnas tillvaxt samtidigt har anvants till traprodukter och bioenergi. Tidsspannet
for hur lange travaror binder koldioxid varierar beroende pa varornas livslangd och ateran-
vandbarhet.

Skogarna och markanvandningssektorn blev i och med LULUCF-forordningen en del av EU:s
klimatpolitik fram till 2030. Férordningen férutsatter att medlemslanderna gor beraknings-
massiga prognoser for sina skogars kolsanka, alltsa en referensniva. Finlands referensniva
under perioden 2021-2025 &r -34,77 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar med trapro-
dukter och -27,88 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar utan traprodukter. Prognosen
for den finlandska skogens kolsanka utgar i enlighet med kriterierna i LULUCF-forordningen
fran de faktiska siffror som beskriver skogsanvandningen 2000-2009 samt fran antagandet
att skogsvarden fortsatter pa samma satt dven under den kommande atagandeperioden.
Periodens faktiska, uppmatta siffror for den arliga kolsankan jamfors sedan med referens-
nivan. Den nytta eller den belastning som skogen som kolsédnka medfor réknas in i klimat-
malet for hela markanvandningssektorn. Den eventuella nytta som skogarna ger begransas
i utslappsberakningarna med ett tak som ar bundet till utslappen 1990. For Finland ar taket
2,5 miljoner koldioxidton per ar. Till sektorn hor dartill utslappen och siankorna fran be-
skogning, avskogning och jordbruksmark.

For Kyotoprotokollets andra atagandeperiod som pagar till utgangen av 2020 ska skogar-
nas kolsdanka vara -19,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan traprodukter och -20,5 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter med traprodukter. Den uppmatta kolsdnkan har éverstigit
denna niva.

En langsiktig prognos for kolsankor (MALULU: Utveckling av utslapp och sankor i jordbruks-
och LULUCF-sektorerna fére 2050) blir fardig i februari 2019.
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Arlig kolbindning i skogarna 1990—2016
miljoner ton CO,-ekvivalenter
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Skogsbestdndets och jordmanens arliga kolsdnka 1990-2016. Ju storre det negativa talet
for den arliga koldioxidbindningen ar, desto storre kolsanka ar tradbestandet och jordma-
nen.
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2.8 Utnyttjandet av digitalisering ar
avgorande for att modernisera
skogssektorn

Digitaliseringen har globalt paverkat konsumtionsménstren. Nedgangen for tryckta
medier och 6kningen av nathandeln har gett upphov till motsatta utvecklingstrender i
fraga om tryckpapper och férpackningskartong, vilket i Finland har lett till en kraftig
strukturomvandling inom skogsindustrin och till betydande ekonomiska konsekvenser
pa regional niva. Forandringarna i efterfragan p& produkterna har ocksa forutsatt an-
passning och lett till en framgangsrik modernisering av skogsindustrins produktion
och férfaranden.

Nya digitala I6sningar ar en betydande mdéjlighet nar det galler att forbattra den fin-
landska skogsbranschens konkurrenskraft och trygga dess héllbarhet. Den stérsta po-
tentialen i fraga om digitaliseringen hanfor sig till okad effektivitet och produktivitet
samt till tryggad hallbarhet i de skogsbaserade vardekedjornas olika faser. De I6s-
ningar for optimering av skogstillgangar, drivning och logistik som grundar sig till ex-
empel pé artificiell intelligens, den information som avverkningsmaskinerna samlar in
och drénare mojliggér nya applikationer.

Exakt information om skogsresurserna och utnyttjandet av denna information bidrar till
aktivitet pa virkesmarknaden och inom skogsvarden och forbattrar forutsattningarna
for inriktandet av naturvardande skotsel. Aktuell och 6ppen information om skogsre-
surserna och deras égare effektiviserar processerna inom skogsbruket. Tjansten Min-
Skog.fi, som férvaltas av Finlands skogscentral, ar ett exempel pa en tjanst som ba-
serar sig pa déppna data, som ar i allmant bruk och producerats med offentliga medel.
Anvandningen av aven andra elektroniska tjanster som ar riktade till skogsagare okar
shabbt. Tjansten Kuutio.fi, som tagits fram av aktérer inom skogsbranschen tillsam-
mans, ar en unik elektronisk handelsplats for virke, som effektiviserar virkesmark-
nadens och handelspartnernas verksamhet. Digitala I6sningar som baserar sig pa
geografisk information, sdsom den information som tillhandahalls skogsédgare i MinS-
kog.fi tjansten, framjar saval riktandet av metoder for skyddet av skogarnas biologiska
mangfald och naturvardande skotsel som samordningen av olika former av skogsan-
vandning.
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Det blir allt vanligare att finlandska skogsagare ar stadsboende. Nar avstandet mellan
skogen och bostadsorten 6kar ar det vanligt att den skogsvard agaren sjalv gér mins-
kar och behovet av externa skogstjanster tkar. Samtidigt framhavs ocksa behovet av
digital geografisk information. Férandringen okar efterfragan pa elektroniska tjanster
och behovet att sa enkelt som mojligt kommunicera med dem som arbetar inom
skogshranschen.

2.9 Arbetsformerna och arbetskraftsbehovet
forandras

Effekterna av ny teknik, robotisering och automatisering jamférs med de forandringar
som industrialiseringen forde med sig under det senaste arhundradet. Inom den narm-
aste framtiden kommer arbetets innehall och arbetsformerna att férandras. Nyttjandet
av den standigt kande datamangden forandrar féretagsmodellerna och betonar fore-
tagande. Arbetets innehall férandras i och med att en del av arbetet kan skotas av
maskiner och algoritmer. | takt med att globaliseringen och digitaliseringen vinner
mark kan arbetet delas upp och éverforas dit dar de basta forutsattningarna och det
behdvliga kunnandet finns.

Optisk lasning och robotisering samt den véxande méngden geografisk information
och sammanférandet av olika datamaterial kommer att effektivisera virkesanskaff-
ningen. Nar det galler skogsfornyelse och plantskogsvard ar stora tekniska reformer
inte sannolika inom den narmaste framtiden. Det faktum att vissa skogsvards- och
skogsforbattringsarbeten fortfarande ar arbetskraftsintensiva tryggar arbetsplatsen for
manga som far sin forsorjning fran skogen, vilket kan ses som en av de faktorer som
uppratthaller skogsvardens sociala och kulturella hallbarhet.

De stora férandringarna inom skogsbranschen gér kompetensbehoven for bran-
schens anstéllda och féretagare mera diversifierade. Skogsbranschen sysselsatter allt
oftare multiprofessionella experter och experter utanfér den traditionella skogs-
branschen. Nya arbetsplatser forutsatter att arbetskraften har nya fardigheter och
dessa ska stodjas genom en dversyn av utbildningen och utveckling av fortbildningen
och den examensinriktade fortbildningen.
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Sysselsattningen inom skogssektorn

Skogsbranschen har en sysselsattningsskapande effekt i hela Finland. Ar 2017 sys-
selsatte den traditionella skogsindustrin och skogsbruket 59 000 personer. Indirekt
ar antalet ungefar fyrfaldigt.

Skogsbranschen har fatt ett nytt uppsving &ven om automatiseringen av processer
och mekaniseringen av virkesdrivningen har minskat arbetskraftsbehovet pa lang
sikt. Behovet av arbetskraft per producerad enhet ar mindre an tidigare i de nya in-
vesteringar som gjorts inom skogsindustrin. | fortsattningen kommer det dock inom
skogsbranschen och andra naturresursbranscher att 6ppnas upp majligheter for
Okad sysselsattning i och med att efterfragan pa& skogsbaserade produkter och tjans-
ter okar. Den 6kade informationstekniken ger mojligheter att framja tillvaxten i fraga
om sadana skogsbaserade ekosystemtjanster som hanfor sig till annat &n virkespro-
duktion, sdsom naturturism, rekreation och naturproduktsbranschen.

Den storsta tillvaxtpotentialen for foretagande finns inom planerings- och radgiv-
ningstjansterna, naturturismen, naturproduktsbranschen och skogsvardstjansterna.
En utveckling av foretagandet kan ocksa skapa nya sysselsattningsmojligheter.

Inom ramen for Matkailudiili har det till exempel inletts ett pilotprojekt fér skogsarbe-
tare med hjalp av vilket man vill skapa sysselsattning aret om for skogsarbetare i
norra Finland dar férutsattningarna for att utfora skogsarbete under perioden januari-
mars ar utmanande, medan det samtidigt rader personalbrist i turistbranschen.

Det finns potential aven i den hogtstaende skogskunskapen och i exporten av
skogsutbildning. Det finlandska féretagskunnandet ar internationellt uppskattat.
Bland annat har konsultverksamhet inom branschen utvidgats till den internationella
marknaden.

2.10 Den allmanna ekonomiska utvecklingen i
Finland

Finlands ekonomi har utvecklats gynnsamt under de senaste aren. De mal som stats-
minister Sipilas regering har stallt upp om en sysselséattningsgrad pa 72 procent och
110 000 nya sysselsatta ser ut att uppfyllas, vilket har stott sdval den offentliga ekono-
min som den privata konsumtionen. Den privata konsumtionen har ockséa stotts av
den exceptionellt Iaga rantenivan. Enligt prognoserna kommer den ekonomiska till-
vaxten frdn och med nu att avta till under 2 procent efter att som hogst 2017 ha varit
drygt 3 procent. Avmattningen i den ekonomiska tillvéxten kan bland annat ses i form
av ett minskat antal nya pabérjade byggprojekt.
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Naringslivsstrukturen i Finland ar i stdndig férandring. | och med att den allménna for-
maogenhetsnivan har stigit, har ocksa efterfrdgan pa produkter och tjanster av hogre
foradlingsgrad vuxit, vilket ocksa aterspeglas i naringslivsstrukturen. Bedémningar vi-
sar att tjansternas andel av Finlands bruttonationalprodukt véxer medan industrins
och primarproduktionens andel minskar. Tjansterna star nu for cirka 70 procent av
bruttoproduktionen och det totala antalet sysselsatta. Tjansternas betydelse framhéavs
ocksa inom skogsbranschen.

Det goda konjunkturlaget har minskat underskottet i de offentliga finanserna liksom
aven skuldkvoten. De anpassningsatgarder som regeringen beslutat om har ocksa
starkt de offentliga finanserna. Saldot i de offentliga finanserna kan sa gott som uppna
balans fore 2020. Den offentliga sektorns skuld i férhallande till bruttonationalproduk-
ten sjunker under 60 procent 2019. Befolkningens stigande medelalder férsamrar
dock forutséattningarna for ekonomisk tillvaxt och ékar utgifterna inom de offentliga fi-
nanserna. For att de offentliga finanserna ska uppna balans kravs det saledes stram
hushallning aven i fortsattningen. P& grund av besparingarna i de offentliga finan-
serna maste resurserna vara mera malinriktade och verkningsfulla, och samtidigt
maste man hitta nya gemensamma finansieringsmodeller for den offentliga och pri-
vata sektorn. For att de offentliga finanserna ska uppna balans kravs en kontinuerlig
forbattring av effektiviteten inom den offentliga sektorn.

2.11 Finlands skogsresurser, skogsbhruk och
den biologiska mangfalden

Tradbestandet i de finlandska skogarna vaxer numera mer &n nagonsin tidigare. Sko-
garnas tillvaxtokning beror pa en avveckling av bladningsskogsbruket, satsningar pa
skogsvard och skogsforbattring, ett okat virkesforrad och en stérre andel unga skogar.
Tillvaxtokningen forbattrar inte bara avverkningsmdjligheterna, utan ocksé annan an-
vandning av skogarna, inklusive skogsskyddet. For att 6ka skogarnas tillvéxt krévs
det att virkesproduktionen effektiviseras pa ett hallbart satt.

Avverkningarna har i &rtionden varit pa en lagre niva an de virkesproduktionsmassigt
hallbara avverkningsmdjligheterna. Med nuvarande avverkningsvolymer blir narmare
en fjardedel av den arliga tillvaxten kvar och 6kar virkeskapitalet. Avverkningsmaoijlig-
heterna &r mindre &n de storsta virkesproduktionsmassigt hallbara avverkningsmojlig-
heterna, om klimatmalen beaktas (bild 5). Vid bedémningen av hur stora mangder
virke som faktiskt anvands ska man dessutom beakta att virkesforbrukningen pé lang
sikt sannolikt landar pa en lagre niva an de virkesproduktionsmassigt hallbara avverk-
ningsmojligheterna. Detta till foljd av skogsagarnas varierande mal och priselasticite-
ten pa virkesmarknaden.
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Bild 5. Balansjamforelse mellan skogarnas tillvaxt och avgang. Avverkningsmajligheterna i stap-
larna Storsta mojliga avverkningsmojligheter har berdknats enligt Naturresursinstitutets MELA-
modell: hur stor andel av stamvedens arliga tillvaxt kan avverkas hallbart med beaktande av den
teknisk-ekonomiska lonsamheten och nuvarande skyddsbegrénsningar. Uppskattningarna av av-
verkningsmojligheterna utgar fran att skogsfornyelsen inte forsummas. Uppskattningarna av av-
verkningsmdjligheterna har gjorts enligt MELA-modellen utan att ta i beaktande Finlands atagande
att anvanda skogen som kolsédnka 2021-2030. | stapeln Malet enligt FNS anges malen for ekonomi-
skogarnas tillvéxt och avverkningsuttaget av stamved. Staplarna ér inte direkt jamforbara sinse-
mellan, eftersom tradbestandets tillvaxt i staplarna Nuldget 2017 och Storsta hallbara avverknings-
mdjligheter har raknats for alla skogar, medan tillvéxtmalet i stapeln Mal enligt FNS bara galler vir-
kesproduktionsarealen. | fraga om den naturliga avgangen och avgangen genom spillvirke? tillam-
pas i berdkningen bedémningar utifran situationen 2017. Om man vill fa ekonomiskogarnas arliga
tillvaxt att oka till 110 miljoner kubikmeter, kravs det atgérder for att framja tillvéxten och att kli-
matforéndringen har en positiv inverkan pa skogarnas tillvéxt och att skogsskadorna halls pa en
lag niva. Det tradbestand som lamnas att vaxa producerar huvuddelen av kolsénkan. Avverkningar
ar den storsta faktor som paverkar kolsankan, som éven paverkas av den naturliga avgangen.

Avverkningsuttaget uppgick 2017 till det rekordstora 72,4 miljoner kubikmeter. Av
denna mangd kom ungefar 80 procent fran privat skog. De privata skogarna genere-
rade rotprisintakter pa 1,91 miljarder euro. Ar 2018 dverskred de arliga rotprisintak-
terna 2 miljarder euro.

9 Med spillvirke avses all stamved som blir kvar i skogen vid avverkning: toppar, stammar av roj-
ningsvirke, spillvirke av lumpade rotandor och andra lumpar, Gverlanga stubbar och kvarlam-
nade stockar. Information om skogsspillvirke som uppkommer vid avverkning och naturlig av-
gang som blir oanvand kommer inte in varje ar, utan de siffror som har anvants i statistiken dver
avgang baserar sig pa utredningar och uppskattningar som gors mera sallan.
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Om ungskog &r dvertat blir tradens diametertillvaxt langsammare och begransar de
framtida avverkningsmgjligheterna. Efterslapningen i varden av ungskog har 6kat un-
der de senaste aren. Enligt de nyaste inventeringsuppgifterna (den tolfte riksskogstax-
eringen) finns det i Finland narmare 1,8 miljoner hektar plantskog eller unga skogar
dar plantbestandsvarden eller forstagallringen ar forsenad enligt skogsvardsrekom-
mendationerna. Slyréjning, réjning och vard av ungskog borde géras pa en dubbelt sa
stor areal som nu.

Med hjalp av skogstradsforadling kan skogstillvaxten framjas och féljderna av klimat-
forandringen férekommas. Genom ett foéradlat skogsodlingsmaterial som har anpas-
sats till olika vaxt- och klimatforhallanden och ar skadetaligt kan man beroende péa
tradslag och fronas foradlingsgrad 6ka stamvedstillvaxten med 15-30 procent utan att
pruta pa kvalitetsegenskaperna. Med hjalp av skogstradsforadling kan man ocksa for-
battra virkeskvaliteten. Biotekniken erbjuder lovande metoder for att paskynda och
malinrikta skogstradsforadlingen.

En betydande del av de arter som lever i Finland ar direkt eller indirekt beroende av
skogen. Skyddet av skogarnas biologiska mangfald har effektiviserats genom att man
Okat arealen av skyddade skogar, restaurerat skyddade skogar samt utvecklat natur-
varden av ekonomiskogarna. Okningen av andelen hotade arter har minskat lite i sko-
garna, men den har annu inte stannat upp10. En 6kad virkesforbrukning kraver att de
nuvarande atgarderna som tryggar den biologiska mangfalden starks och att nya me-
toder utvecklas och tas i bruk. Det behtvs ocksa ett battre kunskapsunderlag bland
annat om atgardernas kostnadseffektivitet samt utveckling av planeringsverktyg och
verksamhetsmodeller.

10 Rassi, P., Hyvarinen, E., Juslén, A. & Mannerkoski, I. (red.) 2010: Suomen lajien uhanalai-
suus — Punainen kirja 2010. Miljdministeriet & Finlands miljécentral. Helsingfors.
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Tradbestandets tillvaxt och avverkningsuttag

Tre fjardedelar av Finlands landareal eller cirka 23 miljoner hektar tacks av skog. Av detta
utgor skogsmarken cirka 20 miljoner hektar. Tvinmark, alltsa tradfattig skogsbruksmark,
sasom Gppna mossar och hallmarker, upptar 6ver 3 miljoner hektar. Enligt den tolfte riks-
skogstaxeringen ar skogsbestandet pa skogs- och tvinmark 2 473 miljoner kubikmeter.

Skogarnas arliga tillvaxt ar enligt den tolfte riksskogstaxeringen 107 miljoner kubikmeter
per ar, av vilket ekonomiskogarnas tillvaxt ar cirka 100 miljoner kubikmeter. Virkesforradet
uppgar till cirka 2,5 miljarder kubikmeter. Jamfort med resultaten av den elfte riksskogs-
taxeringen har virkesférradet 6kat med 110 miljoner kubikmeter. Saval tall-, gran- och l6v-
tradsvolymen har okat.

Klimatférandringen leder sannolikt till att det finlandska skogsbestandets tillvaxttakt ytterli-
gare kommer att 6ka framfor allt i norr och i torvmarksskogar. Detta har inte beaktats vid
berakningen av de tal som anger skogsbestandets tillvéaxt eftersom uppskattningarna ar
osakra. Klimatforandringen antas 6ka stamvedstillvaxten pa mineraljordar med cirka 10
procent fram till 2020 och med 29 procent fram till 2050, nar man anvander 2013 som re-
ferensniva. Samtidigt maste man ocksa kontrollera de risker som klimatférandringen inne-
bar for skogarnas hélsa.

Forbrukningen och avverkningen av inhemskt virke har 6kat avsevart under de fyra sen-
aste &ren. Ar 2017 uppgick stamvedsuttaget till totalt cirka 72 miljoner kubikmeter. Av
detta var utgjorde timmerveden cirka 26,6 miljoner kubikmeter. De storsta virkesprodukt-
ionsmassigt hallbara avverkningsmojligheterna pa skogsmark ar for aren 2015—2024 cirka
84,3 miljoner kubikmeter per ar, och for aren 2025-2034 cirka 93,0 miljoner kubikmeter
per ar. En 6kning av avverkningarna till den storsta virkesproduktionsmassiga hallbara ni-
van skulle krava mer satsningar an i nulaget pa naturvardande skotsel och naturskydd for
att bevara skogarnas biologiska mangfald.
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Virkesforradets tillvaxt, statistikforda virkesuttag och den
stdrsta berdknade hallbara virkesuttag av stamved
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Det finlandska gagnvirkets tillvaxt, avverkningsuttagets utveckling och de virkesprodukt-
ionsmassigt storsta hallbara avverkningsmdgjligheterna 1975-2017.



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:8

VirkesFérradets tillvéxt, avgang och virkesuttag 1935—2017
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Skogsskydd

Enligt Aichimalen for biologisk mangfald, som hanfor sig till konventionen om biolo-
gisk mangfald, ska bland annat minst 17 procent av alla land- och s6tvattensomra-
den vara skyddade. Det internationella skyddsbegreppet ar omfattande. Det omfattar
inte bara egentligt skydd, utan ocksa andra effektiva, regionspecifika metoder for att
trygga mangfalden, sdsom park- och rekreationsskogar. | Finland har malet i fraga
om procentandelen skyddad areal redan natts!t, men en brist ar att arealen huvud-
sakligen finns i norra Finland saval i fraga om den sammanlagda arealen land- och
sOtvattensomraden som i frdga om skogarna.

| Finland finns det sammanlagt 2,7 miljoner hektar skog (varav 1,6 miljoner hektar
skogsmark) som ar skyddad i enlighet med en nationell klassificering som bygger pa
IUCN:s (International Union for Conservation of Nature) internationella kriterier, vil-
ket betyder 12,0 procent av skogs- och tvinmarken. Av skogsmarkens areal ar 7,7
procent skyddad. De skyddade skogarnas areal bestar av skogar pa lagstadgade
skyddsomraden och skyddade mangfaldsobjekt i ekonomiskogar. Arealen for de
lagstadgade skyddsomradena uppgar till 10,6 procent av arealen fér skogs- och tvin-
mark (6,6 procent av arealen for skogsmark). Storsta delen av de skyddade sko-
garna finns i norra Finland. | s6dra Finland &r 4,8 procent och i norra Finland 19,4
procent av skogsmarken och tvinmarken skyddad. Aven om skogarna innefattar
bade skogsmark och tvinmark &r det med tanke p& samordningen av anvandningen
och skyddet av skogarna vasentligt att skydda den skogsmark som anvands for
skogsbruk. Skyddet av den biologiska mangfalden stods inte bara av skyddade
skogsomraden utan ocksa bland annat av skogar pa rekreationsomraden och andra
specialomraden.

Lagstadgade skyddsomraden, skyddade mangfaldsobjekt i ekonomiskogar och spe-
cialomraden som stoder skyddet av naturvarden, arealen i Finland 1.1.2016.

11 | publikationen Fifth national report to Convention on Biodiversity, Finland, s. 117 anges det
att Finland har sékrat skyddet fér minst 18 procent av sin areal
(https://www.cbd.int/doc/world/fi/fi-nr-05-en.pdf)


https://www.iucn.org/secretariat/about
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Areal for lagstadgade skyddsomraden, skyddade
mangfaldsobjekt i ekonomiskogar och special omraden som
stoder skyddet av naturvdrden i hela landet 1.1.2016
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1A: Naturskyddsomraden och omraden reserverade for naturskydd, 1B1: Ovriga lagstadgade
skyddsomraden, inga avverkningar, 1B2: Ovriga lagstadgade skyddsomraden, forsiktiga av-
verkningar, 1C: Tidsbegransade skyddsomraden, 2A: Sérskilda mangfaldsobjekt i ekonomisko-
gar, inga skogsbruksatgarder, 2B: Mangfaldsobjekt i ekonomiskogar, begransat skogsbruk, 3:
Skogar som stoder skyddet av naturvarden, andra specialomraden och specialobjekt, begran-

sat skogsbruk.
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Hotbeddmningen av naturtyper

En hotbeddmning av naturtyper har gjorts for andra gangen i Finland och den publi-
cerades i december 2018. | beddmningen tog man i bruk en ny internationell metod,
IUCN Red List of Ecosystems, som Finland ar en féregangare i att anvanda. En
granskning gjordes av hurdana forandringar som skett i naturtypernas mangd, kvali-
tet och sallsynthet under de senaste 50 aren liksom deras historiska forandring jam-
fort med den forindustriella tiden, det vill sdga 1750-talet. Samtidigt stravade man
aven efter att forutspa framtida férandringar. Dessutom bedémdes om utvecklings-
trenden fér naturtypernas status ar positiv, stabil eller negativ.

Av de 40 skogsnaturtyper som identifierades i bedémningen var 15 lundar, 19
moskogar och 6 specialtyper av skog; av dessa var 6 samlingsgrupper for olika na-
turtyper. Lundtyperna sarskildes enligt hur fuktiga och naringsrika de var, medan
adelldvslundarna sarskildes enligt adeltradslag. Moskogarna indelas enligt skogar-
nas bonitet och skogens successionsskede. Specialtyper ar bland andra solbelysta
sluttningar i asskogar, svamskogar och bergbunden skog.

De finlandska skogarna har i betydande utstrackning gatt miste om sina naturliga
ekologiska sardrag. Samtidigt har arealen for manga skogsnaturtyper minskat. Till
foljd av dessa forandringar ar 76 procent av Finlands skogsnaturtyper hotade. Av
skogsnaturtyperna bedémdes 21 procent vara nara hotade, och en naturtyp finns
det dalig kannedom om. Bedomt enligt kriterierna pa kort sikt (Iaget for 50 ar sedan)
var 41 procent av skogsnaturtyperna hotade. Av dessa ar 11 lundnaturtyper, 3 mos-
kogsnaturtyper och 1 specialtyp av skog.

| moskogar beror den negativa trenden vanligen pa en langvarig férsamring av na-
turtypens ekologiska kvalitet. Férandringen kan sarskilt noteras i ungskogar, dar
mangden dod ved och grova trad har minskat till en brédkdel av de mangder som na-
turligt uppstar i en skog efter en skogsbrand eller storm. Gammelskogarna har dare-
mot blivit hotade till foljd av att deras areal har minskat. Arealen har ocksa minskat
for skogar pa magra vaxtplatser till féljd av 6vergédningen. Pa kort sikt noteras den
negativa trenden framst i l6vtrAdsdominerade skogar.

Storsta delen av lundnaturtyperna bedémdes vara hotade. Orsaker till detta ar bland
annat att lundarna blivit granbevuxna och att de rojts till akermark.
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Hotade arter i Finland

Nastan hélften av de cirka 45 000 arter som &r kanda i Finland lever i skogar pa mi-
neraljord, alltsd i moskogar och lundar. En hotbedémning av arterna och naturty-
perna gors med ungefar tio ars mellanrum. De ger narmare information om hur hot-
statusen utvecklas. Bedomningarna bidrar till forstaelsen av hur arter och naturtyper
gar tillbaka och vilka faktorer som paverkar detta samt till inriktandet av skyddsatgar-
der.

Den fiarde hotbedémningen av arterna (2010) tyder pa att skyddsatgarderna har be-
tydelse och pa att de atgarder som vidtas for skogsskyddet och for en hallbar skot-
sel och anvandning av skogarna har en positiv inverkan pa skogarnas biologiska
mangfald. Resultaten av riksskogstaxeringen ger till exempel vid handen att mang-
den ddd ved under den senaste tiden 6kat i sédra Finland, men minskat i norra Fin-
land. | norra Finland beror minskningen av dod ved sannolikt pa att dar inte har fore-
kommit likadana stormar som i sédra Finland.

Skogar pa mineralmark ar primart habitat for sammanlagt 814 hotade arter och 36,2
procent av alla hotade arter lever i dem. Av de skogslevande arter som inventera-
des for hotbeddmningen konstaterades 9 procent vara hotade. En del av skogsar-
terna har anpassat sig till och rentav dragit nytta av de férandringar som skogsbru-
ket har medfort. Pa torvmarker, inklusive 6ppna mossar, lever 104 hotade arter (4,6
procent av alla hotade arter), av vilka cirka 25 procent har myrar eller karr som sitt
priméra habitat. Nasta hotbedémning av arterna publiceras i mars 2019.

Lundarnas och gammelskogarnas betydelse for hotade arter ar avgérande. Minsk-
ningen av dod ved ar den vanligaste orsaken till och det stérsta hotet mot skogsar-
ter. Manga av naturtypernas strukturella drag, sdsom andelen dod ved, grova trad
och I6vtrad samt andelen gamla aldersklasser, har forandrats i och med anvand-
ningen av skogarna. Ofta ar det fraga om en historisk utveckling som hanfor sig till
férandringar i anvandningen av skogarna och i samhallsbehoven.
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3 Strategiska mal, delmal och
indikatorer

Den nationella skogsstrategin innefattar de basta atgarderna for att uppna malen i
fraga om tillvaxt och vélfard, och den offentliga sektorn har en central roll for uppna-
endet av dessa mal. De foreslagna atgarderna (avsnitt 4) kraver ofta att saval skogs-
branschens som 6vriga férvaltningsomradens aktorer ger sitt stod och samarbetar.

Atgarderna genomférs inom ramen fér planen for de offentliga finanserna och den
godkanda budgeten, och darfor foreslas det att finansieringen riktas endast till de at-
garder som med tanke pa utvecklingen av skogsbranschen ar av storsta betydelse
och har den basta verkningsfullheten. Med verkningsfullhet avses att de ska leda till
samhaéllelig nytta.

Uppnéendet av malen beskrivs i huvudsak genom indirekta effektindikatorer for
skogsbruket, och dessa kan atgarderna i strategin inte paverka direkt. For att paverka
en enskild indikator kravs det flera strategiska atgarder. Férutom att det anvands indi-
katorer gors det ocksa kvalitativa bedomningar av hur mélen uppnas, som utnyttjas
direkt for utvecklingen av funktionerna.

Med tanke pa de strategiska malen samt delmalen &r det vasentligt att skogspolitiken
ar tillrackligt 1angsiktig och proaktiv och att man kan anvisa tillrackliga resurser till de
atgarder som behovs.

3.1 Finland ar en konkurrenskraftig omvarld
for skogliga affarsfunktioner

Den offentliga sektorns uppgift ar att skapa en konkurrenskraftig omvarld for skogliga
affarsfunktioner. Genom politiken framjas innovationer relaterade till skogar, skogsa-
gande och anvandning av traravaror och andra ravaror fran skogar samt féretagsam-
het, nya investeringar, affarsverksamhetens tillvaxt och nya arbetstillfallen.

| Finlands fardplan for cirkular ekonomi ar den skogliga atervinningen det kunskaps-
omrade pa vilket vart land utmarker sig mest. | fortsattningen kommer traféradlingsin-
dustrin i allt storre grad att koncentrera sig pa resurseffektivitet och fornyelse.
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3.1.1 Foretagen i skogsbranschen fornyas och det
grundas nya foretag

| och med férandringarna i vara varderingar uppstar det nya affarsmojligheter som ba-
serar sig pa efterfraigan p& marknaden och pa de nya affarsmodeller som digitali-
seringen och féretagens samarbete majliggor. Den offentliga sektorns uppgift &r & ena
sidan att stoda foretagens forutsattningar och & andra sidan att sakerstélla att de
samhalleliga mal som saknar en marknad kan uppnas. Verksamhetens hallbarhet och
kontrollen av hallbarheten spelar en nyckelroll i skogsbranschens tillvaxt.

Framgangsrika storféretag skapar framéver en grund for det vaxande antalet sma och
medelstora foretag i skogsbranschen. | en sddan omvarld har tillvéaxtinriktade och
kompetensorienterade sma och medelstora foretag goda majligheter att utveckla en
egen affarsverksamhet inom bioekonomin och den cirkulara ekonomin. De stora akt6-
rerna tillsammans med de sma och medelstora féretagen bildar i framtiden nya indust-
riella produktions- och servicenatverk dar det av virke och biprodukter foradlas fram
slutprodukter for olika andamal och dar produktionens foradlingsvarde och resursef-
fektivitet 6kar. Produktionsavfallets och biprodukternas betydelse som ravara ¢kar
och de utg6r en allt viktigare konkurrensfaktor. De nya industriella produktions- och
servicenatverken okar resurseffektiviteten inom skogsbranschen.

Manga av de féretag som bedriver verksamhet inom bioekonomi eller med skogsre-
surser behdéver atminstone rimliga produktionsvolymer och ett internationellt service-
natverk for att klara sig pa den internationella marknaden. | Finland finns det inom den
skogliga bioekonomibranschen relativt fa medelstora féretag som ar inriktade pa kraf-
tig tillvaxt. Grundandet av nya foretag, spin-off-verksamheten och digitaliseringen bor
uppmarksammas, och de féretag och finansieringsarrangemang som framjar internat-
ionella medelstora foretags tillvaxt ar fortjanta av mera uppmarksamhet och flera at-
garder &n tidigare.

For att man ska kunna utnyttja de mojligheter som bioekonomin och den cirkulara
ekonomin erbjuder bor de politiska besluten stddja skapandet av nya foretag och in-
novationer, och lagstiftningen eller tolkningen av den far inte utgéra onddiga hinder for
ett hallbart nyttjande av skogar och virke. De offentliga resurserna bér mer &n tidigare
riktas till utvecklandet av den datainfrastruktur som digitaliseringen forutsétter och till
forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU). De onddiga flaskhalsar for utvecklingen
av bioekonomin och skogsbranschen som finns i de nuvarande bestammelserna boér
avlagsnas inom de olika férvaltningsomradena. Politiken ska vara langsiktig och pro-
aktiv samt framja den hallbarhetsprincip som hela bioekonomin bygger pa.
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Skogsbranschens kompetens, hallbarheten, tillgangen till virke och konkurrenskraftiga
produktionsfaktorer, en fungerande infrastruktur och hégt utvecklad teknik ar centrala
konkurrensfaktorer inom skogsbranschen. Den ekonomiska betydelsen av de tradit-
ionella produkterna inom skogsindustrin ar fortfarande central, men vid sidan av
dessa utvecklas och produceras det nya trdbaserade produkter som till exempel bio-
kemikalier och biomaterial. S&dana fiber- och cellulosaprodukter som ger hégt mer-
varde, till exempel textiler och biokompositer, kan tillgodose behovet av de material-
I6sningar som behovs for global héllbar utveckling. Trabiomassan och komponenter
av den erbjuder nya produktmdéjligheter &ven for tillverkning av de kemikalier, foérpack-
ningar och filmer samt isolerings- och fyliningsmaterial och ligninbaserade produkter
som ger hogt mervarde. Produktionen av trabaserad energi 6kar sérskilt inom pro-
duktionen av varme och biobranslen.

Produktutvecklingen och saluféringen av nya produkter bor paskyndas. Bioruukki,
VTT Ab:s center for pilotforsok, ar ett bra exempel pa satsningarna inom den offent-
liga sektorn eftersom man genom detta har skapat Nordens storsta forskningsmiljo for
bioekonomi. | takt med att det uppstar nya produkter stiger skogsbranschens forad-
lingsvarde. Utnyttjandet av det ravaruforrad som skogen producerar bor i allt hdgre ut-
strackning grunda sig pa I6sningar som betonar material- och resurseffektivitet.

Anvandningen av virke inom till exempel byggandet av bostader har 6kande potential.
De nya metoderna och materialen inom tradbyggandet utgor en viktig exportmdéjlighet.
Inom exporten skulle man aven mer an tidigare kunna nyttja de utvecklingsmaéjligheter
inom affarsverksamheten som till exempel hanfor sig till de halsoeffekter som tra-
byggandet och méblerna av tré har. Att ta till vara den nu underutnyttjade potentialen i
fraga om olika naturprodukter kraver ocksa innovation, internationalisering, mer avan-
cerad teknik och utveckling av féretagandet inom naturbranschen. Marknaden for na-
turprodukterna och skogstjansterna bor forbattras genom att bygga plattformer for ef-
fektiv matchning av efterfrdgan och utbud.

Att 6ka andelen fornybar energi ar ett viktigt mal inom Finlands energi- och klimatpoli-
tik. Trabranslenas betydelse som férnybar kélla &r av avgérande betydelse for Fin-
land. Genom att skapa forutsattningar for investeringar i traféradlingsindustri 6kar
man dessutom forutsattningarna for produktion av trdbaserad energi, eftersom den
fornybara energin vanligtvis produceras som en del av foradlingsprocessen. Det ak-
tiva skogsbruk som traféradlingsindustrin uppratthaller forser aven marknaden med
det skogsflis som lampar sig for energianvandning. Det & mdjligt att 6ka anvand-
ningen av trabaserad energi genom en langsiktig och proaktiv energipolitik. Malet ar
att storsta delen av den trabaserade energin aven i fortsattningen ska produceras pa
marknadsvillkor och fran biprodukterna fran 6vrig virkesanvandning.
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Finland erbjuder goda mdjligheter till resurseffektiv, decentraliserad energiproduktion.
Forutséattningarna for den trébaserade energiproduktionen bor tryggas, eftersom den
for tillfallet &r den mest kostnadseffektiva formen av férnybar energi i Finland. Ar 2017
producerades det i Finland 136 TWh férnybar energi, varav 74 procent producerades
med trabranslen. Samtidigt anvandes importerad fossil energi fér 138 TWh.

Foérutom klimatnyttan ar férdelen med trabaserad energiproduktion att den &r in-
hemsk. Genom traenergi, liksom &ven andra inhemska energikéallor, skapar man ar-
betstillfallen och férbattrar forsorjningsberedskapen inom energiproduktionen och Fin-
lands bytesbalans. Den inhemska energiproduktionen &r inte direkt kopplad till inter-
nationella marknadsstorningar, vilket forbattrar stabiliteten och forutségbarheten i
verksamhetsmiljon. Den stérsta osékerhetsfaktorn vad géaller den trabaserade energin
hanfor sig till den internationella energi- och klimatpolitiken. Marknadspriserna pa kon-
kurrenternas branslen och utvecklingen av priserna pa utslappsratter kommer att pa-
verka konkurrenskraften hos och efterfragan pa inhemska branslen.

Skogsbranschens tjanster kan delas in i tjanster som galler traforadlingsprodukter,
skogsbruk och andra tjanster som hanfér sig till skogar. Marknaden for traféradlings-
produkter utvidgas och innehaller i stallet for traditionell produktion allt mera heltack-
ande servicelésningar. De som &ger skog behdver mer individuellt producerade tjans-
ter for virkesproduktionen och natur- och landskapsvarden. Utvecklingsbehoven finns
i fraiga om skogsagarnas serviceutbud forutom inom arbetsservicen bland annat inom
planerings-, placerings- och foretagstjansterna.

Av de dvriga tjanster som hanfor sig till skogen ar naturturismen den viktigaste. Natur-
turismen kan utvecklas i synnerhet genom néatverket av skyddsomraden, men ocksa
de statliga mangbruksskogarna och de privatagda skogarna har potential. Utnyttjan-
det av skogarna som halsomiljéer i forebyggandet av sjukdomar och inom 6vriga
hélso- och véalbefinnandetjanster skapar méjligheter for ny skogsbaserad affarsverk-
samhet. Utvecklandet av naturturismen och av ovrig serviceverksamhet i de privat-
agda skogarna forutsatter att verksamhetsmodellerna och avtalsférfarandena utveck-
las och forankras i praktiken (se avsnitt 3.3.1).

Det totala vardet av traditionella naturprodukter sdsom bar, svamp och vilt stiger till
hundratals miljoner euro p& arsniva. Aven den vardedkning som viltvarden och
renskotseln medfér ar betydande, och den kan 6kas ytterligare genom att hdja pro-
dukternas foradlingsgrad och utveckla serviceproduktionen. Norra Finlands stora
skyddsomraden och 6demarksomraden ar en miljé som kan utvecklas for renskotseln
och turismen genom att 6ka nyttjandet av miljéns speciella sardrag. Naturprodukt-
branschens affarsverksamhet kan utdkas inte bara inom den traditionella priméarpro-
duktionen utan ockséa inom till exempel livsmedels-, bioteknik-, kosmetika- och lake-
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medelsindustrin. Vid utvecklandet av nya affarsfunktioner behévs det sektorsévergri-
pande samarbete och natverk for sakkunniga pa olika delomraden. De nya affars-
funktionerna erbjuder ocksa skogsagarna nya fortjanstmaojligheter och ger unga
sysselsattningsmojligheter. Den dkande digitaliseringen mojliggdr nya former av varu-
och serviceproduktion i anknytning till naturproduktbranschen och framjar match-
ningen mellan efterfrdgan och utbud.

Det &r viktigt att man i det offentliga beslutsfattandet beaktar utvecklingspotentialen
aven i fraga om nya skogsbaserade, innovativa produkter och tjanster och inte bara
de som baserar sig pa virkesproduktion. Det ar viktigt att vidareutveckla metoder for
att samordna virkesproduktionen med annan anvandning av skogarna (bl.a. turism
och renskotsel).

Delmal:

Politiska beslut och lagstiftning forbattrar foérutsattningarna for foretagen i skogs-
branschen att fornya sig och véxa.

Foradlingsvardet stiger och resurserna utnyttjas effektivt.

Produktionen av inhemsk trabaserad energi okar. Trabaserade ravaror ersatter fossila
ravaror och fossil energi.

Den skogsbaserade och diversifierade affarsverksamheten dkar, inbegripet tjanster
samt naturproduktbranschen.



Indikator

Utgangslage 2013

Utfall 2016/2017

Malniva 2025

Utvecklingen av
skogsbranschens
vardeotkning enligt
bransch

» Skogsindustrin

» Kemiindustrin
inom bioekonomi
» Skogsbruk

» Naturprodukter

 Naturturism

 Skogsindustrin 3,9 md euro
* Kemiindustrin inom
bioekonomi 0,4 md euro
(2011)

» Skogsbruket 2,9 md euro

» Naturprodukterna

159 mn euro

» Naturturismen

1,2 md euro (2011)

» Skogsindustrin:
Travaruindustrin 1,2 md
euro, massa- och
pappersindustrin

3,1 md euro

* Kemiindustrin inom
bioekonomi 0,7 md euro

» Skogsbruket 3,5 md euro
* Naturprodukterna 171 mn
euro (2016)
 Naturturismen 1,4 md

Okar

euro
Utvecklingen av » Skogsindustrin 25,7 md » Skogsindustrin 29,8 md Okar
skogsbranschens euro Travaruindustrin 6,4 md | euro Travaruindustrin 6,9
omsattning enligt euro, massa- och pappersin- | md euro, massa- och pap-
bransch dustrin 19,3 md euro persindustrin 22,9 md euro
 Skogsindustrin » Kemiindustrin inom bioeko- | (2017 e)
» Kemiindustrin nomi 1,6 md euro (2011) » Kemiindustrin inom bioe-
inom bioekonomi Skogsbruket 4,2 md euro konomi 2,4 md euro
» Skogsbruk * Naturprodukterna 230 mn » Skogsbruket 4,9 md euro
* Naturprodukter euro * Naturprodukterna 300 mn
* Naturturism Naturturismen 2,7 md euro euro (2016)
(2011) * Naturturismen 3,3 md
euro
Den trabaserade *25% * 26 % (2016) | enlighet med
energins andel av energi- och kli-
den totala férbruk- matmalen
ningen
Anvandningen av * Fasta trabranslen samman- | * Fasta trabranslen sam- * Anvand-
fasta trabranslen lagt 19,4 mn m?3 (38,8 TWh) manlagt 19,9 mn m?3 ningen av

for energiprodukt-
ion, samt skogsfli-

sens andel

« varav andelen skogsflis 8,7
mn m?3 (17,4 TWh)*?

11| siffrorna ingar 0,7 miljoner kubik-
meter skogsflis som anvéands for
smahus.

(2017€)

« varav andelen skogsflis
7,8 mn m3 (15,6 TWh)
(2017€)

skogsflis enligt
den nationella
energi- och kli-
matstrategi
som fardig-
stalldes 2016
ca 15 mn m?3
2030
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3.1.2 Ravarutillgangen mojliggor okad hallbar
skogsanvandning och nya investeringar

Genom att satsa pa och sporra till att skogsvarden i ekonomiskogarna ar réatt tajmad,
resurseffektiv och framjar naturvarden (se avsnitt 3.3.1) kan man férbattra skogsbru-
kets lo6nsamhet, 6ka tradbestandets tillvaxt och trygga skogarnas biologiska mangfald
samt uppnad méanga andra miljéfordelar. Samtidigt kan man da ocksa trygga tillgangen
till trAbiomassa for traféradlingsindustrin, férebygga spridning av skogsskador och sa-
kerstalla bevarandet av skogarna som kolsanka (se avsnitt 3.3.2). | framtiden maste
man aven kunna erbjuda speciella ravaror exakt och effektivt for nya kundgrupper och
olika industrier.

P& marknaden for virkes- och skogstjanster bor man sékerstalla att det finns konkur-
rensforutsattningar och att marknaden ar valfungerande samt férebygga att det upp-
star marknadsstorningar. Det ar viktigt att uppméarksamma utvecklingsbehoven inom
de olika sektorerna inom bioekonomin. De nuvarande verksamhetsmodellerna kan ef-
fektiviseras genom digitalisering och fortroendet mellan olika parter inom virkeshan-
deln forbattras bland annat genom utveckling av mallarna for prisséttningen inom vir-
keshandeln. Genom att utveckla elektroniska marknadsplatser kan efterfragan och ut-
bud matchas effektivare &n tidigare. | och med de nya verksamhetsmodellerna och de
elektroniska tjansterna blir servicemarknaden mer kundorienterad och mangsidigare.
Den elektroniska marknadsplatsen for virkeshandel utvidgas till skogstjansterna och
det skapas nya marknadsplatser for andra affarsfunktioner an de som grundar sig pa
virkesproduktionsmassiga ekosystemtjanster.

Ett natverk av vagar och andra leder som halls i gott skick och i ett skick som motsva-
rar dess avsedda andamal samt effektiva datakommunikationsforbindelser skapar for-
utsattningar for en mangsidig foretagsverksamhet inom skogsbranschen och for en
livskraftig landsbygd. Genom att utveckla infrastrukturen och minska det eftersatta un-
derhallet forbattrar man skogsbranschens konkurrenskraft och sakerstaller tillgangen
till ravaror for den industri som anvander tra som ravara. Om vagnatet fungerar bra
och informationen om geografin och forhallandena kan utnyttjas battre an fér narva-
rande minskar ocksa sasongsvariationerna i virkesanskaffningen, vilket betyder att de
nuvarande person- och maskinresurserna kan anvandas effektivt. Aven den héjda risk
for skogsbrander som beror p& klimatforandringen forutsatter att det vagnat som hor
till den lagsta underhallsklassen &r i tillrackligt gott skick sa att raddningsuppdragen
kan utféras snabbt och skogsbrénderna begransas effektivt.
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Fastighetsstrukturen &r splittrad i vissa delar av Finland. | sddana omraden ar den
nytta som de enskilda fastigheterna har av vagnéatet liten i forhallande till byggkostna-
derna. | omraden med en splittrad fastighetsstruktur kan dgoreglering forbattra fastig-
hetsstrukturen sa att investeringarna i skogsvagar blir Ionsamma. | och med att fastig-
hetsstrukturen forbattras kan ocksa atgardsfigurerna planeras rationellt. Saledes in-
verkar dven en optimal skogsfastighetsstruktur positivt pa tillgangen till rAvaror (se av-
snitt 3.3.1).

Flexibla transporter och mindre sasongsvariationer forutsatter tillréacklig finansiering
for underhallet av vagnétet och for utvecklandet av det informationsmaterial som be-
skriver vagnatet. De offentliga investeringarna i trafikinfrastruktur bér dimensioneras
och inriktas s& att transportkedjorna fran skogar till foradlingsplatser och vidare funge-
rar och ar kostnadseffektiva och sa att den forvantade tillvaxten i avverkningsuttaget
uppnas och virkesdrivningen och logistiken kan effektiviseras. Pa det sattet skapas
forutsattningar aven for nya investeringar och for fortsatt tillvéxt inom skogs-
branschen. Ett vagnat som ar i gott skick framjar ocksa rekreationsanvandningen av
skogarna, turismnaringen, de naringsgrenar som grundar sig pa naturprodukter och
en effektiv bekdmpning av skogsbrander samt landsbygdens naringsverksamhet i all-
manhet.

Effektiva och fungerande trafikforbindelser i hela Finland ar en grundférutsattning for
utvecklingen av verksamheten. Styrningen av verksamheten bygger i allt hégre grad

pa "on line”-styrning, och olika system som stéder beslutsfattande samt olika service-
helheter byggs upp med hjélp av valfungerande datanat.

Delmal:

Skogsresurserna ar rikliga, friska och produktiva och svarar mot bioekonomins vax-
ande behov.

Marknaden for virkes- och skogstjanster ar balanserad och konkurrenskraftig. Det finns
en fungerande marknad for annan affarsverksamhet @n den som baserar sig pa virkes-
produktionsmassiga ekosystemtjanster.

Transport- och datakommunikationsforbindelserna forbattras vad géaller servicekapa-
citet, effektivitet och funktion.
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Indikator

Utgangslage 2013

Utfall 2017/sen-

aste

Malniva 2025

Tradbestandets arliga tillvaxt i

ekonomiskogar

* Ekonomiskogarna

» Skogarna sammanlagt

» Ekonomiskogarna 99
mn m3 (VMI11, i ge-
nomsnitt 2009)

» Sammanlagt 105,5
mn m3 (VMI11, 2009 -
2013)

» Ekonomisko-
garna ca 100 mn
m3 (VMI12, i ge-
nomsnitt 2013)

» Sammanlagt
107 mn m3

* 110 mn m?3
(120-130 mn m?
2050)

» Sammanlagt
115 mn m3

Arlig avverkningsvolym

* Avverkningsuttaget for stamved

» Hyggesrester och stubbar??

» Avverkningsuttaget
for stamved 65 mn m3
* Hyggesrester och

stubbar 4 mn m3

 Avverkningsutta-
get for stamved
72,3 mn m3

(2017 e)

* Hyggesrester
och stubbar 2,9
mn m?3 (2017 e)

* Avverkningsut-
taget for stam-
ved 80 mn m?

* Hyggesrester
och stubbar ca
6—7 mn m3 (upp-
skattning for
2030 enligt sce-
narierna i
energi- och kli-

matstrategin)

Investeringarna i anvandning av
virkesravara: reella investeringar
och investeringsgrad (investering-
arnas varde i forhallande till var-

dedkningen)

 Skogsindustrin (travaruindustrin,
massa- och pappersindustrin)
» Kemiindustrin inom bioekonomi

» Naturturism och rekreation

* Travaruindustrin 119
mn euro

* Massa- och pappers-
industrin

616 mn euro

» Kemiindustrin inom
bioekonomi

138 mn euro

* Naturturismen och
rekreation

168 mn euro

* Travaruindustrin
170 mn euro

» Massa- och pap-
persindustrin 755
mn euro

» Kemiindustrin
inom bioekonomi
167 mn euro

* Naturturismen
och rekreation

219 mn euro

Investeringarna
passerar av-

skrivningarna

13 En del av skogsflisen kommer frn hyggesrester och stubbar.
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3.1.3 Den internationella skogspolitiken och EU-pa-
verkan framjar uppnaendet av malen for hall-
bar utveckling och skogsbranschens forutsatt-
ningar samt starker de internationella affars-
mojligheterna

Finland har forbundit sig till flera internationella avtal och processmal och &r en aktiv
och betydande aktdr inom dem. Exempelvis inom ramen for konventionen om biolo-
gisk mangfald har man definierat de internationella malen fér tryggandet av den biolo-
giska mangfalden och ekosystemtjansterna. Malet for klimatkonventionen &r bland an-
nat minskning av utslappen av vaxthusgaser samt bevarande, starkande och hallbar
anvandning av kolsankor och kollager.

Vikten av gemensam paverkan har erkants bade internationellt och inom EU-paver-
kan. Den finlandska skogssektorn méste vara aktiv, ta initiativ, agera proaktivt och
samarbeta intensivt med de internationella organisationerna, EU-kommissionen och
andra lander. Det ar viktigt att skapa kontakter bade till de 6vriga skogslander, som av
naturliga skal har samma mal, och till de lander for vilka skogens betydelse ar av ett
annat slag. Utgangslaget ar att det ligger i Finlands intresse att skogssektorns stall-
ning starks aven i andra lander. Finland har som mal att paverka skogsbranschen ge-
nom att se till att beredningen och beslutsfattandet inom EU sker koordinerat, framjar
hallbarhet och beaktar de nationella sardragen inom skogsbranschen. Finlands stra-
van &r att de olika sektorernas mal ska samordnas.

En av Finlands styrkor ar ett valfungerande samarbete mellan férvaltningen, forsk-
ningsinstituten och intressentgrupperna. Det intensiva samarbetet sékerstaller att
standpunktsbildningen i alla de internationella arenden och EU-fragor som galler
skogssektorn ar konsekvent. Syftena med den kontinuerliga dialogen med intresse-
grupperna ar att uppna en gemensam vision for skogssektorn och att framja delaktig-
heten. Aven om Finland &r ett litet land har var skogssektor kunniga och aktiva aktorer
och breda natverk. Dessa styrkor bér nyttjas optimalt.

Samarbetet med de féljande ordférandeléanderna ar viktigt. Samarbetet gor det majligt
att finna effektivare forfaranden for skogssektorn pa de olika nivaerna inom Europara-
det och samarbetet med kommissionen och parlamentet. Det gor ocksa att planeran-
det av kommande ars initiativ tillsammans med EU:s ordférandelander blir langsikti-
gare, vilket ar sarskilt viktigt med tanke pa Finlands forberedelser infor det egna ordfo-
randeskapet under senare halften av ar 2019.
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Finlands aktiva utvecklingspolitik &r en viktig del av Finlands utrikes- och sakerhetspo-
litik. Syftet med utvecklingspolitiken &r att stodja utvecklingslandernas strévanden att
minska fattigdom och ojamlikhet och att framja hallbar utveckling. Genom utvecklings-
samarbetet verkstalls utvecklingspolitiken. Finlands prioriteringar faststélldes i den re-
dogorelse om Finlands utvecklingspolitik som utarbetades 2016. Prioriteringarna in-
kluderar den hallbara anvandningen av naturresurserna sasom till exempel skogarna.

Finland stoder offentliga, privata och sméaskaliga producenter samt organisationer i ut-
vecklingslandernas skogsbranscher och andra branscher inom bioekonomi. Syftet &r
att 6ka producenternas kunskap och forméga att skaffa sig samarbetspartners och
gora investeringar som framjar hallbar utveckling samt att 6ka deras méjligheter att ut-
nyttja ny och ren teknik.

Skogssektorn kan erbjuda Iésningar for en framtid med mindre utslapp och fér en bio-
baserad cirkular ekonomi. Finlandska aktdrer har mycket att ge vad géller att forbéttra
forvaltningen av naturresurserna och framja den héllbara anvandningen av skogarna.

Uppfyllandet av de internationella kraven i fraga om skogar ger Finland konkurrensfor-
delar inom skogsbranschen.

Finlands allmanna mal i fraga om skogsfragor bade internationellt och inom EU fram
till 2025 &r att framja uppnaendet av malen for hallbar utveckling och férutsattningarna
for skogsbranschen och att stérka de internationella affarsmojligheterna. Verksam-
hetsomradena innefattar den internationella skogspolitiken och utvecklingspolitiken
samt EU:s skogsfragor och framjandet av affarsmojligheterna. Prioriteringarna for
verksamheten inom dessa ar kunskap och kommunikation samt samarbete och sam-
ordning. Prioriteringarna for innehéallet ar bioekonomi, klimatférandringen, bioenergi,
lagenlighet och god férvaltning samt biodiversitet och ekosystemtjanster. | bilaga 1
fortecknas prioriteringarna, malen och initiativen i detal].

| verksamheten betonas foljande perspektiv:

- beroendeforhallandena mellan malen for olika sektorer och for hallbar utveckl-
ing identifieras och behovet att starka olika strategiers inb6érdes konsekvens
betonas

- Oppenheten frdmjas och den sektorsdvergripande interoperabiliteten mellan
de olika aktérerna starks bade i Finland och internationellt
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- kommunikationen ar proaktiv, planmassig och aktiv bade nationellt och inter-
nationellt

- kunskap och kunnande nyttjas for paverkan, beslutsfattande och verkstal-
lande

- forfaranden utvarderas och férnyas och utnyttjandet av digitaliseringen fram-
jas

- naringsperspektivet och utvecklandet av affarsmajligheter framjas

Delmal:

Skogarnas, det hallbara skogsbrukets och den skogliga bioekonomins roll starks i syfte
att na malen for handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Samordning, skogsexpertis och skogsbranschens majligheter att erbjuda Iésningar
framjas.

Skogsbranschens internationella affarsmajligheter starks.

3.2 Skogsbranschen och dess strukturer
fornyas och diversifieras

Skogspolitiken stdder fornyelsen av branschen och dess strukturer. Kompetens som
grundar sig pa forskning och sakkunskap ingar som en fast del i god forvaltningssed
och i beredningen och verkstéllandet av skogspolitik och beslutsfattande. Forfaran-
dena ar smidiga och stracker sig 6ver sektorsgranserna. Forvaltningen ska bli mera
kundorienterad, och samarbetet mellan olika forvaltningsomraden ska utokas. Foku-
seringen av forskning och produktutveckling sker pa ett flexibelt sétt i enlighet med
behoven. Naringsstrukturen diversifieras och det sektorsévergripande foéretagandet
och betydelsen av affarsverksamheten kring tjanster 6kar. Kompetensen inom bran-
schen moter féretagens och samhéllets férandrade behov. Digitaliseringen och det
kunnande som anknyter till den kommer att fa en allt stérre betydelse som tillvaxtmo-
tor.
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3.2.1 Kompetensen inom skogsbranschen ar
mangsidig och moter de forandrade behoven

Den héga nivan pa kunnandet inom skogsbranschen ar en betydande konkurrensfor-
del for Finland. Finland har satsat stort p& forskningen och kompetensen inom skogs-
branschen. Satsningarna har bidragit till att 6ka valfarden i hela samhéllet. De snabba
foérandringarna inom skogsbranschen, urbaniseringen och internationaliseringen, ett
serviceutbud som beaktar de olika mal som skogsagare och andra anvandare av sko-
garna har, digitaliseringen och teknikutvecklingen samt férandringarna i ekosystemen
utmanar hela bioekonomin och de branscher inom bioekonomi dar kompetenskraven
Okar.

Fornyelse i en omvérld som standigt férandras kan inte ske utan aktiv FoU-verksam-
het och kontinuerlig utbildning. For att kompetensen i branschen ska bevara en sadan
niva som forandringarna kraver bor samarbetet mellan forskningen, naringslivet och
utbildningssektorn tkas ytterligare.

Inom forskningsverksamheten b6ér man betona den samhaélleliga verkningsfullheten
och stodet for beslutsfattandet. Den offentliga FoU-finansieringen bor riktas till sidana
omraden som &r centrala for fornyelsen inom skogsbranschen, till exempel utvecklan-
det av nya affarsmodeller, framjandet av kommersialiseringen av produkter och tjans-
ter samt marknadsforskning. Den produktutveckling som finansieras med offentliga
medel ska basera sig pa efterfragan och framja ibruktagande av ny teknik. Sadan
forskning och produktutveckling som anknyter till skdtsel och anvandning av skogar
ska framja produktiviteten inom skogsvarden, utnyttjandet av de skogliga ekosystem-
tjansterna samt samordningen av de olika anvandningsmalen for skogarna. For att
metoderna for skotseln av skogarna ska bli mangsidigare kravs det langsiktigt arbete,
tvarvetenskaplig forskning och tillracklig finansiering sa att metodernas lamplighet och
de motstridiga effekter som beror pa olika mal kan utredas.

Betydelsen av internationellt forskningssamarbete 6kar ytterligare i takt med att globa-
liseringen okar. Naturresursinstitutets omfattande verksamhet och héga vetenskapliga
nivd samt VTT:s nya organisation som fokuserar pa foretagsamhet erbjuder utmarkta
forutsattningar for att utnyttja den internationella forskningsfinansieringens majligheter
pa ett satt som aven gagnar den finlandska skogsbranschen. Om Tulanet-natverket
utvidgas och fungerar bra kan det stéarka forskningen om skogsbranschens vardeked-
jor vad galler bade ekologiska och ekonomiska faktorer. Metsakoulutus ry, som grun-
dades 2016, stravar efter att 6ka samarbetet mellan utbildningsanordnarna och na-
ringslivet i syfte att utveckla utbildningen for skogsbranschen och tillgodose det
Okande behovet av kompetens.
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Forskningens forutsattningar bor starkas genom att man i enlighet med Finlands Aka-
demis vagvisare for forskningens infrastrukturer for aren 2014—-2020 utvecklar langsik-
tiga nationella och internationella forskningsinfrastrukturer till stoéd fér skogsforsk-
ningen och bioekonomin.

Yrkeshogskolornas och universitetens roll inom den FoU-verksamhet som stdder ar-
betslivet har forstarkts. Yrkeshégskolornas betydelse betonas sarskilt inom de FoU-
uppgifter som anknyter till den regionala utvecklingen. For att resultaten fran FoU-
verksamheten ska kunna bdorja tillampas effektivt och snabbt kravs det att foretagen
har den kompetens som behdvs.

Nar det galler universitetens forskningsverksamhet har tyngdpunkten flyttats till de
nationella spetsforskningsenheterna. For narvarande finns det flera sddana enheter
inom de universitet i Finland som representerar forstvetenskaperna. Vid enheterna
produceras forskning som &r av hogsta kvalitet internationellt sett. Forskningen inom
universiteten organiseras i allt vaxande grad genom att bilda enheter som fokuserar
pa tvarvetenskapliga forskningsproblem, som t.ex. Helsingfors universitets enhet
HELSUS for forskning om hallbarhet.

Tillvaxten inom skogsbranschen och de tkande kraven pa kompetens orsakar ett
tryck pa att utveckla utbildningen inom alla utbildningsstadier. Antalet utexaminerade
och den kompetens som erhalls pa de olika skolstadierna bér motsvara behoven och
kraven pa kompetens inom skogsbranschen, évriga branscher och hela samhallet
samt den internationella efterfragan. Utbildningen ska vara flexibel och kundoriente-
rad och utdver den yrkeskompetens inom skogsbranschen som baserar sig pa aktuell
kunskap aven ge goda forutsattningar for foretagsverksamhet, utvecklande av nya
produkter och tjanster samt for kundorienterad och effektiv verksamhet inom skogs-
branschen. For att 6ka utbildningens mojligheter att motsvara arbetslivet forutsatts det
strategiskt partnerskap mellan féretag, forskningsorganisationer och utbildningsorga-
nisationer.

Tillvaxten inom skogsbranschen orsakar redan nu rekryteringssvarigheter. Féretagen
behover flera sakkunniga arbetstagare bland annat for virkesdrivning och transporter
samt inom den kemiska foradlingen av biomassa. For att stodja tillvaxten inom skogs-
branschen bor man siakerstélla en behovsbaserad tillgang till kunnig arbetskraft inom
travarubranschen, skogsmaskinférare, gravmaskinentreprendrer och timmerbilférare
bland annat genom att férnya kanalerna fér sysselséttning inom branschen. Man
maste soka losningar for matchning av efterfragan och utbud. Det betyder att man bor
starka konkurrenskraften hos och intresset for arbetsplatserna inom skogsbranschen
och att man vid dimensioneringen av utbildningen bor beakta att det finns saddana
utexaminerade och yrkeskunniga som byter bransch.
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Till stérsta delen sker uppdaterandet av kompetensen inom skogsbranschen genom
personalutbildning, icke-examensbaserad omskolning och fortbildning samt yrkesin-
riktade examina, vilket bor beaktas nar prioriteringarna for utvecklandet av utbild-
ningen faststéalls. Utvecklandet av vuxenstudierna, omskolningen och specialutbild-
ningarna ger de yrkeskunniga inom skogsbranschen méjligheter till livslangt larande.

Manga personalgrupper som ar viktiga for skogsbranschen utbildas inom breda utbild-
ningsprogram dar bara en del studerande soker sig till skogsbranschen. Detta géller i
synnerhet virkes- och processindustrin. Studiedmnen som géller tré och andra
material frAn skogarna borde ingad och utnyttjas i de olika utbildningsprogrammen mer
an for narvarande. Vid utvecklandet av utbildningen ar det viktigt att medvetet 6ver-
skrida de traditionella branschgranserna, eftersom skogsbranschen behéver mer kun-
nig arbetskraft till de gransoéverskridande omradena fran de Gvriga branscherna.

Allt fler unga forvantar sig att deras arbetsplats ska ha hallbar utveckling som ett
varde i verksamheten. Aven ungas intresse fér foretagsamhet vaxer. Unga som inle-
der foretagsverksamhet ska uppmuntras och fa stéd med att uppfinna nya lésningar,
produkter och tjanster. Skolors samarbete med arbetslivet borde 6kas sa att unga far
en verklighetsbaserad uppfattning av de mangsidiga studie- och karriarméjligheter
som bioekonomin och den cirkulara ekonomin erbjuder och sa att branschens rekryte-
ringsgrund ar s& omfattande som mdjligt aven i fortsattningen (se avsnitt 3.3.2).

Forandringarna i arbetets innehall ar ett tecken pé att skogarna far en storre roll inom
hallbar valfard. De som arbetar inom skogsbranschen har i framtiden sannolikt en mer
mangfacetterad relation till skogen an i dag. Till exempel migrationen, diversifieringen
av skogsbranschen samt digitaliseringen kommer att leda till att kompetensbehoven
och sjéalva kompetensen blir mangsidigare och att rekryteringsmojligheterna okar. Det
ar viktigt att forstaelsen av skogskulturen 6kar pa alla utbildningsstadier, eftersom
detta forbattrar aktorernas forutsattningar for mangsidig vaxelverkan i fraga om sko-
garna och okar skogsbranschens anpassning till samhallets foranderliga varderingar.

Motiverade arbetstagare ar ett trumfkort fér branschen i konkurrensen, och darfér
maste man se till att de anstallda mar bra i arbetet och att deras kompetens uppdate-
ras. Exempelvis minskningen av sdsongsvariationerna ar en metod for att forbattra
personalens valbefinnande i arbetet. Sdsongsvariationerna inverkar ocksa pa skogs-
branschens attraktivitet.



Delmal:
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Den FoU-verksamhet som finansieras med offentliga medel och strukturerna stoder pa
ett andamalsenligt satt en hallbar skoglig bioekonomi, utvecklingen av affarsverksam-

heten, kommersialiseringen av produkter och tjanster samt forsoksprojekt och progno-
stiseringen av forandringar pa marknaden och i den 6vriga omvarlden.

Samarbetet mellan utbildning och arbetsliv starks.

Antalet utexaminerade fran olika utbildningsstadier och deras kompetens motsvarar
skogsbranschens rekryteringsbehov och kompetenskrav.

Forskningsverksamheten svarar mot bioekonomins behov.

Personalens kompetens uppdateras och valbefinnandet i arbetet framjas.

Indikator

Utgangslage 2013

Utfall 2017/senaste

Malniva 2025

Storleken pa samt en
kvalitativ utvardering
av den offentliga

FoU-finansieringen

Den offentliga FoU-finan-
sieringen for skogssektorn
beraknas uppga till ca 140

miljoner euro

uppgifter saknas

* Finansieringen
Okar
* Kvaliteten mots-

varar behovet

Antalet och andelen

forstahandssdkande

» Hoégskolor

* Yrkeshdgskolor

» Grundlaggande yr-
kesutbildning

uppgifter saknas

» Hogskolor (forstveten-
skaper): 173 forstahandsso-
kande, andel 36 % (2017)

* Yrkeshdgskolor 530 forsta-
handssdkande, andel 36 %
(2017)

» Grundlaggande yrkesutbild-
ning: 496 forstahandsso-
kande, andel 34 % (2017)

Andelen forsta-

handssdkande okar
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» Hogskolor (forstveten-

AN O S skaper): 190 utexamine-

fade och sysselsait- rade, sysselsatta i huvud-

FIEET i 1 Sy syssla 37 %, arbetslosa 5

utexamineringen

» Hogskolor (forstveten-
skaper): 81 utexaminerade
med kandidatexamen, 87

med magisterexamen, 15

Motsvarar behovet

» Hogskolor

* Yrkeshogskolor

» Grundlaggande yr-
kesutbildning

% med doktorsexamen. Dessu-
* Yrkeshogskolor 221 utex- | tom utexaminerades 16 filo-
aminerade, sysselsatta i sofie magistrar fran forstlin-
huvudsyssla 70 %, arbets- | jen vid Ostra Finlands univer-
I6sa 15 % sitet. (2017)

* Yrkesutbildning: 608 utex- | * Yrkeshogskolor 198 utexa-
aminerade, sysselsatta i minerade (2014)
huvudsyssla 56 %, arbets- | « Yrkesutbildning: 745 utexa-
l6sa 21 % minerade (2015)

3.2.2 Forvaltningen ar flexibel, verkningsfull och
kundorienterad

For att uppna balans i den offentliga ekonomin kravs det att man utvecklar en smidig,
kostnadseffektiv och resultatinriktad forvaltning. Samarbetet mellan de olika forvalt-
ningsomradena blir allt viktigare i framtiden. For att 6ka verksamheten éver bransch-
granserna behovs det nya verksamhetsmodeller. | och med att skogsbranschen blir
mangsidigare bor forvaltningens centrala tjanster tillhandahallas s& att kundupplevel-
sen ur kundernas, dvs. skogsdgarnas och branschaktorernas, perspektiv forbattras
och sa att arendena kan skotas smidigt. Vid bemotandet av kunden boér man beakta
att skogsagarna har olika mal och att man bor erbjuda alternativ och tjanster pa basis
av skogséagarens behov. En valfungerande och kundorienterad férvaltning skapar for-
utsattningar for utveckling av affarsverksamheten och av nytt féretagande i skogs-
branschen. For att man pa ett andamalsenligt satt ska kunna undanréja de hinder i
forvaltningen och lagstiftningen som bromsar utvecklingen av foéretagandet krévs det
tata dialoger mellan féretagen och forvaltningen. Digitaliseringens méjligheter bor ut-
nyttjas mera inom forvaltningen sa att verksamheten blir smidigare och sa att forvalt-
ningens resurser kan anvandas pa ett mer andamalsenligt satt for framjande av na-
ringsverksamhet och uppnaende av andra samhalleliga mal.

Da den nya landskapsférvaltningen och Luova vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet inleder sin verksamhet forutséatts det att skogsbranschens organisationer
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skapar nara samarbetsforhallanden med dessa aktorer. Landskapen ar viktiga aktorer
bland annat vid framjandet och finansieringen av de skogsbaserade naringarna och
vid planeringen av markanvandningen. Vid verkstallandet av miljoskyddslagen och
naturvardslagen har Luova manga kopplingar till funktioner inom skogsbruket och i
mer omfattande utstrackning inom hela den bioekonomi och cirkulara ekonomi som
grundar sig pa& skogarna.

De datalager som ar bundna till en viss plats utgér en av den finlandska skogs-
branschens stdrsta mojligheter. Aktuella uppgifter om skogarna mojliggor verifiering
av hallbarheten och effektivisering av olika aktdrers processer. Verktyg som baserar
sig pa geografisk information ar en hjalp for resurseffektiv skotsel av skogarna, tryg-
gandet av den biologiska mangfalden, bekampningen av och anpassningen till klimat-
forandringen och forbattrandet skogarnas tillganglighet samt framjandet av naturpro-
duktbranschen, naturturismen och valbefinnandetjansterna. De verktyg som utvecklas
kan ocksé anvandas for paverkan internationellt och inom EU och for utvecklandet av
kompetensen och utbildningen.

Genom att forbattra informationens kvalitet och tillforlitighet samt utveckla verktygen
for utnyttjande av information kan den finlandska skogsbranschen utnyttja informat-
ionen for att uppna betydande konkurrensférdelar jamfort med de 6vriga landerna.
Nar atgarder for skotseln av skogarna och naturen planeras och genomfors bor det
finnas information om naturen och miljon som &r av hég kvalitet och som ér tillganglig
for alla.

For narvarande ar den geografiska information som samlas in av olika aktorer splitt-
rad, och ibland &ar den ocksa av dalig kvalitet och svartillganglig. | fortsattningen ar det
vasentligt att de serviceplattformer med vilka de skogsdata som &ar bundna till en viss
plats samt den geografiska information som produceras av 6vriga aktorer inom den
offentliga eller privata sektorn utvecklas s att informationen kan nyttjas i storsta moj-
liga utstrackning. Detta forutsatter att datasystemen ar kompatibla, att systemen har
fungerande granssnitt och en vaxelverkan mellan férvaltningen och aktérerna vid upp-
ratthallandet av databasen. Att den geografiska informationen ar tillrackligt exakt och
aktuell ar en forutsattning till exempel for att den elektroniska handeln med virke och
skogstjansterna ska 6ka samt for att det ska utvecklas marknadsplatser for affars-
funktioner som grundar sig pa andra ekosystemtjanster an de som baserar sig pa vir-
kesproduktion.

Det inventeringsprogram som inleds 2020 forkortar intervallet mellan flygfotografering-
arna fran gallande tio ar till sex ar, vilket i nAgon man forbattrar kvaliteten pa informat-
ionen om skogsresurser. Aven intervallet for laserskanningen skulle kunna forkortas
till sex ar ifall finansieringen kan tryggas. Aktérerna behover ocksa sadan information
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om skogsresurserna som ar aktuellare an det, men detta forutsatter att de atgards-
uppgifter som &r bundna till en viss plats aterinfors i den offentliga informationen om
skogsresurserna i enlighet med de principbeslut som fattades hésten 2018. Sarskilt
uppfoliningen av skogsvardslaget i plantbestanden forutsatter att man utnyttjar inform-
ationen om utférda arbeten och eventuellt anvander andra inventeringsmetoder som
komplement till laserskanningen.

Smidiga tillstAndsprocesser skapar sakerhet nar det galler viljan att gora investe-
ringar. Den tid det tar att g& igenom en process kan paskyndas utan att man séanker
nivan for gott miljoskydd och god riskhantering. Processerna kan paskyndas bland
annat genom att utveckla férfarandet med férhandsférhandlingar och principen om ett
enda servicestélle.

| planeringen av markanvandningen och planlaggningen skapas det mojligheter for ut-
vecklingen av en mangsidig affarsverksamhet inom skogsbruket. Planlaggningen
samordnar de olika behoven i fraga om markanvandningen med utgangspunkt i de
overgripande fordelarna och granskar ocksa kraven pa okad anvandning av férnybar
energi. Planldggningen behdver inte anvandas som verktyg for bedrivande av skogs-
bruk p& sadana verksamhetsomraden dar det inte finns ett behov att samordna olika
markanvandningsformer. Detta borde beaktas &ven i reformen av markanvandnings-
och bygglagen. Vid planlaggningen av tatorter och omraden som &r viktiga for tur-
ismen bor & andra sidan rekreationsanvandningen beaktas utan att a&ventyra marka-
garnas egendomsskydd. | samernas hemorter beaktas i mark- och omradesanvéand-
ningen och vid planeringen av skogsbruket och faststallandet av mal de rattigheter
hos samerna sasom urfolk som tryggas i lagstiftningen och samernas férutsattningar
att utdva sin kultur samt de traditionella samiska naringarna.

Man behdver kunna identifiera korseffekterna av de olika méalen samt de faktiska sy-
nergimdjligheterna. Atgardernas effekt ska kunna pavisas och beskrivas med tanke
pa de olika malen. Detta forutsatter utvecklande av planeringsverktyg och verktyg
som stdd for beslutsfattande samt starkande av det kunskapsunderlag som hanfor sig
till atgardernas effekter. Problemen med samordningen ar likadana pa alla planerings-
nivaer 4ven om dimensionerna och utmaningarna varierar.

Delmal:

Foérvaltningen, dess samarbete och tjanster bidrar till branschens konkurrenskraft och
svarar mot kundernas behov.

Skoglig information och statistik ar éppen, heltdckande och uppdaterad, vilket gor att
den kan anvandas pa bred front.
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Forvaltningens tillstandsprocesser ar smidiga och snabba och stéder genomforandet
av investeringsprojekt och en hdg niva pa miljoskyddet.

Planlaggningssystemet stoder mojligheterna for skogsbruket och en mangsidig affars-
verksamhet.

Indikator

Utgangslage 2013

Utfall 2017

Malniva 2025

Utvecklingen av
kundtillfredstéllelsen i
fraga om Finlands
skogscentral och

Forststyrelsen

Uppgifter saknas

* Finlands skogscentral:

Utbildning, skogsagare

- rekommendationsindex 69%

- vitsord 4,3 (1-5)

Utbildning, aktorer

- rekommendationsindex 53 %

- vitsord 4,1 (1-5)

Kundarbetet, skogséagarna

- rekommendationsindex 71 %
Kundarbetet, féretag och samfund

- rekommendationsindex 45 %

* Forststyrelsen: ryktet som helhet ar bra
enligt intressentgrupperna. Resultatet har
forblivit relativt oforandrat de senaste aren,
men resultatet av 2017 sjonk en aning jam-
fort med 2016.

Kundtillfredsstéllelsen

okar

Andelen geografisk
information som ar
tillganglig for akto-

rerna

15,5 % av den in-
samlade informat-
ionen om skogsre-
surserna (malet for
den strategi som
godkandes 2015
géllde informationen

om skogsresurserna)

Finlands information om skogsresurserna
har anvants av de flesta aktérer sedan den
1 mars 2018. Man har borjat planera en sa-
dan plattform for geografisk information
som ska forbattra de olika aktbrernas maoj-
ligheter att kombinera geografiska uppgif-
ter.

Den geografiska in-
formationen anpassas
enligt férvaltningens
och naringslivets be-
hov
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3.3 Skogarna anvands aktivt och mangsidigt
och pa ett ekonomiskt, ekologiskt, socialt
och kulturellt hallbart satt

Friska och rika skogar med en mangfaldig natur ar en férutsattning for uppratthallande
av ekosystemtjanster och en vaxande och mangsidig anvandning av skogarna. En
storre anvandning av férnybara naturresurser for bioekonomins behov forutsatter att
skogsvarden och skogsanvandningen ar aktiv, hallbar och mangsidig. Samordningen
av de olika malen i fraga om skogar mojliggor en 6kning av den valfard som skogen
medfor. For att sakerstalla efterfragan pa skogsbranschens produkter och tjanster ar
det ocksa vasentligt att man tryggar skogarnas ekologiska, sociala och kulturella hall-
barhet. Med hjalp av frivillig skogscertifiering (PEFC, FSC) bekraftas hallbarheten i
skogsvarden och skogsanvandningen.

Genom de val som gdrs inom skogsvarden skapas grunden for uppnaendet och sam-
ordningen av de olika méalen fér anvandningen av skogarna. Aven om de atgéarder

som vidtas i skogen kan uppdelas huvudsakligen i antingen skogsvard eller naturvard
ar resultatet for skotseln och anvandningen av skogarna alltid summan av dessa tva.

3.3.1 Skogsbruket ar aktivt och foretagsmassigt

Ett aktivt, resurseffektivt och hallbart skogsbruk skapar en grund for utvecklingen av
den finlandska skogliga bioekonomin. Tillgangen till rAvaror och hallbart utnyttjande
av skogar ar forutsattningar for nya investeringar (se avsnitt 3.1.2). Storsta delen av
Finlands skogar, ca 60 procent, ar privatdgda. Med tanke pa skogsbranschen ar det
darfor viktigt att uppmuntra skogsagare att skéta om sin egendom och att aktivt géra
sadana val som bygger pa de egna malen. | det féretagsmassiga skogsagandet beto-
nas den aktiva, tillvaxtinriktade och I6nsamma verksamheten samt kompetensen i
frdga om skogsvarden och naturvarden av ekonomiskogar.

Aktiva beslut om varden och anvandningen av skogarna dkar skogsagarnas fortjanst-
mojligheter och skapar en efterfrdgan pa saddana foretag som tjanar skogsagarna. Ak-
tiv skogsvard och skogsagarnas planenliga investeringar i virkesproduktion och natur-
vard tryggar skogarnas tillvaxt och framjar naturen i skogarna (se avsnitt 3.3.2).
Skogsagarnas aktiva beslut starker ocksa produktionen av évriga produkter och tjans-
ter i anknytning till virke och skogar (se avsnitt 3.1.2).
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Skogarnas 6kande tillvaxt &r ett resultat av den aktiva skétseln av skogarna under de
gangna artiondena. Tillvaxten kan okas ytterligare genom hogkvalitativ skogsforny-
else, anvandning av foradlat skogsodlingsmaterial, vard av plantbestand och vard av
torvmarksskog och av naringskretsloppet samt gallringar vid rétt tidpunkt. | och med
att skogsbranschen ska utvecklas samtidigt som malen for klimatpolitiken ska verk-
stéllas accentueras behovet att 6ka skogarnas tillvaxt. Dessutom bér det skapas inci-
tament for beskogning av sadana impediment som inte hor till matproduktionen. For
att effektivisera den hallbara virkesproduktionen forutsatts det ocksa att den biolo-
giska mangfalden i skogarna samordnas med Gvriga satt att anvénda skogarna (se
avsnitt 2.6, 3.1.1 och 3.3.2).

Enligt bedomningar &r framtidens skogsagare i allt stérre omfattning stadsbor och
hodgutbildade samt ekonomiskt sett mindre beroende av skogsinkomsterna. Denna
forandring inverkar inte nddvandigtvis pa den aktiva varden och anvandningen av
skogarna sa lange forutsattningarna for lonsamt skogsbruk finns och skogségarna er-
bjuds s&dana alternativ och tjanster som motsvarar deras olika behov i fraga om var-
den och anvandningen av skogarna.

Ett vanligt forekommande hinder for aktiv skogsvard &r att malen for skogsagandet ar
oklara. Da skogsagarnas genomsnittliga alder sjunker genom tidigarelaggande av ge-
nerationsskiften okar aktiviteten inom skogsbruket. Aven en minskning av andelen
dédsbon kan majligtvis 6ka den aktiva skogsvarden. Okningen av distansskogsagan-
det korrelerar daremot mera med minskande sjalvverksamhet &n med aktivt och fére-
tagsamt skogsbruk. Vad géller skogsagandet och anvandningen av skogarna behoévs
det aktuell information om utvecklingen under detta artionde. Den senaste undersok-
ningen om skogsagandet harstammar fran 2009.

For att 6ka den aktiva skotseln av skogarna forutsatts det ett serviceutbud som mots-
varar skogsagarnas varierande mal, nya verksamhetsmodeller for skogsvard samt
moderna metoder for utnyttjande av geografisk information. For att skogségare ska ha
fortjanstmajligheter inom annan verksamhet an virkesproduktion forutsatts det sadana
verksamhetsmodeller som underlattar matchningen av efterfrdgan pa marknaden och
skogsagarnas utbud, som t.ex. utvecklande och ibruktagande av avtalsbaserad verk-
samhet.

| Finland &r strukturen i fraiga om skogsagandet och skogsfastigheterna pa manga hall
splittrad och oférdelaktig med tanke pd att skogsbruket ska vara I6nsamt. Det faktum

att skogsbruksfastigheterna i genomsnitt har en omfattning av 30 hektar och en splitt-
rad fastighetsstruktur forsvagar forutsattningarna for en aktiv skogs- och naturvard.

Forutsattningarna for aktivt och foretagsamt skogsbruk kan stédjas bland annat ge-
nom att utveckla beskattningen och férbéattra &gande- och fastighetsstrukturen. Det
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borde bli lattare att n& delagarna i de dodsbon som &ger skogar, och omstrukture-
ringen av skogsfastigheter borde f& mera resurser. Bildandet och utvidgningen av
samfallda skogar och organiserandet av skogsfastigheterna i de omraden som &r sar-
skilt splittrade ar viktigt for att forbattra strukturen pa skogsagandet och skogsfastig-
heterna. Med hjalp av de ovannamnda atgarderna kan man fa stérre stamplingspos-
ter, forkorta skogstransportstrackorna och 6ka den virkesdrivning som utférs aret runt.

Incitamentssystemet for skogsbruket bor stodja de skogspolitiska mal som stalls upp i
denna strategi. Genom incitamentssystemet tryggas ett hallbart skogsbruk pa torv-
marker, aktiveras varden av plantbestand vid ratt tidpunkt och framjas uppratthallan-
det av skogarnas naringsbalans. Dessutom stéder incitamentssystemet bevarandet
av skogarnas biologiska mangfald och utvecklandet av skogsvagnatet samt framjar
skogséagarnas samarbete. Aven pa lang sikt bor incitamentssystemet fokuseras i syn-
nerhet pa att aktivera skogsagarna och pa att framja friska skogar och de nyttigheter
som saknar marknad.

Delmal:

Det aktiva och foretagsmassiga skogsbruket 6kar, fastigheterna blir storre och struk-
turen pa skogsagandet och skogsfastigheterna stoder en aktiv skogsanvandning.

Incitamentssystemet for skogsbruket ar andamalsenligt och aktiverar skogséagarna.

Skogsagarnas fortjanstmajligheter 6kar genom en kommersialisering av ekosystem-
tjanster.
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Indikator

Utgangsldge 2013

Utfall 2017

Malniva 2025

Andelen privata
skogsfastigheter och

samfallda skogar

e Privatagande 56 %

e Samfallda skogar

Inga nya uppgifter

Sammanlagt 70 %

2,2%
med en areal pa over
50 hektar
Alder vid generat- Sjunker
ionsskifte
Avkastning pa inve- ® 4,3 % (beaktar inte | ® 4,2 % (beaktar inte for- Okar
steringar i virkespro- | férandringar i rotpri- | andringar i rotpriserna)
duktionen i privat- serna) (2017 e)
skogar ® 4,7 % (beaktar for- | 6,3 % (beaktar forand-
andringar i rotpri- ringar i rotpriserna) (2017
serna) e)
Slyréjning och vard Stod for slyrojningoch vard | e Slyrdjning:
av ungskog (ha) S i av ungskog 147 334 ha 140 000 ha
uppgifter e Vard av

e VVard av ungskog:

213 000 ha

ungskog: Vardbe-
hovet enligt riks-

skogstaxeringen
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3.3.2 Skogarnas biologiska mangfald samt ekolo-
giska, sociala och kulturella hallbarhet 6kar

Genom att trygga skogarnas biologiska mangfald och de faktorer som paverkar eko-
systemen starks den ekologiska hallbarheten. Skogsnaturen har ett egenvarde. Uto-
ver det utgdér mangsidiga skogar med en mangfaldig natur den ekologiska grund som
all skogsvard och skoganvandning bygger pa. Tryggandet av mangfalden ar en va-
sentlig del av den héllbara skogsvarden och skogsanvandningen. Mangfalden bor
tryggas vad galler saval gener och arter som naturtyper.

Nar virkesdrivningen ¢kar bor man starka tryggandet av mangfalden och andra an vir-
kesproduktionsmassiga ekosystemtjanster samt samordningen med virkesprodukt-
ionen. Miljéfragorna och den biologiska mangfalden beaktas inom bade skogsvarden
och naturvarden som en helhet som stéder de bada omradena. Betydelsen av hog-
kvalitativ och aktuell geografisk information accentueras aven vid tryggandet av
mangfalden.

Skogsstrategin stoder verkstdllandet av den nationella biodiversitetsstrategin och
dess verksamhetsprogram. Den nationella biodiversitetsstrategin (Statsradets princip-
beslut om Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska
mangfalden for &ren 2012—-2020, For naturen — till nytta fér manniskan) bygger pa ma-
len i den internationella konventionen om biologisk mangfald (CBD) och EU:s strategi
for biologisk mangfald. Malet &r att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden
fore 2020 och att ha s&krat ett gynnsamt tillstand for den biologiska mangfalden fére
2050. Det star klart att malet inte kommer att uppnas fore 2020. Malet andras vid be-
hov d& man har kommit 6verens om de nya internationella och nationella méalen efter
2020 for tryggandet av mangfalden. | detta sammanhang preciseras de mer detalje-
rade mélen for skyddet och aterstéllandet. Atgarderna for tryggandet av naturtyperna
preciseras i handlingsplanen for hotade naturtyper.

Eftersom ca 90 procent av vara skogar anvands for skogsbruk ar det viktigt att ut-
veckla naturvarden i ekonomiskogarna och integrera varden i den dagliga skogsvar-
den. Det &r viktigt att 6ka till exempel méangden grova och déda trad och l6vtrad samt
anvandningen av eld i ekonomiskogarna. Dessutom méste man utveckla sadana ak-
tiva naturvardsatgarder som kan genomféras som separata naturvardsprojekt. Mer
omfattande skydd for mangfalden behdvs sarskilt i landets sodra delar, eftersom
skyddsomradena huvudsakligen finns i Norra Finland. Utéver en 6kning av antalet
skyddsomraden och arealer behovs aven deras kvalitet forbattras.

Man ska framja sammanférandet av skogarna och samordningen av de olika malen
genom battre planering av omraden och av anvandningen av naturresurserna samt
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genom utveckling av nya verksamhetsmodeller. Utbudet av metoder fér skydd och na-
turvard bor granskas som en helhet. Till exempel den minskande mangden déd ved
sarskilt i norra Finland dar skyddsarealerna &r stora betonar behovet av en helhets-
granskning.

Uppratthallandet av en god tillvaxt i dikad torvmarksskog och beaktandet av naturvar-
den kraver omstandig planering av varden i omradena. Genom att sddana objekt som
ar mindre ldnsamma lamnas utanfér virkesproduktionen eller i vissa fall till och med
aktivt aterstalls och genom att utnyttja de ekologiska sardragen hos kantzonerna mel-
lan torvmark och moskog kan framjandet av den biologiska mangfalden, vattenskyd-
det och Idnsamt skogsbruk synkroniseras. Enligt resultaten av projektet LIFE Peat-
LandUse kan man forst pa lang sikt se de fordelar som restaureringen av torvmarker i
underproduktion ger med tanke pa véaxthusgasbalansen.

Genom skyddet och bevarandet av skogstraddens genetiska resurser i genreserv-
skogar och genresurssamlingar sakerstaller man att tradarternas genetiska mangfor-
mighet, livskraft och anpassningsformaga forblir tillracklig A&ven om klimatforhallan-
dena forandras.

Skogsbrukets belastning pa vattendragen kan f& betydande konsekvenser sarskilt
i vattendragens kallfloden, sma tjarnar och backar samt alvsystem med fa sjoar.
Godsling, istandsattningsdikning och skogsfornyelseatgarder inom det aktiva skogs-
bruket 6kar belastningen pa vattendragen. Belastningen inverkar ocksa pa fiskbestan-
det. Vattenskyddet inom skogsbruket utvecklas kontinuerligt, men da arealerna dar
det vidtas belastande atgarder tkar och klimatet samtidigt forandras okar ocksé beho-
vet att effektivisera skyddet. De senaste forskningsresultaten antyder att den belast-
ning pa vattendrag som de gamla dikningsomradena orsakar ar storre an beraknat.
Sarskilt i de omraden som har manga dikade torvmarker har detta stor betydelse. Det
behdvs noggrannare utredningar om detta och ibruktagande av metoder for att han-
tera den belastning som de gamla dikade torvmarkerna orsakar.

Utvecklingen av den belastning av vattendrag som harstammar fran skogar i naturtill-
stand och de skogar som omfattas av skogsbruket foljs upp genom ett uppféljnings-
natverk som bestar av 11 sma avrinningsomraden i naturtillstand och 20 inom skogs-
bruket. Resultaten av uppféljningen anvands for att utveckla vattenskyddet inom
skogsbruket och utreda klimatférandringars avrinningseffekter.

| de vattenforvaltningsplaner och atgardsprogram som utarbetas vart sjatte ar och
godkanns av statsradet, och som grundar sig pa EU:s ramdirektiv om vattenpolitik
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for
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gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade), granskas vattenskyddsatgar-
derna aven vad géaller behoven inom skogsbruket. Branschspecifika anvisningar for
planeringsarbetet for skogsbruket har utarbetats i samarbete med intressentgrupper.

Syftet med bekampningen av klimatférandringen &r att forandringarna i klimatet ska
vara sa sma som majligt. Genom anpassningen till klimatforandringen stravar man ef-
ter att forutspa och losa de problem som férandringarna medfér. | Finland har sko-
garna en stor betydelse vid minskandet av klimatférandringar och anpassningen till
dem. Finland har forbundit sig till malen enligt klimatavtalet fran Paris. Inom EU &r
markanvandningssektorn en del av det klimat- och energipolitiska mal om att minska
utslappen med 40 procent som stracker sig fram till 2030. Detta mal formar de ramar
inom vilka skogarna i allt hdogre grad ska bli en del av bekdmpningen av och anpass-
ningen till klimatférandringen (se avsnitt 2.7). Genom aktiv skdtsel och anvandning av
skogarna uppratthalls skogarnas halsa och tillvaxt, vilket aven samtidigt ar en forut-
séttning for ekonomiskogarnas formaga att binda koldioxid.

D& anvandningen av virke 6kar kommer den nuvarande nivan pa kolsankorna enligt
uppskattningarna att minska under de féljande tio aren, men den okar efter det och
forstarker da skogarnas kolsankor pa lang sikt. Kollagret minskar dock inte aven om
dess tillvaxt blir lAngsammare. Den 6kade anvéandningen av skogarna okar i viss man
mangden kol som &r bunden i produkter, vilket beaktas i helhetsgranskningen av kol-
sankorna.

Skogarnas tillvaxt beréknas accelerera da klimatférhallandena i Finland férandras.
Samtidigt okar dock ocksa de olika riskerna for skogsskador. Det féranderliga klimatet
okar inte risken bara for olika nya skadedjur utan ocksa for en 6kning av redan fore-
kommande skadegdrare. For att kunna minska de skadliga verkningarna pa skogar-
nas tillstand, virkesproduktionen och verksamheten pa virkesmarknaden bor man ak-
tivt folja upp skogsskador och reagera pa skador redan i begynnelseskedet. Sveriges
stora skogsbrander &r 2018 och de omfattande skador som insekter har orsakat redan
efter tidigare stormar visar hur brddskande det ar att minimera riskerna.

Bekampningen av och anpassningen till klimatférandringen stéds genom mangsidig
skotsel och anvandning av skogarna. De olika sétten att varda skogar bor utvecklas
sa att de motsvarar de nya och féranderliga klimatférhallandena, och detta galler
ocksa klimatets verkningar pa jordmanen. P& sa satt kan de beraknade positiva folj-
derna av klimatforandringen utnyttjas och riskerna med forandringarna hallas pa en
s& 1&g nivd som mojligt. Aven skogsskotselmetodernas verkningar pd vaxthusgasut-
slappen ska utredas och beaktas nar besluten om skotsel fattas.

Traden i de inhemska skogarna anpassar sig langsamt till det féranderliga klimatet.
Genom urvalsforadling kan man férsnabba anpassningen och darmed sékerstalla
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skogarnas framtida produktionsférmaga. Detta forutsatter effektiva tester och val i sa
olika miljder som maijligt for att kunna hitta sddana exemplar som anpassar sig bast till
det framtida klimatet och som &r genetiskt stabila och som kan utnyttjas for produktion
av skogsodlingsmaterial. Utdver anpassningen till klimatférandringen kan foradlingen
anvandas for att forbattra skogarnas tillvaxt, kvalitet och tillstand. Foradlat skogs-
odlingsmaterial &r ocksa till arvsmassan lika mangsidigt som naturskogarnas arvsan-
lag.

Social hallbarhet innebar att sakerstalla sysselsattningen, valbefinnandet i arbetet
och uppdateringen av kompetensen samt trygga en mangsidig anvandning av sko-
garna for rekreation. Framjande av sysselséttning behandlas narmare i avsnitten
3.1.1, 3.1.2 och 3.3.1. Valbefinnandet i arbetet behandlas narmare i avsnitt 3.2.1.

Ungefar 96 procent av finlandarna ror pa sig utomhus, och cirka tva miljoner finlan-
dare sysslar med svampplockning. Genom att 6ka skogarnas rekreationsanvandning
kan man direkt 6ka de halso- och vélbefinnandeeffekter som skogarna har. Forskning
visar att redan det att man vistas i skogen har en positiv inverkan pa den mentala och
psykiska halsan, och om man ror pa sig dar 6kar halsoférdelarna ytterligare. For att
maximera skogarnas halso- och valbefinnandeeffekter behéver man férsta den nytta
som naturen har for individen, samfund och hela samhéllet och utnyttja den bland an-
nat vid utvecklandet av halso- och valbefinnandetjanster.

Lattillgangliga skogar och allemansrétten ar de viktigaste forutsattningarna for att sko-
garnas valbefinnande- och halsoeffekter ska uppnas. Narvaron av skog eller gronom-
rade jamnar ut socioekonomiska halsoskillnader. Narskogarna och bra ruttnatverk och
frilufts- och vandringsstrukturerna i dessa samt tillgangen till information &r centrala
nar det galler skogarnas tillganglighet. En stor del av de skogar som anvands for re-
kreation finns i de vanliga ekonomiskogarna och i Forststyrelsens normala mang-
bruksskogar. Genom att utveckla anvandningen av statens strévomraden och nation-
alparker har de grupper som anvander tjansterna lattare att anvanda skogarna for re-
kreation och for att 6ka sitt valbefinnande.

| ekonomiskogarna ar jakt och fiske betydande rekreationsformer. Det finns cirka 200
000 - 300 000 jagare i Finland beroende pa hur man raknar. Viltbestandet ar en forny-
bar naturresurs som kan utvecklas for varje djurart genom andamalsenlig skogsskot-
sel och som mojliggér utveckling av 6demarksbruket parallellt med skogsbruket. Vilt-
hushallningen har mé&nga olika verkningar pa valbefinnandet och erbjuder manga moj-
ligheter for landsbygdens foretagare och markagare att fa extra inkomster genom
markagandet. Skogarnas natur ger ocksa forutsattningar for fiske, till exempel smé-
vattnen i skogen ar viktiga for vart éringsbestand.
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Skogen borde ocksa betraktas mera ur ett perspektiv som beaktar den kulturella hall-
barheten. Skogen erbjuder ramar for méanniskans verksamhet och ménniskan anvan-
der skogarna for manga olika andamal och skapar sin egen relation till skogen. Varje
manniskas individuella relation till skogen &r en del av den gemensamma skogskul-
turen och manniskan anpassar sig till gruppens gemensamma férfaringssatt, varde-
ringar och uppfattningar. Den finlandska skogskulturen ar mangfacetterad och bygger
pa manga olika varderingar. Det har alltid funnits manga olika satt att anvanda sko-
gen, att vardera den och att paverka genom den. Samerna har haft sina egna kultu-
rella sardrag vad galler skogarna, och dessa bor beaktas i fragor som galler kulturell
hallbarhet.

Kulturell hallbarhet forutsatter kontinuitet och att de forfaringssatt, metoder och forhall-
ningssatt som anknyter till skogarna overfors till féljande generationer i en tidsenlig
form. Skogskulturen ar tidsbunden och en kontinuerlig process som utvecklas genom
manniskornas verksamhet. Nar man kopplar ett langre kontinuum som stracker sig
fran det forflutna till framtiden till diskussionen om skogarna kan man lattare forsta nu-
laget och fatta hallbarare och klokare beslut med tanke p& framtiden.

Uppskattningen av skogsanvandningen och skogsmiljon har en direkt inverkan
pa okningen av den valfard som efterstravas i skogsstrategins vision. Det &r viktigt att
manniskorna har en mdjlighet att med grund i tillférlitlig och vetenskaplig kunskap
skapa sig en mangsidig och motiverad uppfattning om och férstaelse for malen for
skogen, skogsnaturen, skogsanvandningen och skogarnas betydelse for samhallet.
Uppskattningen av skogarna okar ocksé genom en sadan hallbar anvandning av sko-
gar dar hallbarhetssynpunkterna beaktas pa ett balanserat satt.

En livskraftig och medveten forhallning till skogarna skapar férutsattningarna for upp-
skattningen av skotseln och anvandningen av skogarna. Det ar viktigt att vara med-
veten om att manniskor har olika relationer till skogen i olika situationer samt att
kunna kommunicera pa en niva som mottagaren forstar och beakta de olika relation-
erna till skogen. Skogsrelationen och grunden till skogsanvandningen och uppskatt-
ningen av skogsmiljon byggs upp i barndomen. Barns och ungas mangfacetterade
forstdelse for skogen ar en forutsattning for en mangsidig relation till skogen och for
en mangsidig uppskattning av anvandningen av skogarna och av skogsmiljon. Att
skogen ar tillganglig i alla &ldrar &r centralt for att manniskan ska kunna skapa och
uppratthalla en relation till skogen. Darfor ar narskogarna och de erfarenheter som
dessa ger s viktiga.

For genomférandet av samtliga strategiska projekt och for att 6ka deras verkningsfull-
het behovs det vaxelverkan och kommunikation med syftet att 6ka den mangsidiga
dialogen for att uppratthalla och 6ka uppskattningen av skogsvarden och skogsan-
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vandningen. Det skogskulturella perspektivet och skogsrelationstankandet kan for-
battra vara mojligheter att fora en uppbyggande och méangsidig dialog om skogarna
och samordna de olika mélen gallande skogarna.

Barn och unga ar framtidens arbetstagare, skogsagare och utbildare, och darfor utgor
de en viktig malgrupp fér kommunikationen och interaktionen. Skogen &r en bra inlar-
ningsmiljd och erbjuder méjligheter att genomféra de studieplansbaserade studie-
helheterna p& ett mangsidigt satt. Det innehall som anvands inom studierna ska ge en
mangsidig bild av skogsnaturen, skogsvarden, skogsanvandningen och av de na-
ringsgrenar som baserar sig p& skogar och virke. For att framja detta mal forutsatts
det att aktorerna inom skogsbranschen satsar aktivt pa samarbetet med skolorna.

Frivilligorganisationerna spelar en nyckelroll nar det galler att uppna malen i fraga om
utvecklandet av anvandningen av skogarna for rekreation och valbefinnande och
manniskornas relation till skogen. Samarbetet med forvaltningen och frivilligorganisat-
ionerna inom skogsbranschen bor saledes utvecklas ytterligare.

Det finns manga aktérer som utifran sina egna utgangspunkter sysslar med sadan
vaxelverkan och kommunikation som frAmjar de ungas relation till skogen. Férutom att
kommunikationen behover 6kas behdéver ocksa de gemensamma malen for ungdoms-
kommunikationen klargéras och matas. Foér att forbattra verksamhetens verkningsfull-
het och mangsidighet bor man sakerstalla att samordningen av samarbetet inte bara
fungerar riksomfattande utan ockséa regionalt. Finlands skogscentral &r lamplig att
skota denna uppgift eftersom den &r en riksomfattande organisation och dess all-
manna uppgift ar att framja skogsbruket.

Delmal:

Utarmningen av skogarnas biologiska mangfald har stoppats fére 2020 och ett gynn-
samt tillstand for den biologiska mangfalden har sékrats fore 2050.

Skogsbrukets olagenheter for vattendragen har minimerats med hjalp av de basta till
buds staende metoderna.

Den diversifierade varden och anvandningen av skogarna stoder bekampningen av
och anpassningen till klimatférandringen.

Anvandningen av skogarna for rekreation och skogarnas héalsoeffekter 6kar, och sko-
garna ar tillgangliga for alla.

Uppskattningen av skogsanvandningen, skogsmiljon och skogskulturen ékar.
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Indikator Utgangslage 2013 | Utfall 2016/2017 Malniva 2025
Faktiska for- | < Positiv utveckling | Inga nya uppgifter. Fol- De arter som berdrs av en positiv
andringar i for 81 arter jande hotbedomning av | utveckling ar tva ganger flera an
klassifice- * Negativ utveckling | artgrupperna blir fardig de som berérs av en negativ ut-
ringen av for 108 arter 2019. veckling
skogsarter

» Sodra Finland 3,8 | « Sodra Finland 4,3 + Sodra Finland 5 m3%/ha
SEE- m3/ha m3/ha * Norra Finland 10 -11 m3ha
Snittsvoly- |, Norra Finland 8,0 | » Norra Finland 7,6 (P4 I&ng sikt bor méngden dod
UE) Y 1o m3/ha ms3/ha ved utokas till mera an den mal-
eIl k- (VMI11, genomsnitt | (VMI12, genomsnitt ar niva som har satts for ar 2025)
MEETE | p o) 2013)
* Sodra Fin-
land
* Norra Fin-
land
Utfall av » JSM: 28 629 ha * JSM: miljéstéd och na- | « JSM: 82 000 ha (2008-2025)
METSO (ha) | « MM: 28 798 ha turvard 42 720 ha (ku- * MM: 96 000 ha

mulativ 2008 - 2017)

* MM: 64 521 ha (2008—

2017)

Belastningen
fran fasta
partiklar vid
istandsatt-

ningsdikning

57 000 ton

49 020 ton (2016)

Minskar

Kolsénka

» Skogarnas

trad och jord-
man

* Traproduk-

ter

» Skogarnas (tra-
dens och jordma-
nens) kolsanka -
36,1 mn t CO2-ekv.
* Traprodukternas
kolsanka -2,4 mn t
CO2-ekv.

» Skogarnas (tradens
och jordmanens) kol-
sénka -34,1 mn t CO2-
ekv. (2016)

* Traprodukternas kol-
sénka -3,6 mn t CO2-
ekv. (2016)

Minst pa referensnivan for sko-

garna

» Skogarnas (tradens och jordma-
nens) kolséanka, -27,88 mn t CO2-

ekv.
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* Traprodukternas kolsanka -6,89
mn t CO2-ekv. (Preciseras enligt

nya kalkyler)4

Antalet beso-
kare i nation-
alparker och
friluftsomra-
den, antalet
dagar da det
bedrivs jakt
och fiske pa
statens mark
samt kundtill-

fredsstallelse

» Till statens
skydds- och strév-
omraden som skots
av Forststyrelsen
5,4 mn besok,
varav 2,6 mn besok

till nationalparkerna

och strévomradena.

* Antalet dagar da
besokare bedriver
jakt och fiske 350
000 (2015)

» Besokarnas kund-
tillfredsstéllelse 4,3
(1-5).

* Till statens skydds-
och strovomraden som
skots av Forststyrelsen
6,7 mn besok, varav 3,3
mn besdk till national-
parkerna och strovomra-
dena (2017)

* Antalet dagar da beso-
kare bedriver jakt och
fiske 405 000 (2017)

» Kundtillfredsstallelse:
Jagare med tillstand 3,7
(1-5), fiskare 3,7,
Besdkare i naturrum och
anvandare av service i
naturen 4,3 (2017)

« Antalet bes6kare och besdksda-
gar okar
« Kundtillfredsstallelsen oférand-

rad eller okar

Antal ganger | 156 ggr/ar/medbor- | Inga nya uppgifter, upp- | Okar
friluftsliv id- gare som idkat fri- dateras foljande gang

kas i narom- | luftslivi naromradet | 2020

radet (LVVI)

Barn och * Barn och unga: + Barn och unga: ca 300 | Okar
unga som 308 843 000

deltar i skog- | < Larare: 13 378 * Larare och smabarns-

liga evene- pedagoger: ca 15 000

mang (2016)

14 En langsiktig prognos for kolséankor (MALULU: Utveckling av utsldpp och sankor i jordbruks-
och LULUCF-sektorerna fére 2050) blir fardig i februari 2019.
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4 Verkstallandet av strategin

For att strategin ska verkstallas kravs det att man genomfor de atgarder som &r priori-
terade. Utover de prioriterade atgarderna inrymmer det dagliga utvecklingsarbetet
samt andra strategier och program insatser som framjar uppnaendet av malen i
skogsstrategin (se avsnitt 4.2). | denna strategi prioriteras atgarder som inte genom-
fors pa nagot av de andra satt som namns ovan.

En strategisk projektportfolj har utformats utifran skogsstrategins prioriterade atgarder
och genom atgarderna efterstravas allt battre forutsattningar for att oka den valfard
som skogsbranschen skapar samt for att trygga ekonomisk, ekologisk, social och kul-
turell hallbarhet.

Det kravs politisk vilja, sektorsdvergripande kompetens och samarbete samt nytan-
kande inom skogsbranschen for att de strategiska projekten ska kunna genomforas.
For vissa strategiska projekt krévs det dessutom tillracklig offentlig finansiering (se av-
snitt 6).

4.1 Skogsstrategins projektportfolj

Projekten inom den nationella skogsstrategin formar en helhet (bild 6). Varje projekt
anknyter till minst tvd av de tre strategiska malen i skogsstrategin. Genom projekten
framjas konkurrenskraften for skogsbranschens verksamhetsmiljo och nya strukturer
inom branschen samt hallbar och aktiv vard och anvandning av skogarna. For att
uppna verkningsfullhet och malen pa ett balanserat satt ar det viktigt att samtliga pro-
jekt verkstalls. For att projekten ska kunna beméta utmaningen med att samordna de
olika méalen bor man vid styrningen, genomférandet och uppféljningen av projekten
fasta sarskild uppmarksamhet vid det samarbete mellan projekten som syftar till att
framja den dvergripande hallbarheten i varden och anvandningen av skogarna.

De strategiska projekten varierar nar det galler omfattningen, de ansvariga instan-
serna och tidsplanen fér genomférandet. Vissa projekt kan genomfdéras snabbt, och
da galler det att beddma om det behdvs nya atgarder inom ett enskilt amnesomrade. |
avsnitt 5, Organisering av verkstalligheten och uppféljningen av strategin, ges en néar-
mare beskrivning av prioriteringarna i genomférandeordningen och kompletterandet
av projektportfoljen.
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HALLBARHETSFORVALTNINGEN
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Bild 6. Nationella skogsstrategin 2025, uppdaterade strategiska projekt.

Detaljerade projektbeskrivningar:

Strategiskt projekt Projektmal

A. Skogsdata och plattformsekonomi | Detta genomgripande projekt ska gora skogs-,
natur- och miljodata enklare och lattare att tillga
Ansvariga ministerier: JSM, MM, FM och anvanda samt att forena med andra inform-

Ovriga aktorer: Finlands skogscen- ationskallor. Tillgangen till hbgklassiga, uppdate-
L .. | rade och mer exakta geografiska uppgifter bidrar
tral, Naturresursinstitutet, Lantmateri- | o N
till att utveckla digitaliseringen. Dessutom mojlig-
verket, Finlands miljécentral, Forst- . . .

gor den utveckling av nya verktyg fér skogs- och

styrelsen, Tapio Ab, aktorer naturvard samt battre planering och genomfo-

rande av och storre verkningsfullhet for tjanster

inom skogsbranschen.

Projektet skogsdata och plattformsekonomi ar en genomgéende helhet i skogsstrate-
gins projektportfolj. Inom projektet skogsdata och plattformsekonomi skapar man en
serviceplattform dar informationen kan delas och utnyttjas och utvecklar informations-
systemen sa att datainnehallet och datakvaliteten svarar mot de behov som upptackts
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i andra projekt. | detta sammanhang ar skogsdata sadan information som ger en om-
fattande beskrivning av skogen, naturen, miljén och vagnatet.

Projektet innefattar att genomfora ett utvecklingsprogram dér verktyg som stéder in-
samling och anvandning av data utvecklas. Inom projektet utnyttjar man sadan teknik
som anvants i andra branscher och gor pilotférsok med sadana applikationer som
mojliggor helt nya forfaringssatt. De nya metoderna anvands sarskilt for att forbattra
den insamlade informationens kvalitet och uppdatera den. Utvecklingen av tekniken
forutsatter aven FoU-verksamhet. En central del av utvecklingsprogrammet &r upp-
byggandet av en serviceplattform for skogsdata som ska forbattra informationsmateri-
alets tillganglighet och anvandbarhet och dess kompatibilitet med dvriga informations-
kéallor. Genom att utveckla datastandarder, granssnitt och spelregler for uppdatering
och anvandning av data far de olika aktorerna i skogsbranschen kostnadseffektiva
och lika férutséattningar att ta i bruk och utveckla digitala tjanster. Informationen ska i
mojligaste man vara dppet tillganglig, men samtidigt méste kraven i dataskyddslag-
stiftningen beaktas.

Den geografiska information som samlas in med offentliga medel och anvandningen
av den formar en stabil och sdker grund for den geografiska informationen, som kan
anvandas av andra aktorer for att bygga upp applikationer och ny affarsverksamhet.
De nya affarsméjligheterna och konkurrensen mellan de aktérer som utvecklar nya
applikationer och tjanster pa basis av informationen skapar nya innovativa verksam-
hetsmodeller for skogsbranschen.

For olika planeringsnivaer utvecklas det sddana planeringsverktyg och verktyg som
stod for beslutsfattandet som kan anvandas for att identifiera korseffekterna av de
olika malen och de faktiska synergiméjligheterna. Atgéardernas effekter ska kunna pa-
visas och beskrivas med tanke pa de olika mélen.
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Strategiskt projekt Projektmal
B. Vaxelverkan och kommuni- | det genomgripande projektet skapas genom mangsidig
kation inom skogsbranschen kommunikation och véxelverkan fortroende och samar-

bete mellan olika aktérer. Dessutom forbattras forstael-

Ansvariga ministerier: JSM, ANM, | S€N for hallbar vard och anvandning av skogar, skogs-

MM baserade produkter och tjanster samt skogarnas biolo-

Ovriga aktorer: Finska Forstfore- giska mangfald och andra miljéfordelar. Genom samord-

ningen, Finlands skogscentral nad kommunikation som bygger pa forskning okar pro-

Naturresursinstitutet. Finlands jektet kunskapen om skogarnas betydelse och samhal-

Skogsmuseum, Finlands viltcen- leliga nytta. Med hjalp av kommunikation och nya hand-

tral. skolor och laroanstalter. KM lingsmodeller ska projektet inféra det skogskulturella

UKM. aktérer perspektivet i vaxelverkan mellan skogsbranschens ak-
torer och i diskussioner om skogen.

Projektet Vaxelverkan och kommunikation i skogsbranschen ar en genomgripande
helhet i skogsstrategins projektportfolj. Projektet fokuserar pad kommunikationen om
betydelsen och nyttan av skogarna samt om skogsstrategin som helhet. | de évriga
strategiska projekten produceras innehallet for kommunikationen och véaxelverkan.
Inom projektet utvecklas verktyg, kunskapsunderlaget och férfaringssatt for skogs-
branschens kommunikation och véaxelverkan. Utover det utvecklar man samordningen
och samarbetet inom ungdomskommunikationen samt stéder samarbetet och véxel-
verkan mellan skogssektorn och de 6vriga sektorer som paverkar skogarna. Kommu-
nikationen och véxelverkan ar till innehallet mangsidig och helhetsmassig och baserar
sig pa bésta tillgangliga information. Syftet med den ar att forbattra forstaelsen, fortro-
endet och samarbetet mellan olika aktorer.

Skogarnas betydelse och samhaélleliga foérdelar kommuniceras till exempel genom det
kommunikationsprojekt som riktar sig till medborgarna eller genom att samla informat-
ionen om skogarna pa en enda plats (paket eller plattform fér skogsdata). Man bor
fasta sarskild uppmarksamhet vid att kommunikationen &r klar och tydlig. Nya, enga-
gerande och interaktiva metoder for delgivning av tillforlitlig skogsdata samt utnyttjan-
det av nya kanaler for informationsutbyte och bemdétandet av nya malgrupper ska ut-
vecklas. Detta férutsatter samarbete genom néatverkande och nya slag av partnerskap
till exempel mellan forsknings- och laroanstalter, foretag, mediebranschen, museer
och vetenskapscenter.
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| kommunikationen anvands forskningsresultat. Tack vare kunskapsunderlaget kan
kommunikationen fokusera pa innovationer i skogsbranschen, skogsbranschens sek-
torsovergripande utveckling och pa basta méjliga forfaranden for tryggande av hall-
bart skogsbruk. Inom kommunikationen sammankopplar man projektportféljens pro-
jekt till varandra, beskriver resultaten av projekten och for fram hur forskningsresultat
har utnyttjats fér faststallande av politiska riktlinjer. Dessutom uppmuntrar man frivillig-
organisationer och medborgare att anvanda skogarna for kulturella &ndamal och att
dokumentera det samt sprider kunskap om skogarnas betydelse for samerna och fér
deras traditionella naringsgrenar.

For en mangsidig och kundorienterad dialog om skogarna, for kommunikationen och
for bemotandet av kunder utvecklar man och tar i bruk olika verktyg och verksamhets-
modeller dar man till exempel utgar fran ett skogsrelationsperspektiv. Utvecklandet av
arbetsverktygen forutsatter ocksa att kunskapsunderlaget forbattras med tanke pa de
skogskulturella aspekterna och skogsrelationsperspektivet. Forstaelsen for innehallet i
allemansratten ingdr i det skogskulturella perspektivet. | projektet definierar man och
tar i bruk begreppet kulturell hallbarhet i skétseln och anvandningen av skogar samt
forsoker tka den skogskulturella forstaelsen hos skogsagare och de som arbetar
inom skogsbranschen. Man definierar ocksé begreppet social hallbarhet och dess
kopplingar till den kulturella hallbarheten.

Genom att stodja den 6msesidiga forstaelsen mellan skogssektorn och de 6vriga sek-
torer som paverkar skogarna forbattras samarbetet och vaxelverkan. Samarbetet for-
battras bland annat mellan skogs-, miljo-, undervisnings-, forsknings- och transport-
sektorerna. Pa regional och kommunal niva ska véxelverkan mellan de aktérer som
fattar beslut om skogsbruket och aktérerna inom skogsbranschen utvecklas. Den
verksamhetsmodell med ett forum om enskilda vagar som har skapats av represen-
tanter for de instanser som arbetar med &renden om enskilda vagar kommer att fort-
satta i syfte att utbyta information mellan olika aktérer om potentiella utvecklingspro-
jekt och utvecklingsbehov i fraga om enskilda vagar och skogsvagar.

Ungdomskommunikationen och samordningen av den samt samarbetet aktorerna
emellan utvecklas riksomfattande och regionalt. Genom samordningen och samar-
betet kan man fa information om de olika aktérernas kommunikation med ungdomar,
sprida god praxis, framja intresset for kommunikation samt se till att skolsamarbetet
eller kommunikationsamnena tacker alla behovliga omraden. Samarbetet med sko-
lorna och fritidsféreningarna framjas till exempel genom att utveckla nya metoder och
verktyg for det regionala ungdomsarbetet. Inom projektet starks dessutom det skogs-
kulturella perspektivet inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen
och utbildningsprogrammen inom skogs- och naturbranschen. De unga sékerstalls till-
gang till palitlig och mangsidig information om skogarnas roll i klimatférandringen.
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Majligheterna att ta med de unga och att 6ka deras delaktighet betonas i alla de stra-
tegiska projekten, sarskilt i projektet Kompetens och utbildning vad géller tillgangen
pa kunnig arbetskraft. For barns och ungas deltagande utarbetas en plan. Via kom-
munikationen om arbetsuppgifterna i branschen och om férandringar i fraga om dessa
kan man paverka skogsbranschens image och darmed ocksa tillgangen pa kunnig ar-
betskraft.

Strategiskt projekt Projektmal

C. Resurseffektiv och | Inom projektet bedrivs FoU-verksamhet, ordnas utbildning och ut-
hé&llbar skogsvard vecklas verktyg som bygger pa geografisk information. Detta ska
Oka en aktiv, optimalt inriktad skogsvard vid ratt tidpunkt for att 6ka

. - skogstillvaxten och starka kolsankorna. Malet ar att 6ka méjlighet-
Ansvariga ministe-

. erna till hallbara avverkningar i ekonomiskogar. Samtidigt beaktas
rier: JSM, MM, JM

aktivt hur de atgarder som utvecklas paverkar skogarnas biolo-

giska mangfald och vattenskyddet samt vilka 6vriga korseffekter

Ovriga aktérer: Na- dessa ar forenade med.

turresursinstitutet,

Finlands skogscen- Atgarder som forbéttrar strukturen i frAga om skogsbruksfastig-
tral, Lantmateriver- heter och skogsagande stoder skogsagares beslutsfattande och
ket, Tapio Ab, Fin- det hallbara utnyttjandet av skogarna.

lands viltcentral,
.. De nya incitamentssystem som riktas till skogsagare pa 2020-talet
Forststyrelsen, akto- y y gsagare p
ar andamalsenliga, effektiva, administrativt sett latta, skapar mer-
rer
varde och stoder en hallbar och resurseffektiv skogs- och natur-

vard.

Inom projektet verkstalls de centrala FoU-atgarder vars syfte ar att 6ka virkesprodukt-
ionen i ekonomiskogarna och forbattra kvaliteten pa skogsvarden pa ett hallbart satt
sa att tgarderna inte aventyrar skogarnas biologiska méngfald, skogarnas évriga
ekosystemtjanster eller onddigt begransar évriga satt att anvanda skogarna. Nar pro-
jektet verkstalls utnyttjas den fardplan for effektivisering av en hallbar virkesproduktion
som Naturresursinstitutet utarbetar. Atgarderna innehaller olika atgardshelheter som
ska vidtas i skogarna, for att oka tradbestandets tillvaxt, diameter och kvalitet i ekono-
miskogarna pa ett hallbart och kostnadseffektivt sétt. Atgarderna innefattar bland an-
nat skogsvardsatgarder vid ratt tidpunkt och forbattrande av naringshushallningen
samt skogsforadling. | atgarderna beaktas aspekter som géller naturvard och klimat-
sakert skogsbruk samt korseffekter, och dessa granskas i forhallande till uppnaendet
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av malen for ett resurseffektivt skogsbruk. Dessutom utvecklas det pa basis av forsk-
ning nya tillvaxt- och avkastningsmodeller for skogar av olika aldrar och strukturer
samt olika tradslag.

Nar det galler torvmarksskogarna betonas i FoU-atgarderna forutsattningarna for att
fortsatta med rationellt skogsbruk. Fokus sétts sarskilt pa att utveckla sddana metoder
och férankra sadana fungerande forfaranden inom skogsodling, skogsfornyelse,
plantbestandsvard, naturvard och vattenvard som ar formanliga med tanke pa kost-
nads- och nyttoférhallandet. Olika atgarder granskas i forhallande till klimatférdelarna
och malen for att forbattra vattenvarden och forbattra naturhansynen. Genom plane-
ringen av avrinningsomradena och verksamhetsmallarna for denna planering samord-
nar man i praktiken malen for de olika formerna for anvandningen av skogarna. | sam-
band med grundlig férbattring av skogsvagar och byggande av nya skogsvéagar faster
man aven uppmarksamhet vid naturvard och vandringsfiskomraden.

Inom projektet kartlAigger man den nyaste forskningsbaserade kunskapen om skogsa-
garnas varderingar och mal samt de faktorer som paverkar beslutsfattandet i frdiga om
skogar. Detta skapar kunskapsunderlaget for att vélja de styrningsmetoder och and-
ringar i servicestrukturen som kan ge skogsagarna incitament att bedriva saddan aktiv
skogsvard som ar andamalsenlig och mangsidig med tanke pa de samhalleliga ma-
len. Projektet ska 6ka det smarta serviceutbud som baserar sig pa information om
kunderna och skapa forutsattningar for att utveckla sddana applikationer som stoder
beslutsfattandet pa ett satt som tjanar skogsagarnas mal. Dessa applikationer ska
framja lonsam, resurseffektiv och mangsidig skogsvard samt effektiv och andamals-
enlig naturvard i ekonomiskogar. Som stdd for beslutsfattandet identifierar man pa ba-
sis av den geografiska informationen de objekt i plantskogar och ungskogar som be-
hover skotsel samt utvecklar lampliga skotselalternativ.

Utvecklandet av skogsfastighets- och och skogségarstrukturen fortsatter. For att ut-
veckla fastighetsstrukturen framjas omstruktureringen samt bildandet av nya sam-
fallda skogar och utvidgandet av gamla. Skogséagarstrukturen utvecklas genom att
Oka agarbytena och generationsskiftena under skogsagarnas livstid till exempel ge-
nom skogsgavoavdraget eller genom att minska dodsbons skogsagande och framja
handeln med skogsbruksfastigheter pa den fria marknaden.

Inom ramen for projektet bereds och stiftas dessutom lagstiftning om ett nytt incita-
mentssystem som uppmuntrar agare av privatskogar att varda skogen och naturen
aktivt och vid ratt tidpunkt och att uppratthalla infrastrukturen. Systemet ska tka
skogségarnas aktivitet och vara enkelt och tydligt samt administrativt sett latt. Incita-
mentssystemet framjar anvandningen av experthjalp i skogsvarden och naturvarden.
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For att uppna malen for det strategiska projektet utnyttjas de mangsidiga mojligheter
som ny teknik, digitaliseringen och automatiseringen erbjuder.

Strategiskt projekt Projektmal

D. Naturvard i ekonomiskogar Utvecklingsarbetet inom projektet ska tka effekten av na-
och skogarnas biologiska mang- | turvarden i ekonomiskogar och integrera den i den dagliga
fald skogsvarden och i féretagandet inom skogstjanster mer
an tidigare. Geografisk information och nya applikationer
Ansvariga ministerier: JSM, MM | ger battre méjligheter att samordna skogarnas biologiska
Ovriga aktorer: Naturresursinsti- | mangfald, virkesproduktionen och de 6vriga ekosystem-
tutet, Finlands skogscentral, tjansterna.

Lantmateriverket, Tapio Ab, Fin- | Skogstradens genetiska resurser tryggas. Handlingspla-
lands viltcentral, Forststyrelsen, nen METSO genomfors och dess resurser sakerstalls i
aktorer enlighet med de mal som stéllts upp for handlingsplanen.

Inom projektet utvecklas ekonomiskogarnas naturvard som en del av skogsvarden sa
att den biologiska mangfalden, vattenskyddet, viltvarden, rekreationsanvandningen,
landskapsvéardena och kulturarvet samt évriga ekosystemtjanster beaktas allt béattre
inom varden och anvandningen av skogarna. Man stravar efter att utféra naturvards-
arbeten i samband med skogsbruksarbetet. Projektet ar nara kopplat till projektet Re-
surseffektiv och héllbar skogsvard.

| projektet ingar sddana metoder inom bland annat utbildning, radgivning och annan
kommunikation som 6kar beredskapen att ta i bruk sddana metoder och verksamhets-
modeller inom skogs- och naturvard som starker den biologiska mangfalden och eko-
systemtjansterna. Man tar i bruk de verksamhetsmodeller som utvecklats inom pro-
jektet Monimetsa och som framjar naturvarden och anvandningen av geografiskt in-
formationsmaterial inom planeringen av naturvarden och vattenvarden i enlighet med
skogsagarnas mal (frdgor som géller enbart vattenvarden i torvmarksskog hor till pro-
jektet Resurseffektiv och hallbar skogsvard).

Skogsagarnas kunskap om naturvard av ekonomiskogar ¢kas. Utvecklandet av kost-
nadseffektiva verksamhetsmodeller fortsatter bland annat i syfte att identifiera viktiga
objekt och rikta naturvardsatgarder optimalt i olika skogsbruksmetoder och pa varie-
rande skalor. | ekonomiskogarna ska méngden grova och ddda tréd samt andelen 16v-
trad 6kas och anvandningen av eld framjas.
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Inom projektet utreds dven mojligheterna att utveckla sddana metoder och verksam-
hetsmodeller for vattenvard och tryggande av den biologiska mangfalden i ekonomi-
skogarna som lampar sig for Finlands férhallanden och som kan anvandas i storre ut-
strackning pa regional niva till exempel inom avrinningsomraden och inte bara i en-
skilda bestand. Man utreder hur metoderna inom naturvarden och naturskyddet som
helhet kan riktas pa ett kostnadseffektivt och optimalt satt. Arbetet sker i samarbete
med miljdministeriet. Dessutom beaktas bland annat markinnehavsstrukturen, de for-
faranden och finansieringsmodeller som baserar sig pa frivillighet samt bekampningen
av och anpassningen till klimatférandringen.

For att utveckla naturvarden, optimera inriktandet av atgarderna och samordna de
olika malen kravs det att kunskapsunderlaget forbattras, att den geografiska informat-
ionen om skogsnaturen och miljon uppdateras och &r av hdg kvalitet samt att uppfol;-
ningen och incitamenten utvecklas. Projektet skapar ett kunskapsunderlag for pro-
jektet Skogsdata och plattformsekonomi och projektet Resurseffektiv och héllbar
skogsvard bland annat om kostnaderna for och fordelarna av naturvardsatgarderna,
utvecklingsbehoven inom uppféljningen av naturens tillstind och om behoven i fraga
om innehdllet i den geografiska informationen.

Programmet METSO &r centralt for att utveckla ett natverk for skyddsomradena. For
uppnaendet av de internationella och nationella malen gallande biologiska mangfal-
den ar det vasentligt att sorja for att programmet har tillrackliga resurser och att ut-
veckla metoderna. Informationen om natur- och skogsresurserna ska i stérre grad an-
vandas for att inrikta METSO-programmets finansiering till ett ekologiskt sett mera
andamalsenligt tryggande av objekt och till naturvardsprojekt. METSO-programmet
utvecklas ocksa s& att det lampar sig aven for andra ekosystem som t.ex. torvmarker
och vatmarker och for forbattrandet av levnadsmiljder. For att utveckla ett natverk for
skyddsomradena behovs det ocksd sddana atgarder som ingdr i vriga strategier om
biodiversitet, som t.ex. aterstéllande av skyddsomraden.

Skogstradens genetiska resurser skyddas genom att sérja for att det finns tillréckliga
resurser for genreservskogar och genresurssamlingar. For att bevara de arter som ar
sarskilt utsatta for skadegdorare utvecklas olika metoder. Man producerar basinformat-
ion om genmanipulationen i fraga om varje art, som kan anvandas for att faststalla
genresurssamlingarnas optimala sammanséattning och bedéma materialets anvand-
barhet.
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Strategiskt projekt Projektmal

E. Klimatsakert skogsbruk Projektet stoder Finlands klimatpolitik genom att 6ka
vetskapen om hur kollager uppstar och kolbindning

Ansvariga ministerier: JSM, MM sker i skog samt om skogarnas och skogsvardens ef-

fekter vid anpassning till klimatférandringen. Genom
den information som tas fram kan man battre ta han-

Ovriga aktorer: Naturresursinsti- i _ i o
syn till bekdmpningen av och anpassningen till klimat-

(EAfES, (SInEES MlEEEneL e, férandringen vid beslut om skog. Den information som

teorologiska institutet, Tapio Ab, produceras inom projektet kan nar den tillampas i
Finlands skogscentral, Forststy- | skogsbruket férbattra skogsbrukets och skogségarnas
relsen, Finlands viltcentral riskhantering. Projektet skapar forutsattningar for att
effektivare an for narvarande beakta klimatperspekti-

vet i skogsvarden och i anvandningen av skogarna.

Genom projektet produceras information om utvecklingen av skogarnas kollager och
koldioxidbindning samt anpassning till klimatférandringen. Vader- och klimatriskerna
inom skogsbruket hanteras genom skotsel av skogarna och val av tradslag. Meto-
derna bestar t.ex. i att vidta skogsvardsatgarder, att planera tidpunkten for avverk-
ningen exaktare, prioritera blandbestand och att géra forsok med olika l6vtradsarter
som t.ex. odling av adla Iovtrad. Dessutom utvecklar man och tar i bruk metoder for
effektiv reglering av hjortdjur. Rekommendationerna om skogsvéarden uppdateras och
kommunikationen om anpassningen till klimatférandringen, skogarnas koldioxidbind-
ning och kollager effektiviseras.

Skotseln av skog i torvmarker granskas i detta projekt med tanke pa klimatverkning-
arna. Projektet ar nara kopplat till de FoU-atgarder som beskrivs i fraga om projektet
Resurseffektiv och hallbar skogsvard, som t.ex. till utredningarna om fornyelse av
torvmarksskog, naturvard, vattenvard och framjande av naringshushaliningen. Resul-
taten av projektet beaktas pa motsvarande sétt i den granskning av korseffekter som
gors inom projektet Resurseffektiv och hallbar skogsvard.

Inom projektet utvecklas uppféljningen av skogsskador och frammande arter samt
prognostiseringssystem och aktiva metoder och verksamhetsmodeller fér minskning
av risker for skador. Beroende p& malet bedomer man behoven av bestimmelser om
bekédmpning av skogsskador, framjar anvandningen av geografiskt informations-
material och det sektorsdvergripande samarbetet. Dessutom utvecklar man och testar
metoder for att folja upp och prognostisera virkesdrivningsforhallanden.
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Projektet har beréringspunkter med genomférandet av LULUCF-férordningen i vilken
en av de saker som granskas galler de behdvliga atgarderna inom markanvandnings-
sektorn, som t.ex. mdjligheterna och lampligheten att 6ka beskogningen och minska
avskogningen. Inom ramen for skogsstrategin beddms mojligheterna att utveckla ett
system for kompensation av skogarnas kolséankor samt de eventuella effekterna av
det och dess anvandningsmdjligheter. Dessutom utreds de sammanlagda effekterna
och korseffekterna av klimatpolitiken och av de atgéarder som syftar till att bevara den
biologiska méngfalden samt méjligheterna att forbattra de gynnsamma atgardernas
verkningsfullhet.

Strategiskt projekt Projektmal

F. Skogsvagar och sko- | Projektet forbattrar vagnatets serviceniva och anvand-
garnas tillgénglighet barhet bland annat genom utnyttjande av geografisk in-
formation. Projektet forbattrar Aven vaglagens formaga
Ansvariga ministerier: att fatta beslut och méjligheterna att n& vagdelagarna.
KM, JSM, MM Projektet framjar tillgdngen till driftssakra och snabba da-
Ovriga aktorer: Finlands | takommunikationsférbindelser av jamn kvalitet i hela lan-
skogscentral, Forststy- det.

relsen, kommuner, akto-
rer Satsningarna pa infrastruktur framjar bland annat forut-
sattningarna for den traféradlingsindustrin, mangsidig an-
vandning av skogarna, utférandet av raddningsuppdrag,
rekreation och naturturism samt annan naringsverksam-

het pa landsbygden.

Inom projektet framjas plattformslosningar i fraga om insamling och utnyttjande av
data om vagnat, t.ex. serviceplattformen for data om privatvagar. Detta innefattar in-
formation om vagar bade i den hogsta och i den lagsta underhalisklassen. Projektet
genomfors som ett samarbete mellan aktérer inom skogsbranschen samt kommuni-
kationsministeriet och dess férvaltningsomrade. Genom att med olika metoder kombi-
nera uppdaterad information om geografi och vagars skick med informationen om re-
altida férhallanden kan man forbattra skogarnas tillganglighet samt planeringen och
optimeringen av logistiken for virkesanskaffningen. Nar informationen forbattras kan
vaglag och andra aktorer rikta och dimensionera investeringarna i reparationer av
vagnatet i lagre klassen. P& s& satt kan vagnétets service uppratthallas och forbattras
kostnadseffektivt.
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Underhallet av vagnatet effektiviseras ocksd genom att framja vagférvaltningen och
forbattra vaglagens samarbete. Mdéljigheten att na vaglagen forbattras genom att
samla in deras kontaktuppgifter. Vaglagens beslutsfattande och delagarnas nabarhet
framjas genom utbildnings- och informationsprojekt i anknytning till den nya lagen om
enskilda vagar.

Glesbygderna utgor karnomradet for skogsbruket. Darfér bor man utéver vagarna
framja aven infrastrukturen fér datakommunikation och fungerande it-tjanster for att
trygga skogsagarnas och foretagens verksamhet. | strategin for digital infrastruktur
definieras malen for Finlands digitala infrastruktur for 2025 samt metoder for att uppna
dessa mal. Uppbyggandet av kommunikationsnaten kan underlattas till exempel ge-
nom att framja kostnadseffektiv placering av datakommunikationskablarna.

Inom projektet frimjas aven forutsattningarna fér anvandning av skogar for rekreation
bland annat genom att investera i konstruktioner for rekreation och i terréngtrafikleder,
trygga tillgangligheten till skogar i stader vid planeringen av markanvandningen samt
utveckla samarbetet med kommunerna. Serviceutrustningen i de nationalparker och
statens rekreationsomraden som reserverats for rekreation samt det eftersatta under-
hallet i friga om rekreations- och snoskoterfardleder ska ses 6ver.

Strategiskt projekt Projektmal
G. Nya trabaserade pro- Projektet ska utveckla nya lésningar som bygger pa skogsbio-
dukter massa och stddja en kommersialisering av dem. Verksamheten

fokuserar pa att utveckla nya fiber- och cellulosaprodukter som
ger hogt mervarde samt pa att 6ka sékerheten vid anvand-
Ansvariga ministerier: ningen av virke och kommersialisera trébyggandets och mas-
ANM, JSM, MM sivtraprodukters valbefinnandeeffekter. Nya produktméjligheter
som grundar sig pa trabiomassa och komponenter av den ut-
Ovriga aktorer: Business reds for tillverkning av kemikalier, férpackningar, filmer och lig-
Finland, Finlands Akademi, | ninbaserade produkter som ger hogt mervarde.
Naturresursinstitutet, VTT,
KM, branschféretag Offentliga incitament for att stodja ett mangsidigt samarbete
inom forskning och utveckling foérsnabbar tillvéxten inom afférs-

verksamheten inom bioekonomi och cirkular ekonomi.

Inom projektet stéds utveckling, pilotférsék och demonstrationer for nya skogsbiomas-
sabaserade material- och produktlésningar, kommersialisering av nya produkter,
tjanster och I6sningar samt sddan mangsidig anvandning av tra som ger mervarde.
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Projektet fokuserar pa nya fiber- och cellulosaprodukter, trabyggande och produkter
av massivt tra. Aven produkterna i den nuvarande produktportfoljen ska vidareutveck-
las och kommersialiseras.

De fiber- och cellulosaprodukter som har ett hogt mervarde (textilier och biokomposi-
ter) svarar pa de globala utmaningarna. Trabiomassan och komponenter av den er-
bjuder nya produktmaojligheter aven for tillverkning av sddana kemikalier, forpack-
ningar och filmer samt isolerings- och fyliningsmaterial och ligninbaserade produkter
som ger hogt mervéarde.

Syftet med de nya material- och produktlésningarna &r att tillverka foradlade produkter
av hog kvalitet och att utvidga anvandningen av produkterna till nya anvandningsom-
raden. Dessutom ska traravaror och biprodukter utnyttjas effektivt och produkternas
ateranvandbarhet utvecklas. Utvecklingen av trabyggandet och boendet fokuserar pa
att 6ka materialeffektiviteten och anvandningssékerheten samt att kommersialisera
halso-, valbefinnande- och miljdeffekterna av anvandningen av tra. Potentialen pa den
framtida produkt- och servicemarknaden och slutférbrukarnas krav och erfarenheter
kartlaggs for varje produktgrupp.

Omstandigheterna och omfattningen i fraga om 6vergangen till en koldioxidsnal bioe-
konomi forutsatter ett aktivt och omfattande samarbete mellan naringslivet, forskare,
forskningsfinansierare och statsférvaltningen. Smé och medelstora foretag ska stod-
jas i syfte att fordjupa samarbetet och kommersialisera nya Iésningar i olika skeden av
vardekedjan.

Exportmdjligheterna inom travaruindustrin och trabyggandet forbattras genom att me-
toder, material och produkter utvecklas enligt marknadens behov, med grund i syste-
matisk marknadsforskning och genom ett langsiktigt framjande av efterfrdgan. Dessu-
tom ska offentligt trdbyggande och kartlaggning av mojligheterna for trabyggande
framjas i samarbete med miljdministeriet.

Anvandningen av trdkonstruktioner inom transportinfrastrukturen kan ¢kas. Detta
skulle 6ka den mangsidiga anvandningen av tréa och minska byggandets koldioxid-
fotavtryck och livscykelkostnader. For att uppna detta mal forutsatts det att de inter-
nationella férfarandena gallande virkesanvandningen inom infrastrukturbyggandet ut-
reds och att kunskapsbrister atgardas.
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Strategiskt projekt Projektmal
H. Naturturism, naturproduktbranschen Projektet ska utveckla verksamhetsforutsattning-
och andra naturrelaterade tjanster arna for naturturism, skogliga halso- och valbefin-

nandetjanster och naturproduktbranschen och
Ansvariga ministerier: JSM, ANM, MM dessas samarbete med skogssektorn. Nya verk-
tyg forbattrar matchningen mellan utbud och ef-
Ovriga aktorer: Forststyrelsen, Finlands terfragan pa naturprodukter och skogslandskap.
skogscentral, Naturresursinstitutet, Rura- | Nya vardekedjor och skogségarnas fortjanstmo-
lia, Tapio Ab, Finlands viltcentral, foretag, | deller skapar ny skogs- och naturrelaterad afférs-

markagare verksamhet.

Inom projektet utvecklas forutsattningar for ekologiskt hallbar natur- och upplevelse-
turism, naturprodukter och andra skogsbaserade hélso- och valbefinnandetjanster
bland annat genom férsdksprojekt och genom att forbattra samarbetet mellan féretag
och olika branscher. Projektet fokuserar pa de viktigaste atgarderna och sakerstaller
att deras omfattning ar andamalsenligt och att verksamheten ar ekologiskt hallbar och
ansvarsfull sa att den ger riksomfattande effekter. Vid utvecklandet av natur- och upp-
levelseturismen, naturproduktsbranschen och de 6vriga skogshaserade tjansterna
kravs det olika slags atgarder. De viktigaste atgarderna galler starkandet av foretagar-
kunnandet, féretagens natverkande och produktifieringen samt identifierandet av
marknadspotentialen. Inom projektet Kompetens och utbildning ar det viktigt att ut-
bildnings- och forskningsverksamheten &r tatt sammankopplade med féretagsverk-
samheten och naringslivets tjanster.

Genom projektet skapas forutsattningar for hallbar tillvaxt och utveckling samt hall-
bara och sektorsévergripande natverk inom naturproduktsbranschen sarskilt nar det
galler sddana naturprodukter som inte omfattas av allemansratten. Vad géller bran-
schens utveckling galler de kritiska fragorna tillgangligheten till ravaror av hog kvalitet,
organiseringen av hallbart tillvaratagande och matchningen av efterfragan och utbud.
Genom att utveckla samarbetet kan man undanréja de flaskhalsar som forsvarar till-
gangen pa ravaror for foretag inom naturproduktsbranschen och 6ka skogsagarnas
fortjanstmojligheter. Utvecklandet av samarbetet mellan skogsbranschen och natur-
produktsbranschen kan till exempel innefatta att utnyttja digitaliseringen och 6ppen
skogsdata for planering av rdvaruanskaffning.

For att forbattra tillgdngen pa certifierade ekologiska skogsbar utreds metoder for att
oka plockningsomradena aven i sédra Finland. Man utreder mgjligheterna att i Mins-
kog.fi-tjansten integrera en teknisk l6sning for certifieringen av ekologiska naturpro-
dukter.
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Med tanke pa naturturismen och 6vrig serviceverksamhet ar produktifieringen och
marknadsforingen det centrala. Mojligheterna att produktifiera Finlands styrkor - sko-
gar, ren luft och rent vatten, tystnad, utrymme och arstider - 6kar. For att samordna de
olika néringsgrenarnas behov ska naturturismféretagares och andra féretagares sam-
arbete med aktdrerna inom skogsbranschen fraimjas bland annat genom forsékspro-
jekt och genom att utveckla avtalshaserade verksamhets- och finansieringsmodeller
och forankra dem i praktiken. Genom projektet Skogsvagar och skogarnas tillganglig-
het framjas tillgangligheten till skydds- och rekreationsomraden.

De nya affarsverksamheterna kan 6ka skogsagarnas fortjanstmojligheter och pa sa
vis resultera i alternativa satt att anvanda skogen vid sidan av virkesproduktionen.
Inom projektet utvecklas vardekedjor och intjaningslogiker for andra héllbara affars-
verksamheter an de som baserar sig pa virkesproduktionsmassiga ekosystemtjanster.
Inom utvecklandet beaktas de olika typerna av skogségare. De avtalsbaserade verk-
samhetsmodellerna framjas bland annat med hjalp av kommunikation, raddgivningsser-
vice eller nya marknadsplatser.

For att affarsmojligheterna ska kunna utnyttjas produceras det information om véarden-
aten for de affarsfunktioner som baserar sig pa ekosystemtjanster och om flaskhal-
sarna och korseffekterna i friga om dem samt om de regionalekonomiska effekterna
och den socioekonomiska betydelsen av naturbaserade affarsfunktioner for aktdrerna
pa omradet, frdn markagare till féretagare. Det kunskapsunderlag som galler samord-
ningen av de skogliga affarsfunktionerna hanfor sig ocksa till projektet Naturvard i
ekonomiskogar och skogarnas biologiska mangfald.
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Strategiskt projekt

Projektmal

I. Kompetens och utbildning

Ansvariga ministerier:
UKM, JSM, ANM

Ovriga aktorer: Utbildnings-
styrelsen, utbildningsanord-
nare, Metsékoulutus ry, Ar-
betseffektivitetsforeningen
rf, branschftretag och
branschorganisationer, Na-
turresursinstitutet, Finlands
skogscentral, Business Fin-
land, Finlands Akademi,
Forststyrelsen, Finlands

Skogsmuseum, Tapio Ab

Projektet ska férdjupa samarbetet mellan forskningen,
naringslivet och utbildningen, vilket hjalper att sakra
kompetensen saval bland yrkesfolk som bland stu-
derande. Stdrre satsningar pa kompetens och utbild-
ning nar det géller geografisk information, tréteknik,
naturvard i ekonomiskogar, vattenvard, vard av torv-
marksskog, skogars vagnat, foretagsamhet samt an-
nan anvandning av skog an den som baserar sig pa
virkesproduktion (naturturism, tjanster, naturproduk-
ter) minskar de flaskhalsar som upptéckts i verksam-
heten. Utvecklingen av inlarningsmiljéer stodjer dess-
utom en reform av kvaliteten pa skogsbranschens

transportutbildning och forbattrar tillgangen pa forare.

Da det uppstar nya kompetensbehov ska nya inlar-
ningssatt tas i bruk. Forutsattningarna for att inom ut-
bildningen oka inlarningen i arbetet forbattras sarskilt i

sma och medelstora foretag.

Genom projektet ska samarbetet mellan forskningen, naringslivet och utbildningssek-
torn 6ka. For att utveckla utbildningen behévs det ocksa forskning till exempel om de
framtida kompetensbehoven i frdga om vardekedjan fér bioekonomin och den cirku-
lara ekonomin som helhet. Hur kvaliteten och kvantiteten pa utbildningen och kun-
skapen motsvarar arbetslivet foljs upp regelbundet, och laroanstalterna reagerar
snabbt pa resultaten av uppféljningen.

Kompetensen starks bade genom tillracklig fortbildning och omskolning och genom
andringar av samtliga studienivaers utbildningsinnehall. | borjan av vardekedjan ar det
sarskilt kunskapsomradena gallande anvandningen av geografisk information, tryg-
gandet av mangfalden, vattenvarden, skétseln av torvmarksskog, underhallet av vag-
natet i den lagsta underhallsklassen samt foretagsamheten som bor starkas. | varde-
kedjans slutdnda behoévs det kompetens om ibruktagande av nya innovationer bland
annat pa omradena for processteknik, trateknik och kommersialiseringen av traets
och skogarnas vélbefinnandeeffekter. Inom naturproduktbranschen behdévs det fort-
bildning for branschens sakkunniga, dem som bedriver utveckling och for utbildarna
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sa att kunskapsbehoven hos potentiella och befintliga foretagare samt produktutveck-
lare kan tillgodoses.

Laroanstalternas samarbete forbattras bland annat genom att utveckla gemensam
webb-undervisning. Digitaliseringens majligheter utnyttjas for att starka kompetensen.
Inlarningsmiljderna inom yrkesutbildningen och forutséttningarna for inlarning i arbetet
utvecklas sarskilt for sma och medelstora foretag, vilket bidrar till fornyelse inom yr-
kesutbildningen och skogsbranschen. | samarbete med undervisnings- och kulturmini-
steriet genomfors det nya och innovativa pilotférsok med omorganisering av utbildning
for att matcha arbetslivets behov med de ungas intresse.

Genom projektet ska unga och andra som ¢vervager olika karridrval uppmuntras att
soka arbetsplatser och bli foretagare inom bioekonomin. Den information som ges om
de olika majligheterna ar heltackande, konkret och tydlig. For att locka unga och
andra som overvager olika karriarval till skogsbranschen utvecklar man verksamhets-
modeller och forankrar dem i praktiken samt sorjer for att skogsbranschen ar ett at-
traktivt alternativ. Féretagsledares, tjanstemans och studerandes kunskaper i fraga
om mentorverksamhet, handledning och samarbetet mellan arbetslivet och laroanstal-
terna uppdateras. Eftersom det uppstér nya kompetensbehov utvecklas det metoder
for att utnyttja informella inlarningssatt. Starkandet av kopplingen mellan fritidsaktivi-
tet, laroanstalter och arbetsliv stéds. Fritidsaktivitet i skogarna och det kunnande som
erhalls i arbetet och som foretagare beaktas som metoder for inlarning.

For att skogsbranschen ska ha tillracklig arbetskraft utreder man sysselsattningen och
kunnandet hos utlandska studerande och invandrare och utvecklar rekryteringen av
utlandsk arbetskraft. For att 6ka mojligheterna att arbeta aret runt framjas mojlighet-
erna att bilda natverk till exempel med branscherna inom turism och fastighetsskotsel.
Dessutom utvecklas statistikféringen i frdiga om valbefinnandet i arbetet.

Det ar vasentligt att forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten produce-
rar information och kunnande i tillracklig grad sa att den helhet som projektportféljen i
skogsstrategin skapar kan verkstéllas och bioekonomin och den cirkuléra ekonomin
framjas.Genom projektet kan nya sektorsovergripande forskningsprogram och forsk-
ningsprojekt som tillgodoser kunskapsbehoven inom skogsbranschen framjas och re-
sultaten forankras i praktiken till exempel genom pilotférsok. Utvecklingsverksamhet-
ens verkningsfullhet inom skogsbranschen forbattras genom att 6ka sadan projekt-
verksamhet som baserar sig p& partnerskap och dar specialkompetensen hos varje
aktor utnyttjas i enlighet med kundernas behov.
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Strategiskt projekt

Projektmal

J. Internationell skogs-

politik och EU-paverkan

Ansvariga ministerier:
JSM, UM, ANM, MM,
FM

Ovriga aktorer: Busi-
ness Finland, Naturre-
sursinstitutet, forsk-
ningsinstitut, organisat-
ioner och foretag, andra
lander, internationella
organisationer och pro-
cesser

| syfte att forbattra forutsattningarna for ett hallbart
skogsbruk och skogsbaserade naringar genomférs de
mal som galler internationell skogspolitik och EU-paver-
kan samt framjande av internationella affarsmajligheter
(bilaga 1).

Projektet ska samordna genomférandet av Agenda 2030
nar det galler skogar, hallbart skogsbruk och bioekonomi.
Ett brett, exempelvis FN-baserat, samarbete som galler
skogarna och skogsbranschen ska i likhet med utveckl-

ingspolitiken vara effektivt och verkningsfullt.

Med projektet stravar man efter att sakerstélla skogs-
branschens och det hallbara skogsbrukets forutsatt-
ningar och att erkdnna skogsbranschens betydelse for
de klimat- och energipolitiska Idsningarna. Den goda for-
valtning som hanfor sig till skogar och hallbart skogsbruk
starks och de manskliga réattigheterna framjas. Tryggan-
det av skogarnas biologiska mangfald med hjalp av inter-

nationellt samarbete &r aktivt och verkningsfullt.

Projektet framjar kunskapsbaserat beslutsfattande i samarbetet och utvecklingspoliti-
ken pa internationell nivA med hjalp av forsknings-, utvecklings och innovationsverk-
samhet, kompetensen inom skogsbranschen samt effektiva och uppdaterade inform-
ationssystem. Skogsbranschen ar en ansvarsfull foregangare som bedriver 6ppen och
aktiv kommunikation. Branschens internationella image ar positiv.

Inom projekt ska det verkstallande av Agenda 2030 som galler skogarna, hallbart

skogsbruk och bioekonomi samordnas i det internationella samarbetet och i EU-sam-
arbetet. Ett brett, exempelvis FN-baserat, samarbete som géller skogarna och skogs-
branschen ska i likhet med utvecklingspolitiken vara effektivt och verkningsfullt. Forut-
sattningarna for verksamhet inom skoglig bioekonomi och cirkulér ekonomi har for-
battrats och tryggats. EU:s skogsstrategi ar det viktigaste instrumentet for att férbattra
samordningen av de EU-initiativ som paverkar skogarna.
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Ett klart mal for verksamheten internationellt och inom EU-péverkan ar att utnyttjandet
av den expertis som géller skogar ska 6ka. Utnyttjandet av skogsexpertis forbattrar
konsekvensen och samordningen. Atgarder for detta &r till exempel att arbeta plan-
massigt och langsiktigt for att placera experter i sddana uppgifter i internationella or-
ganisationer som &r av stor betydelse for skogssektorn, till exempel i EU-kommiss-
ionen. Samarbetet med Finlands ambassader och Business Finland samt den héga
expertisen i EU-representationen bor sakerstéllas éven i fortsattningen.

Kunskapen om skogarna sprids med hjalp av olika utredningar, verkningsfull kommu-
nikation och olika tillstallningar som till exempel EFl:s ThinkForest och via den skogs-
akademi for beslutsfattare som utvidgats till EU. Dessutom uppmuntras finlandska
forskningsinstitut och dvriga aktorer att delta aktivt i sina egna internationella natverk
och i EU och att ordna sadana tillstallningar och bestk som sprider kunskap om
skogssektorn.

4.2 Skogsrelaterade riktlinjer i andra
strategier och program

Utover skogsstrategin finns det manga strategier och program som bidrar till malupp-
fyllelsen for skogsstrategin. Sarskild vikt bor fastas vid samordning av samt gransytor
och férenlighet mellan skogsstrategin och andra strategier. Likasa ar det viktigt med
en standig dialog mellan ministerierna och néaringslivet. | den dialogen engageras alla
sektorer som nyttjar skogarna.

Verkstélligheten av strategierna for bioekonomi samt energi och klimat har en néra
koppling till uppfyllelsen av malen for skogsstrategin. Energi- och klimatstrategin foljer
riktlinjerna i den nationella skogsstrategin nar det galler skogarna, vartill den innehal-
ler riktlinjer for beskogning och avskogning samt energianvandning av biomassa.
Bland atgarderna enligt bioekonomistrategin bidrar i synnerhet 6kad bioekonomisk ka-
pitalfinansiering och 6kade innovationssatsningar samt finansiering av nya pilotprojekt
och demonstrationer inom bioekonomi till en férnyelse av skogsbranschen. Skogs-
branschens tillvaxt och utveckling framjas av att bioekonomin gors till en del av Fin-
landsbilden.

Statsradets principbeslut om en fortsattning pa handlingsplanen for den biologiska
mangfalden i skogarna i sédra Finland (METSO) 2014-2025 bidrar till att trygga sko-
garnas biologiska mangfald och bevara livsmiljderna for hotade skogslevande arter.
Handlingsplanen METSO ar ett viktigt instrument for att stoppa tillbakagangen for den
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biologiska méngfalden i skogarna och sakerstélla ett gynnsamt tillstand for den biolo-
giska mangfalden. En annan viktig strategi som ror den biologiska mangfalden ar
statsradets principbeslut om Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av
den biologiska mangfalden for aren 2012-2020, For naturen — till nytta for ménniskan
(den sa kallade nationella biodiversitetsstrategin) och dess handlingsprogram. Inom
denna strategi gors det, for att utveckla natverket av skyddsomraden och skoétseln av
det, en beddmning av skyddsbristerna och utvecklingsbehoven med hansyn till bland
annat konsekvenserna av klimatférandringen.

Vattenvarden inom skogsbruket genomfors bland annat via det program for genomfo-
rande av vattenvard som ramdirektivet for vatten forutsatter. Det ar viktigt att infora en
verksamhetsmodell for avrinningsomradesvis planering och planering av éversilnings-
omraden och vatmarker, utveckla och utnyttja ett natverk for uppfolining av vattenbe-
lastningen fran skogsbruket samt uppgradera anvisningarna for kontroll av skogsbru-
kets belastning i form av fasta partiklar och ta anvisningarna i bruk. Sma vattendrag
restaureras som ett led i varden av skogsnaturen. Det ar sarskilt viktigt att tillhanda-
halla exempelvis webbaserat utbildnings- och handledningsmaterial for dem som ar-
betar med planeringen och genomfdrandet i praktiken. Med hjélp av praktiska exem-
pel och egenkontroll &r det mojligt att 6ka antalet lyckade vattenvardslosningar.

| arbets- och naringsministeriets fardplan for tillvaxt och férnyelse inom turismen i Fin-
land 2015-2025 "Tillsamman blir det mer” ingar bland annat atgarder for att utveckla
en hallbar turism och sékerstalla att i turismhanseende viktiga leder och infrastruktur
som stdder dem fungerar och att det finns saker information om lederna. Som priorite-
rade omraden inom produktutvecklingen har man valt valbefinnande, kultur, naturrela-
terade sommaraktiviteter och vintern. Vagkartan for turismen uppdateras varen 2019.
Finlands natur ar en viktig turistattraktion, och den erbjuder en verksamhetsmiljo for
manga turisttjanster.

Business Finlands Visit Finland-verksamhet ger pa ett mangsidigt satt fart at naturtur-
ismen. Fram till 2023 pagar dessutom Business Finlands program Food From Finland
som for sin del stéder naturturismen genom att kombinera den med matturism och
den nya finlandska naturenliga och halsosamma matkulturen.

Landsbygdspolitiska radet arbetar for att framja naringsverksamheten pa landsbyg-
den. Mdjligheternas landsbygd — Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2014—-2020
framjar maluppfyllelsen for skogsstrategin bland annat nar det galler infrastruktur,
planlaggning, framjande av foretagande och ekosystemtjanster. Foretags- och ut-
vecklingsprojektfinansiering enligt programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014-2020 kan pé ett mangsidigt satt anvandas for utveckling som galler
kompetens och innovationer, mangsidigare foretagsverksamhet pa landsbygden samt
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miljofordelar. For detta behovs det information om projektfinansieringsmoéjligheterna
och aktiva aktorer.

De regionala skogsprogrammen genomfor den nationella skogsstrategin i landskapen.
Programmen har godkéants i skogsraden p& landskapsnivéa fér aren 2015-2020. Ar
2017 uppdaterades atgarderna for uppnaende av malen i programmen. De regionala
skogsprogrammen innehaller tgardsprogram for naturvarden, det vill séga planer for
inriktandet av Finlands skogscentrals naturvard till de olika regionerna med offentliga
medel. Nya regionala skogsprogram utarbetas eventuellt for aren 2021-2025. | de
regionala skogsprogrammen betonas landskapens egen syn pa utvecklingsobjekten
inom skogsbranschen, och férhandlingar om programmens koppling till landskapspro-
grammen och landskapsstrategierna fors med landskapen. Programmen kan ocksa
inverka pa styrningen av finansiering av utvecklingsprojekt inom EU:s strukturfonds-
och landsbygdsprogram till de projekt som anses viktigast fér naringarna samt den bi-
ologiska mangfalden och vattenvarden.

Inom FN &r FN:s skogsforum (UNFF) den viktigaste processen for skogspolitik. Malet
for skogsforumet ar att framja, félja och utvardera hallbar skotsel och anvandning av
skogarna, inklusive skogsskydd. Forumet ger en mdijlighet att utveckla den internat-
ionella skogspolitiken och fora en dialog mellan l&ander, organisationer och intressent-
grupper. FN:s strategiska plan for skog 2017-2030 ger riktlinjer fér FN-organens ar-
bete med skogsfragor och bidrar darmed till att genomfora Agenda 2030. | det inter-
nationella skogsarrangemanget ingar dessutom ett partnerskap for samarbete mellan
centrala skogsorganisationer i skogsfragor (Collaborative Partnership on Forests).

Andra betydande internationella 6verenskommelser och organisationer som géaller
skogar ar FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och Parisavtalet,
konventionen om biologisk méngfald, det vill sdga biodiversitetskonventionen (CBD),
FN:s konvention om bek&mpning av 6kenspridning (UNCCD), FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) samt internationella och regionala finansinstitut. Till de
viktigaste regionala organisationerna och processerna hor FN:s ekonomiska kom-
mission for Europa (UNECE), Europeiska skogsinstitutet (EFI) och Forest Europé-pro-
cessen (bild 7).

Finlands medlemskap i Europeiska unionen forutsatter att EU:s rattsakter beaktas i
den nationella lagstiftningen. EU har inte nagon egentlig gemensam skogspolitik, men
flera rattsakter om till exempel landsbygdsutveckling, handelspolitik, energi- och kli-
matpolitik samt miljo- och naturskydd inverkar direkt eller indirekt ocksa pa skogsbru-
ket eller skogsindustrin. EU-sektionen for skogspolitik, som lyder under kommittén for
EU-arenden, bistar vid den nationella beredningen av EU-initiativ som paverkar sko-
garna.
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EU:s skogsstrategi ar det viktigaste instrumentet att forbattra samordningen av EU-
initiativ som paverkar skogarna. En uppdaterad strategi publicerades 2013 och ett ge-
nomférandeprogram 2015. Kommissionen publicerade en halvtidséversyn av genom-
forandet av EU:s skogsstrategi i december 2018. EU:s skogsstrategi géller fram till
2020. Det ar viktigt att paverka revideringen av skogsstrategin sa att dess betydelse
och verkningsfullhet nar det géller andra politikomraden och strategier ékar.

Agenda 2030
- malen for hallbar utveckling

=g FNis strategiska
UnNFCCC, CBD, UNCCD plan 2017-2030
FAO, UNECE, EFT, FE UNFF, CPF

Euzs
skogsstrategi

Andra
sektorpolitikomraden

Bild 7. Den politiska ramen pa internationell niva, EU-niva och nationell niva i anslutning till skogar
och hallbart skogsbruk.

Forordningen om en plan for utveckling av utbildningen och av forskningen vid univer-
siteten (987/1998) géller utvecklande av utbildningen inom undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade och av forskningen vid universiteten. Enligt forord-
ningen godkanner statsradet vart fjarde ar en plan for utvecklingen av utbildningen
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och av forskningen vid
universiteten under det ar d& planen godkanns och de féljande fem kalenderaren.
Riktlinjer for en utveckling av utbildningen finns bland annat i publikationen "Finland
pa kompetensens tillvaxtspar. Forslag till examensmal fér 2020-talet”, UKM:s publikat-
ioner 2015:14. Undervisnings- och kulturministeriet haller ocksa pa att ta fram nya at-
garder som galler studier p& arbetsplatsen, till exempel en reform av ungas laroavtals-
utbildning och inlarning i arbetet.
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Kommunikationsministeriet har utarbetat en strategi for digital infrastruktur genom vil-
ken utvecklandet av med tanke pa skogsbranschen viktiga och mera omfattande data-
forbindelser framjas. Under kommande regeringsperiod utarbetar kommunikationsmi-
nisteriet en trafiksystemplan, och i samband med den granskas ocksa skogssektorns
behov som en del av ett mera omfattande utvecklande av trafiksystemen.

Genomférandet av strategierna fungerar i tva riktningar. Utéver att de olika strategi-
erna for egen del genomfor den nationella skogsstrategin, innebar verkstalligheten av
den nationella skogsstrategin for sin del att de dvriga strategierna genomfors.
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5 Organisering av verkstalligheten
och uppfoljningen av strategin

Statsradets principbeslut om den nationella skogsstrategin 2025 verkstalls inom ra-
men for strategiska projekt. Varje strategiskt projekt verkstélls med hjélp av flera del-
projekt. Skogsstrategin stéder verksamheten vid olika ministerier och inom férvalt-
ningen under dem vid genomférandet av de strategiska projekten.

Jord- och skogsbruksministeriet samordnar verkstélligheten och uppféljningen av
skogsstrategin. Det nationella skogsradet har till uppgift att bista jord- och skogs-
bruksministeriet i vittsyftande och principiellt viktiga skogspolitiska fragor. Skogsradet
ar ocksa ett samarbetsforum for den offentliga skogsférvaltningen och den privata
skogssektorn. | denna roll féljer skogsradet upp och framjar genomférandet av skogs-
strategin samt lagger fram forslag till utvecklande av strategin som en balanserad hel-
het som beaktar olika aspekter av hallbar utveckling. Verkstalligheten av skogsstrate-
gin framjas forutom av skogsradet av ett arbetsutskott som lyder under radet, av nét-
verken samt av styrgrupperna for de strategiska projekten (bild 8). Styrgruppernas
mandattider varierar. | grupperna ingar foretradare for bade forvaltningen och intres-
sentgrupperna. Dessutom kan jord- och skogsbruksministeriet utnyttja andra grupper
och processer for att framja genomférandet av den nationella skogsstrategin. Till ex-
empel rundabordsprocessen om skogarnas biologiska mangfald har haft betydande
positiv inverkan nar det galler samordningen av olika aktorers synpunkter och atgar-
derna for att starka tryggandet av den biologiska mangfalden. Vid behov kan man
ocksa bilda andra arbetsgrupper som tar upp bredare &mnesomraden och som har till
uppgift att utvardera, planera och framja verkstalligheten av strategin.

| syfte att starka uppfoljningen av och paverkansmojligheterna pa den internationella
skogspolitiken tillsatter jord- och skogsbruksministeriet en grupp fér internationell
skogspolitik som ocksa den ar en undergrupp till skogsradet. | tjanstemannasamman-
sattningen ingar medlemmar i den internationella arbetsgruppen for skogstjansteman.
Till gruppens utvidgade sammansattning kallas medlemmar fran de viktigaste ministe-
rierna samt fran forvaltningen, forskningsinstitut och intressentgrupper. | samband
med uppféljningen av de strategiska projekten kan dven EU-sektionen for skogspolitik
och samarbetsorganet for internationell naturresurspolitik anlitas.

Skogsstrategin verkstalls av flera ministerier. Arbets- och ndringsministeriet ansvarar
sarskilt for att utveckla forhallandena for skogliga affarsfunktioner. Dessutom ansvarar
arbets- och naringsministeriet for utvecklandet av internationella affarsmajligheter
inom skogsbhranschen bland annat via Business Finland, exempelvis genom en fort-
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séttning p& programmet Wood from Finland. Framjandet av naturturism och anvand-
ning av skogarna for rekreation verkstélls i samarbete mellan arbets- och néringsmi-
nisteriet, miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. Verkstalligheten av
skogsstrategin stods ocksa av den finansiering for utvecklingsprojekt och féretag som
kommer att beviljas via det program for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
som verkstalls inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Kommuni-
kationsministeriet har en central roll nar det géller att utveckla infrastrukturen, medan
undervisnings- och kulturministeriets roll omfattar insatser for att utveckla undervis-
ningen och forskningen. Till miljoministeriets ansvarsomraden hér planlaggning, miljo-
tillstdnd, naturskydd, vattenvard och klimatskydd, terrangtrafik och allemansratten. Ut-
rikesministeriet ansvarar for handelspolitik som hanfér sig till internationella skogsfra-
gor och genomfor utvecklingspolitiken.

Den uppdaterade nationella skogsstrategin genomférs 2019-2025 med beaktande av
de andringsbehov som foljer av uppféljningen av programmet, halvtidsutvarderingarna
och regeringsprogrammens riktlinjer. Regionala skogsprogram fér 2020-2025 base-
rade pa skogsstrategin gors upp fore utgdngen av 2020.

Skogsradet granskar varje ar méaluppfyllelsen for strategin och hur de strategiska pro-
jekten framskrider. Genom att analysera skogsstrategins indikatorer och maluppfyl-
lelse i relation till férandringarna i omvarlden kan man i samband med den arliga upp-
foljningen bedoma skogsstrategins verkningsfullhet och behoven av att &ndra atgéar-
derna.

For projektportfljen har man valt malsattningar som med stod av skogsstrategin med
det snaraste bor inga i utvecklingsverksamheten. Skogsradet gor arligen prioriteringar
for verkstalligheten av projektportfoljen i syfte att framja uppnaendet av malen for
skogsstrategin. Aven utomstaende halvtidsutvarderingar av skogsstrategin genomfors
enligt behov.
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Skogsradets SKOGSR& DET

arbetsutskott
(14 personer) (32 personer)

Styrgrupperna
for de strategiska
projekten
Skogsvards- och
skogsenergi-
ndtverket

Ovriga
arbetsgrupper
(tex. ad hoc-arbetsgrupper
och EU:s skogssektion)

Mangfalds- och
ekosystemtjdnst-
natverket

Internationell
skogspolitik

Bild 8. Organiseringen av verkstélligheten av den nationella skogsstrategin.
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6 Finansiering av strategin

Fragor som ror finansieringen av de strategiska projekten enligt den nationella skogs-
strategin och av de atgarder som ingdr i den behandlas och beslut om dem fattas arli-
gen i samband med ram- och budgetprocesserna for statsfinanserna. Strategin ge-
nomfdrs inom ramen for rambesluten for statsfinanserna och anslagen i statsbudge-
ten. For genomforandet av projekten kan man ocksa ansdka om projektfinansiering
fran EU.

De finansieringshehov som ett effektivt verkstéllande av den reviderade projektportfol-
jen forutsatter kan inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade berak-
nas galla foljande delomraden:

1. En effektiv och verkningsfull verkstallighet forutséatter stdrre satsningar an for
narvarande pa FoU-verksamhet inom skogsbranschen. Med hjalp av forsk-
ningsdata kan skogsbranschen i en omvarld i forandring utvecklas séa att hall-
barheten garanteras oberoende av tillvaxten och diversifieringen av bran-
schen. Nar det galler finansieringsbehovet betonas framfor allt fragor i anslut-
ning till en klimatsaker och resurseffektiv skogsvard samt naturvarden i eko-
nomiskogar och samordningen av anvandningen av skogar.

2. Det finns ocksa finansieringsbehov i anslutning till framjandet av naturtur-
ismen och anvandningen av skogarna for rekreation, sdsom underhallet och
utvecklandet av Forststyrelsens infrastruktur som stéder rekreationsanvand-
ningen.

3. Den viktigaste delfaktorn vid en verkningsfull verkstéllighet av skogsstrategin
ar satsningarna pa att framja digitaliseringen och plattformsekonomin i skogs-
branschen.

4. Vidare finns det finansieringsbehov i anslutning till genomférandet av hand-
lingsplanen METSO, framjandet av bevarandet av skogstradens genetiska re-
surser samt skogstradsforadlingen.

5. Vid ministeriet och inom férvaltningsomradet maste det riktas tillrackliga re-
surser till genomfoérandet av internationella riktlinjer och EU-riktlinjer. Dessu-
tom behdvs det finansiering for utrednings- och utvecklingsverksamhet samt
for internationellt samarbete.
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Maluppfyllelsen for skogsstrategin forutsatter ocksa en allokering av resurserna inom
till exempel arbets- och néringsministeriets, miljdministeriets, utrikesministeriets, kom-
munikationsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomra-
den. Genomfdrandet av de internationella riktlinjerna och EU-riktlinjerna forutsétter ut-
over finansieringen fran jord- och skogsbruksministeriet bland annat att utvecklingsfi-
nansiering riktas till skogsbranschen, att finansiering beviljas for utvecklande av nya
affarsmajligheter samt att arbetet vid internationella finansinstitut inriktas pa att uppna
malen.
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7 Bedomning av strategins
konsekvenser

Konsekvensbedémningen har gjorts av foljande forskare vid Naturresursinstitutet:
Tuula Packalen, Leena Finér, Mikko Jokinen, Mikko Kurttila, Antti Mutanen, Raisa
Makipaa, Miia Saarimaa, Pekka Saranpaa, Jussi Uusivuori, Esa-Jussi Viitala och Jari
Viitanen.

7.1 Konsekvenshedomningens bakgrund och
syfte samt genomforandet av den

Konsekvensbeddmningar i anslutning till nationella skogsstrategiprocesser har gjorts i
form av en separat konsekvensbeddmning i efterhand (Hildén et al. 1999), en separat
forhandsbeddmning (Indufor 2007) och en integrerad forhandsbedémning (JSM
2015). De separata konsekvensbedémningarna (Hildén et al. 1999, Indufor 2007)
gjordes av de nationella skogsprogrammen (Jord- och skogsbruksministeriet 1999
och 2008), och i dem ingick beskrivningar av méalen samt malnivaerna specifikt for
varje mal och atgérderna i anslutning till malen. Den nationella skogsstrategin 2025
(Jord- och skogsbruksministeriet 2015, detta dokument) har en annan uppbyggnad an
de nationella skogsprogrammen. | den nationella skogsstrategin 2025 sarskiljs méalen
och indikatorerna i anslutning till dem fran projektportfoljen, i vilken de atgarder som
stoder malen beskrivs. | denna uppdatering av den nationella skogsstrategin 2025
(nedan FNS 2025-uppdateringen) bibehdlls malen, justerades indikatorerna och revi-
derades projektportfoljen.

Vid bedémningen av konsekvenserna av FNS 2025-uppdateringen valde Naturresurs-
institutet att anvanda sig av en integrerad processbeddémning. Vid den foljdes proces-
sen och det interaktiva genomforandet av den. Vidare stéddes processen till att for-
utse uppdateringens konsekvenser i férhallande till malen redan under processens
gang, vilket innebar att man i samband med uppdateringen vid behov kunde reagera
till exempel pa delarnas eventuella kors- eller sidoeffekter eller bereda sig pa identifie-
rade osakerheter. Eftersom malen inte andrades i FNS 2025-uppdateringen ligger
konsekvensbedomningens fokus pa en bedémning av projektportféljen i forhallande
till malen.

| detta kapitel beskrivs konsekvensbedémningen som en del av uppdateringsproces-
sen (detta kapitel 7.1), granskas FNS 2025-uppdateringens samhélleliga betydelse
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och verkningsfullhet (kapitel 7.2) samt osakerheter i anslutning till en omvarld i férand-
ring (kapitel 7.3) samt gors en bedémning av den reviderade projektportféljen (kapitel
7.4).

| FNS 2025-uppdateringen ingick féljande interaktiva arbetsfaser och handelser:

- Seminarier med intressentgrupper (3/2018, 9/2018, 10/2018)

- Projektworkshop (5/2018)

- Hdérande av regionerna (9/2018)

- Enkat pa dinasikt.fi (9/2018)

- Skogsradets sammantraden (3/2018, 6/2018, 9/2018, 10/2018, 12/2018)

- Skogsradets arbetsutskotts sammantraden (4/2018, 5/2018, 8/2018, 9/2018,
10/2018, 12/2018).

Naturresursinstitutet understddde processen for att uppdatera FNS 2025 bland annat
enligt foljande:

- Omvaérldsanalys (H&nninen 2018)

- Fardplan for effektivisering av en hallbar virkesproduktion (péa finska Tiekartta
kestavan puuntuonannon tehostamiseksi, Hynynen et al. 2018)

- Workshop for skogsradets arbetsutskott i syfte att beddma projekten (nedan
projektbeddmningsworkshop, som en del av skogsradets arbetsutskotts sam-
mantrade 9/2018)

- Forhandsbeddmning av den davarande projektportféljens konsekvenser,
framlagd for skogsradet (10/2018).

Vid konsekvensbedémningarna utnyttjade Naturresursinstitutet resultaten fran de
olika faserna av processen enligt féljande:

- Uppféljningsrapporterna om genomférandet av den nationella skogsstrategin
2025, i vilka prioriterade omraden identifierades.

- Indikatorerna och de malsatta nivaerna i FNS 2025-uppdateringen.

- Omvaérldsanalysen (Hanninen 2018), i vilken man identifierade vilka mojlig-
heter som kan forstarkas och vilka utmaningar som kan dvervinnas genom
projektportféljen i den nationella skogsstrategin.

- Fardplanen (Hynynen et al.) i vilken man identifierade vilka utmaningar det
finns i anslutning till effektiviseringen av en hallbar virkesproduktion.
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- Projektbedémningsworkshopens projektbedémningstabell, vars resultat analy-
serades och rapporterades vidare till skogsradet (10/2018) som respons pa
den davarande projektportfélien. Sarskild vikt fastes vid projektens granssnitt
och eventuella korseffekter. Naturresursinstitutet uppdaterade projektbeddm-
ningstabellen med de andringar som féranleddes av det nya projekt som fast-
stélldes efter projektworkshopen.

- Resultaten fran enkaten pa dinasikt.fi, i vilka de svarandes prioriteringar iden-
tifierades. Vid analysen av resultaten beaktades det att svaren inte grundar
sig pa ett statistiskt representativt urval.

- Sammandraget av horandet pa regional niva, i vilket de teman som bor beak-
tas vid fardigstéllandet av projektportfoljen identifierades.

7.2 Skogsstrategins samhalleliga betydelse
och verkningsfullhet

Den nationella skogsstrategin syftar till att framja skogarnas valfardseffekter, oka livs-
kraften fran bioekonomin i Finland samt trygga att skogarna anvands och nyttjas pa
ett hallbart ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt satt. Syftet har varit att ge-
nomfora de mal som uppstallts i skogsstrategin med hjalp av strategiska projekt som
ingar i projektportféljen. Hur malen framskrider kan bedémas med saval kvantitativa
som kvalitativa indikatorer. Helhetsbedémningen forsvaras dock av att det ekono-
miska vardet pa kostnaderna for att genomféra projekten och pa direkta och indirekta
fordelar av projekten inte ar kanda eller omgjliga att mata. | sddana fall ar det inte hel-
ler méjligt att beddma projektens totala kostnadseffektivitet. Flera indikatorer som be-
skriver den ekonomiska situationen och som anvands for att bedéma strategin ar
dessutom kansliga for det internationella marknadslaget for produkter inom skogssek-
torn.

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Skogsanvandningen i Finland och de naringar som anvander trabiomassa har genom-
gatt en kraftig strukturomvandling de senaste 15 &ren. Aven om de inkomster som
papper ger alltjamt motsvarar ungeféar en tredjedel av skogsindustriprodukternas ex-
portvarde, minskar tryck- och skrivpapprets betydelse alltjamt p& grund av den mins-
kade efterfrdgan pa varldsmarknaden och digitaliseringen av kommunikationen. Vid
produktionen har tyngdpunkten for anvandningen av tra forskjutits mot cellulosa, for-
packningsmaterial och biobranslen, i friga om vilka produktionskapaciteten har okat i
Finland som en foljd av de senaste arens investeringar. Inom travaruindustrin har
man investerat i sdgkapacitet och dessutom i CLT- och LVL-produkter som en foljd av
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att trabyggandet 6kat. Nya investeringar som i synnerhet ékar anvandningen av
massaved planeras, men det har inte annu fattats nagra investeringsbeslut. Investe-
ringsbesluten forutsatter att det rader visshet om produktionstekniken och tillgangen
till tillrackligt ramaterial till ett pris som faststélls utifran varldsmarknaden (Projekt A,
C,FG).

Det goda konjunkturlaget de senaste &ren har bidragit till vardedkningen och den
Okade omsattningen i skogsbranschen. Detta grundar sig framfor allt pa den 6kade
produktionen av cellulosa och kartong. Dessutom anvander varmeverken och kraft-
verken allt mera fasta trabranslen. Denna 6kning beror pa att forbranningen av bipro-
dukter och avfallsvirke fran skogsindustrin har 6kat som en féljd av den ckade an-
vandningen av virkesravara. Prisstegringen pa utslappsratter gér skogsflisen mera
konkurrenskraftig vid varmeproduktion, men det &r svart att uppna det 6vergripande
mal som i skogsstrategin stéllts upp for anvandningen av skogsflis. For att malet ska
uppnas fore 2030 kravs det att anvandningen nastan fordubblas fr&n nuvarande niva.
Nar det galler detta mal har FNS 2025-uppdateringen kopplingar till energi- och Kli-
matstrategin.

Ett av malen med skogsstrategin ar att utnyttja digitaliseringen och utveckla tjansterna
och serviceplattformarna och géra dem mangsidigare i syfte att forbattra den ekono-
miska effektiviteten. Till exempel e-tjansten MinSkog.fi, som uppratthalls av Finlands
skogscentral, grundar sig pa oppen skogsdata utifran vilken det redan har byggts upp
flera pilottjanster. Den elektroniska virkeshandelsplatsen Kuutio.fi, som utnyttjar in-
formationen i MinSkog.fi, har under sitt forsta verksamhetsar etablerat sin stallning.
Via den gors ungefar en femtedel av virkesaffarerna, av vilka storsta delen ar affarer
dar en fullmakt getts till skogsvéardsforeningarna. Man har férsokt genomféra strategin
for en enklare, flexiblare och effektivare forvaltning genom att gora forfarandena for
miljokonsekvensbedémning (MKB) och tillstand smidigare enligt samserviceprincipen
samt genom att revidera markanvandnings- och bygglagen bland annat i fraga om
kraven pa tillstand for miljoatgarder. Alla dessa forutsatter battre tillgang till material
om skogen, naturen och miljén samt battre majligheter att anvanda detta material och
forena det med andra informationskallor och ICT-verktyg (Projekt A).

Enligt den tolfte riksskogstaxeringen (RST12, Naturresursinstitutet 2018) uppgar den
arliga tillvaxten i skogarna i Finland till 107 miljoner kubikmeter. Tillvaxten grundar sig
pa den goda och virkesproduktionsmassigt hallbara skogsvard som bedrivits i Finland
i rtionden. Tack vare nya investeringar inom skogsindustrin har anvandningen av in-
hemskt virke 6kat, och avverkningsuttaget av stamved vantas 2018 stiga till cirka 77
miljoner kubikmeter. En betydande del av de inkomst- och multiplikatoreffekter som
det 6kade avverkningsuttaget medfor blir kvar i de regionala ekonomierna, vilket 6kar
deras livskraft. Avverkningarna ligger redan nu nara arsmalet i den nationella skogs-
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strategin 2025 (2015) pa 80 miljoner kubikmeter 2025. For att malet for virkesforra-
dets arliga tillvéxt i ekonomiskogar ska kunna uppnas samtidigt med malet fér avverk-
ningsuttaget av stamved forutsatts resurseffektivitet bade inom skogsvarden (Projekt
C) och i naturvarden i ekonomiskogarna samt vid tryggandet av skogarnas biologiska
mangfald (Projekt D). Det ar ocksa viktigt att sérja for skogarnas resiliens (Projekt E).

Klimatférandringen och de allt knappare naturresurserna utmanar den fossila ekonomi
som grundar sig p& anvandning av icke-férnybara naturresurser. Befintliga och nya
trabiomassaprodukter majliggor en frigorelse fran den fossila ekonomin. Inom skogs-
sektorn har det uppstéatt ny foretagsverksamhet i form av serviceverksamhet som sto-
der skogsbranschen samt FoU-verksamhet som galler nya trabaserade produkter, i
synnerhet textilfiber, férpackningsmaterial, biobranslen och trabyggande. Med en del
av de nya produkterna har det redan gjorts pilotférsék inom produktionen. Féradlingen
av biobranslen ér tills vidare huvudsakligen produktion med lagt foradlingsvarde. Till
utvecklingen inom de regionala ekonomierna bidrar ocksa ¢kningen i de 6vriga na-
ringar som baserar sig pa skogarna. Till dessa hor till exempel naturprodukts-
branschen och naturturismen. De 6kade skogsskadorna som en foljd av klimatférand-
ringen utgor ett hot ocks& mot skogarnas olika anvandningsformer, mot néaringar som
baserar sig pa skogarna och mot den valfard som skogarna genererar. Utvecklandet
av nya produkter och tjanster samt verksamhetsmodeller i anslutning till dem i en om-
varld i forandring forutsatter ny information (Projekt G), kompetens och nya satt att
lara sig (Projekt 1). Ocksd mangsidig kommunikation och vaxelverkan far en stérre roll
som stdd for foretagsverksamheten och majligheterna att lara sig tillsammans (Projekt
B). Det behévs mera information om klimatsékert skogsbruk och i anslutning dartill om
samordningen av olika former av skogsanvéandning (Projekt E).

Det allménna har deltagit i strukturomvandlingen och de forbattrade verksamhetsfor-
utsattningarna inom skogssektorn genom att férbéattra infrastrukturen, sdsom stomna-
tet av huvudvagar och dataforbindelserna. Det stéllvis daliga skicket pa skogsvagsna-
tet samt de ogjorda plantbestandsrgjningarna och ungskogsgallringarna forsamrar
daremot alltjamt de framtida verksamhetsférutsattningarna inom skogsbruket. For att
verksamhetsforutsattningarna ska tryggas forutsatts det att infrastrukturen forbattras
(Projekt F) och skogsvardsarealerna 6kar (Projekt C).

Bruttorotprisinkomsterna fran skogarna uppgick 2017 till cirka 2,2 miljarder euro,
varav de privata skogséagarnas andel var 1,9 miljarder euro. Det &r annu for tidigt att
bedéma effekterna av det skogsgévoavdrag som infordes vid ingdngen av 2017 och
som syftar till att framja generationsskiften inom skogsbruket. Det forsta aret hade av-
draget mycket ringa betydelse: sammanlagt knappt en miljon euro beviljades i skogs-
gavoavdrag, medan till exempel féretagaravdrag inom skogsbruket under samma tid
beviljades till ett belopp av 54 miljoner euro och skogsavdrag till ett belopp av 210 mil-
joner euro. For att man ska kunna beakta narings- och foretagsperspektivet inom
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skogsbruket i beslutsfattandet forutsatts det ny information om skogarnas ekonomiska
mojligheter och alternativ (Projekt A, B, C, D, E, H).

7.2.2 Sociala och kulturella konsekvenser

Sysselsattningen inom skogssektorn paverkas av den radande efterfragan pa och
konjunkturlaget for skogsindustriprodukter samt av den 6ékade produktiviteten och
automatiseringen. Inom skogsindustrin har antalet sysselsatta minskat i och med
strukturomvandlingen i branschen, medan de 6kade drivningsmangderna inom skogs-
bruket har fordrojt nedgangen i sysselsattningen inom sektorn. | och med de dkade
skogsvards- och skogsforbattringsarbetena samt drivningen och transporten forvantas
nedgangen i antalet sysselsatta inom skogsbruket aven i framtiden vara férhallande-
vis langsammare &n inom skogsindustrin. Den 6kande Gvriga naringsverksamheten i
naturproduktsbranschen och inom naturturismen samt i annan skogsrelaterad service-
verksamhet ger arbetstillfallen. En betydande del av de nya arbetstillfallena uppkom-
mer i 6stra och norra Finland. Utvecklandet av kompetensen och utbildningen ar vik-
tiga vid anpassningen till denna omstrukturering av arbete och féretagande (Projekt ).

I och med urbaniseringen har medborgarnas och i synnerhet de ungas fjarmning fran
skogarna stor samhallelig betydelse och detta kan aterspegla sig i form av férand-
ringar i handlingssatten, konsumtionspreferenserna, uppskattningen av och install-
ningen till skogsanvéandningen och formerna for anvéandning av skogarna. Det har
konstaterats att anvandningen av skogarna for rekreation har betydande inverkan pa
hélsan och véalbefinnandet. | och med att urbaniseringen och befolkningen framst kon-
centreras till sodra Finland ar det viktigt att skogarna finns tillgangliga p& nara hall. Al-
lemansratten och stravan efter att utoka antalet skyddsomraden i synnerhet i landets
sOdra delar sakerstaller att medborgarna uppratthaller sin relation till naturen. | takt
med att anvandningen av skogarna for rekreation och naturturismen har tkat har
ockséa antalet besokare i nationalparkerna ¢kat och kundbelatenheten blivit nagot
battre. Med hjalp av en mangsidig kommunikation (Projekt A, B, E, G) samt genom
strategins mal att trygga en mangsidig anvandning av skogarna for rekreation och val-
befinnande (Projekt F, H) kan man paverka medborgarnas kannedom om och relation
till skogen.

7.2.3 Ekologiska konsekvenser

Samtidigt som avverkningsuttaget blir storre 6kar trycket p& att trygga den biologiska
mangfalden. En betydande del av tradbestandet i vart land och av avverkningsmojlig-
heterna finns pa jordar med ett djupt torvlager. Dessa har avsevard betydelse ocksa
med tanke pa markens kollager. De fragor som géller anvandningen och skétseln av
torvmarker kommer i fortsattningen att ha en mycket central roll vid bedémningen av
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skogsbrukets kolsankeeffekter. Enligt nya forskningsron ar ocksa vattenvarden fore-
nad med stora utmaningar pa dikade torvmarker. Ocksa skogsbruksatgéarder i ekono-
miskogar, sdsom avverkningar och skogsvardsarbeten, maste utvecklas s& att de blir
miljovanligare an for narvarande (Projekt C) och dessutom maste man sorja for natur-
varden i ekonomiskogar och fér skogarnas biologiska mangfald (Projekt D) samt for
skogarnas resiliens (Projekt E).

Enligt de uppgifter vi har foér narvarande har ékningen av antalet hotade arter i de fin-
landska skogarna avtagit, men inte &nnu avstannat. Narmare forskningsdata om sa-
ken erhalls nar den femte hotbedomningen av arterna i Finland blir klar varen 2019.
Aven om farska inventeringsresultat visar att mangden dod ved 6kat nagot i sédra
Finland, har den minskat i norra Finland. Genomférandet av handlingsplanen METSO
har under 2000-2017 fatt stdd genom upphandlingar i anslutning till naturskyddet
(MM) och i fraga om miljostodet och naturvarden (JSM) till ett belopp av mer an 300
miljoner euro. Nar det galler skyddet av skog finns det dock alltiamt en mycket klar
regional obalans. Antalet projekt for vard av skogsnaturen och den finansiering for
dem som mojliggors av stodformerna pa basis av lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk (Kemera) har varit mycket ringa i jAmforelse med andra stdéd inom skogs-
bruket. Aren 2015-2017 beviljades sammanlagt bara knappt 2,6 miljoner euro fér na-
turvardsprojekt, medan hela Kemera-finansieringen uppgick till cirka 150 miljoner
euro. Kemera-stod styrs ocksa till atgarder som forsamrar skogarnas och torvmar-
kerna biologiska mangfald samt okar belastningen pa vattendragen och vaxthusgasut-
slappen fran skogsbrukmark. Storsta delen av projekten fér vard av skogsnaturen har
hanfort sig till vattenskydd och vattenvard. Det har inte gatt att 6ka den hyggesbran-
ning som nufértiden ingdr i naturvardsprojekten, d&ven om hyggesbranningen enligt
forskningsrén vid sidan om dod ved &r en av de viktigaste atgarderna for att bevara
den biologiska mangfalden. Man har forsokt framja hyggesbranning med statligt stod
redan i 25 ar, men resultaten har forblivit sma. De senaste aren och pa 2010-talet har
antalet hyggesbranningar varit det lagsta ndgonsin sedan 1950. Minimeringen av de
negativa effekterna av skogsbruksatgéarder i ekonomiskogar forutsatter att informat-
ionen om skogsresurser, naturen och miljon (Projekt A) pa ett smidigt satt samordnas
med skogsbruksatgarderna (Projekt C). For att trygga livsmiljoerna for utrotningsho-
tade arter behovs det dessutom mera vard- och restaureringsatgarder i skogarna och
pa torvmarkerna (Projekt D) och tillgodoseende av skogarnas resiliens (Projekt E). |
frdga om detta mal ar FNS 2025-uppdateringen kopplad till strategin fér bevarande
och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden.

| diskussionen om bekampningen av klimatférandringen den senaste tiden har man
vid sidan av minskade utslapp betonat kolsdnkorna och en utékning av dem. | Finland
bildar skogarna den viktigaste kolsankan, och de kan paverkas genom avverkningar
och skogsvardsarbeten. Tra kan anvéandas for att ersatta fossila branslen och ravaror.
De positiva klimat- och miljokonsekvenserna av vissa nya biomaterial kan bli mindre
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an vantat om livscykeln for sddana material och féradlade produkter blir kort eller om
de inte kan ateranvandas eller komposteras pa ett effektivt satt. Med tanke pa be-
kampningen av klimatférandringen ar det viktigt att livscykeln for traprodukter blir
langre och att kol lagras i dem. Produktportfoljens efterstravade strukturomvandling
forutsatter nya produkt- och servicelésningar (Projekt G) samt en férandring i konsu-
menternas beteende, vilken kan paverkas genom en mangsidig kommunikation (Pro-
jekt B).

7.3 Osakerhet och en omvarld i forandring

De allmanna malen for FNS 2025 ar en konkurrenskraftig omvarld, en férnyelse och
diversifiering av skogsbranschen samt en aktiv, hallbar och mangsidig anvéandning av
skogarna. Malen enligt FNS 2025 utmanas dock av manga samtida forandringar i
skogssektorns verksamhetsmiljo, sasom globaliseringen, den internationella ekono-
miska utvecklingen, konkurrensen om de sinande naturresurserna, klimatférandringen
och den minskade biodiversiteten, férandringarna i anvandningen av skogarna och
samordningen av olika former av skogsanvandning. Méalen enligt FNS 2025 stdds i sin
tur av den allt formognare befolkningen, forandrade konsumtionsvanor, stréavan efter
att minska anvéandningen av fossila ravaror, digitaliseringen, nya trabaserade produk-
ter och de manga ekosystemtjanster som skogarna erbjuder.

De globala megatrenderna har férandrat och kommer att férandra den finlandska
skogsbranschens verksamhetsmiljo pa ett avsevart satt, vilket ocksa tvingar skogs-
branschen att férnya sig och andras. Globaliseringen och férskjutningen av tyngd-
punkten i den globala ekonomin inverkar p& hur handelsflodena styrs, i vilkken man
den internationella konkurrensen skéarps och hur snabbt och kraftigt marknadsfluktuat-
ioner sprids mellan regionerna.

Inom den finlAndska skogsindustriexporten har Kinas betydelse tkat kraftigt de sen-
aste aren. Den 6kade exporten av skogsindustriprodukter, i synnerhet cellulosa och
sagvaror, till Kina har markts i form av en 6kning i skogsindustrins produktion och om-
sattning samt i antalet avverkningar. Samtidigt har det allt stérre beroendet av mark-
naden i ett enda land fért med sig storre risker, vilket under 2018 marktes i frdga om
sagvaror. Den 6kade efterfragan i Kina pa cellulosa, och mer allmant trafiber, i kombi-
nation med landets egna begransade skogsresurser har ocksa markts i form av kine-
siska foretags intresse for skogsindustriinvesteringar utomlands. Kineserna deltar
ocksd i flera cellulosa- och bioraffinaderiprojekt som planeras i Finland. Det &r dock
osékert om projekten kommer att genomfdras.
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Som en motreaktion mot globaliseringen har en protektionistisk handelspolitik blivit
vanligare i manga utvecklade lander de senaste aren. Med tanke pa den exportbero-
ende finlandska skogssektorn skulle en 6kad protektionism, uttraden ur internationella
handelsavtal och eventuella handelskrig ha betydande direkta och indirekta konse-
kvenser for hela Finlands samhéllsekonomi.

Den finlandska skogsindustrins konkurrenskraft och framgang har framfor allt grundat
sig pa den nordliga langfibriga barrmassan och dess egenskaper. Dess stéllning som
basravara for skogsindustrins viktigaste slut- och mellanprodukter torde forbli stark de
narmaste &ren. A andra sidan kan den snabba tekniska utvecklingen ocksé féra med

sig Overraskningar. Riskerna kan realiseras till exempel om likadana fiberegenskaper
kan produceras med hjalp av modern genteknik i plantageskogsbruket i séder.

| de strategiska projekten har man forsokt beakta vikten av en interaktiv och
mangsidig kommunikation. Digitaliseringen har férandrat kommunikationen, effektivi-
serat produktionen och mdjliggjort en vaxande global nathandel. | och med digitali-
seringen har mangden lattillganglig information vuxit narapa obegransat. Okad véxel-
verkan och mera samarbete mellan olika intressentgrupper gor att onddiga motsatt-
ningar minskar. Ocksé genom battre koherens mellan skogs-, miljé-, industri- klimat-
och energipolitiken kan man minska konflikterna och forbattra de politiska atgardernas
kostnadseffektivitet. Detta forutsatter i sin tur att det politiska stodet, sdsom de scena-
rio- och konsekvensanalyser som anvands i strategiprocesserna, ar genomskinliga.

Skogarnas tillvaxtokning mojliggor att bade avverkningarna och antalet kolsankor okar
samtidigt. | framtiden kommer en hallbar skogsanvandning och samordningen av olika
anvandningsformer dock att betonas ytterligare, vilket man har férsokt beakta genom
att man i de strategiska projekten och i granskningen av deras konsekvenser som en
vasentlig del tagit in ocksa korseffekterna mellan olika anvandningsformer och mal-
sattningar. Vid planeringen av skogsbruksatgarderna forutsatter granskningen av by-
tesforhallandet mellan olika anvandningsformer att forskningsresultaten digitaliseras
sa att de kan anvandas i praktiska beslutssituationer.

Att anvanda skogarna pa ett hallbart och ansvarsfullt satt kraver ocksa att nivan pa
naturvarden blir battre i ekonomiskogarna och att antalet skyddsomraden utokas, lik-
som &ven att skogsbrukets belastning pa vattendragen och klimatpaverkan minskas
framfor allt pa torvmarker. Till stod for beslutsfattandet behdvs det mycket mera forsk-
ningsdata om de konsekvenser for klimatet och miljén som olika former av skogsan-
vandning och skogsbehandling medfér.

Vid uppdateringen av de strategiska projekten i FNS 2025 har fokus allt tydligare lagts
pa de nya trabaserade produkterna, vid sidan av de traditionella produkterna. Det
stalls hoga forvantningar pa de nya massaveds- och konstruktionsvirkesprodukterna
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om man ser till ett hogre foradlingsvarde och en battre resurseffektivitet inom skogs-
branschen. Det behovs ocksa oberoende och aktuell forskningsdata om klimat- och
miljokonsekvenserna av de nya trdbiomassaprodukterna.

7.4 Bedomning av projektportfoljen
7.4.1 Allmant

De strategiska projekten har valts sa att de starker de faktorer som stoder mélen i den
nationella skogsstrategin och tar sig an utmaningarna. De sa kallade genomgripande
projekten stéder digitaliseringen (Projekt A Skogsdata och plattformsekonomi) samt
kommunikationen och vaxelverkan (Projekt B Vaxelverkan och kommunikation inom
skogsbranschen). Utdver dessa kan som genomgripande projekt ocksa beaktas de
projekt som utvecklar kompetensen och utbildningen (Projekt | Kompetens och utbild-
ning) eller internationell paverkan i skogsfragor (Projekt J Internationell skogspolitik
och EU-paverkan).

De ovriga projekten syftar till att forbattra resurseffektiviteten, naturvarden och den bi-
ologiska mangfalden, klimatresiliensen och tillgangligheten till skogarna, stodja ut-
vecklandet av nya trabaserade produkter samt forbattra verksamhetsforutsattningarna
for naturturismen, naturproduktsbranschen och naturrelaterade tjanster. Bland de
strategiska projekten finns det tre projekt som syftar till att vervinna utmaningarna i
anslutning till de allt knappare resurserna och forandringen i klimatet och biodiversite-
ten. Projekt C "Resurseffektiv och hallbar skogsvard” ar en omfattande helhet (jamfor
Hynynen et al. 2018) som syftar till att effektivisera skogsvarden och naturvarden med
beaktande av en minskning av skogsbrukets inverkan pa vattendragen. Vid sidan av
det finns projekt D "Naturvard i ekonomiskogar och skogarnas biologiska mangfald”
som syftar till att utveckla integreringen av naturvarden i skogsvarden. Ett tredje pro-
jekt som ansluter sig till denna helhet ar projekt E "Klimatsakert skogsbruk” som syftar
till att ta fram information om skogarnas roll vid bekdmpningen av och anpassningen
till klimatférandringen. Aven om helheten &r indelad i projekt ar det viktigt att beakta
korseffekterna i synnerhet mellan atgarderna for att 6ka och effektivisera virkespro-
duktionen och andra former av skogsanvandning nar man efterstravar évergripande
hallbarhet och en sa hdg niva pa valfarden som majligt.

Projekt F "Skogsvagar och tillganglighet till skog” syftar till att utveckla den infrastruk-
tur som en mangsidig skogsanvandning foérutsatter. Projekt G "Nya trabaserade pro-
dukter” stdder malet i den nationella skogsstrategin att férnya skogsbranschen och
goOra den mangsidigare. Projekt H "Naturturism, naturproduktsbranschen och andra
naturrelaterade tjanster” syftar till att forbattra verksamhetsférutsattningarna for
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skogsbaserade produkter och tjanster. Genom Projekt J "Internationell skogspolitik
och EU-paverkan” paverkas verksamhetsmiljon nar det galler skogarnas koppling till
klimatpolitiken inom EU.

Helheten ar, efter att projektet "Nya trabaserade produkter” lades till, mycket omfat-
tande i forhallande till malen, i synnerhet nar det galler en konkurrenskraftig omvarld.
En fornyelse och diversifiering av skogsbranschen samt en aktiv, hallbar och
mangsidig anvandning av skogarna i anslutning dartill férutsatter att olika former av
skogsanvandning samordnas pa olika nivaer, i synnerhet i program- och strategiarbe-
tet. For narvarande ingar detta i projektet "Skogsdata och plattformsekonomi”. Till
stdd for beslutsfattandet om skogsbruksatgarder behovs det ny information om vad de
nya formerna av skogsanvandning betyder med tanke pa skogsbrukséatgarderna och
vad som blir mgjligt med ny teknik, digitalisering, automatisering och robotisering eller
vilka utmaningar det finns i anslutning till dessa. | vissa projekt skulle det vara bra
med ett systematiskt projekt som kartlagger de politiska styrmedlen. For att det ska
vara mojligt att folja upp hur projekten genomfors och lyckas behdvs det enhetliga
uppfoéljningskriterier.

7.4.2 Projektspecifik bedomning

Projekt

A. Skogsdata
och plattforms-
ekonomi

Konsekvens-
bedémning

B. Vaxelverkan
och kommuni-
kation inom
skogs-
branschen

Beskrivning av projektet samt konsekvensbeddmning

Detta genomgripande projekt ska gora skogs-, natur- och miljodata lattare att tillga och an-
vanda samt att forena med andra informationskallor. Tillgangen till hdgklassig, uppdaterad och
mer exakt geografisk information bidrar till digitaliseringens utveckling. Dessutom méjliggor
geografisk information utveckling av nya verktyg for skogs- och naturvard samt béttre plane-
ring och genomférande av och stérre verkningsfullhet for tjanster inom skogsbranschen.

Projektet ar nddvandigt for att de ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska konsekven-
serna ska realiseras. Projektet stdder en strategisk, taktisk och operativ planering av skogs-
bruksatgarder, mindre miljokonsekvenser till foljd av skogsbruksatgarder, samordning av olika
former av skogsanvandning, planering av naturvarden i ekonomiskogar samt tryggande av
skogarnas biologiska mangfald.

| det genomgripande projektet skapas genom mangsidig kommunikation och vaxelverkan for-
troende och samarbete mellan olika aktorer. Dessutom férbattras forstaelsen av hallbar skotsel
och anvandning av skogarna, skogliga produkter och tjanster samt skogarnas biologiska
mangfald och andra miljéférdelar. Genom samordnad kommunikation som bygger pa forskning
Okar projektet kunskapen om skogarnas betydelse och samhalleliga nytta. Med hjalp av kom-
munikation och nya handlingsmodeller ska projektet infora det skogskulturella perspektivet i
vaxelverkan mellan skogsbranschens aktérer och i diskussioner om skogen.
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Konsekvens-
beddmning

C. Resurseffek-
tiv och héllbar
skogsvard

Konsekvens-
bedémning

D. Naturvard i
ekonomisko-
gar och sko-
garnas biolo-
giska mangfald

Konsekvens-
beddmning

Projektet ar nodvandigt for att de ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska konsekven-
serna ska realiseras. Genom inre och yttre vaxelverkan inom skogsbranschen stdder projektet
ett hallbart genomférande av strukturomvandlingen inom skogssektorn samt en utveckling av
medborgarnas kannedom om och relation till skogen. Genom battre vaxelverkan kan man fore-
bygga skogskonflikter ocksa pa regional och lokal niva och inom samernas hembygdsomrade.

Inom projektet bedrivs FoU-verksamhet, ordnas utbildning och utvecklas verktyg som bygger
pa geografisk information. Detta ska 6ka en aktiv, optimalt inriktad skogsvard vid ratt tidpunkt
for att 0ka skogstillvaxten och starka kolsankorna. Malet ar att 6ka de hallbara avverknings-
méjligheterna i ekonomiskogar. Samtidigt beaktas aktivt hur de atgarder som utvecklas paver-
kar skogarnas biologiska mangfald och vattenvarden samt vilka évriga korseffekter dessa &r
forenade med. Atgarder som forbattrar strukturen i fraga om skogsbruksfastigheter och skogs-
dgande ar till stod nar skogsagare fattar beslut och brukar skog pa ett hallbart satt. De nya in-
citamentssystem som riktas till skogsagare pa 2020-talet ar andamalsenliga, effektiva, admi-
nistrativt sett latta, skapar mervarde och stoder en hallbar och resurseffektiv skogs- och natur-
vard.

Projektet har ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska konsekvenser. Arbetet med att ut-
reda skogsagarnas mal stoder pa ett vardefullt satt bade forskningen om familjeskogsbruk och
beslutsfattandet i anslutning dartill. Vid planeringen av det nya incitamentsystemet for skogs-
bruket ar det viktigt att forutse politikens legitimitet i lagstiftningen pa EU-niva. Detta innebar
bland annat en 6vergang till ett incitamentsystem som baserar sig pa kollektiva nyttigheter. De
olika korseffekterna, till exempel belastningen av fasta partiklar vid istandsattningsdikning, ut-
gor en central utmaning i projektet. Projektet kan foljas upp till exempel genom granskningar
av forandringen i virkesproduktionen i forhallande till olika biodiversitetsindex och genom den
andel som stddet for kollektiva nyttigheter utgor av den totala stédsumman.

Utvecklingsarbetet inom projektet ska 6ka effekten av naturvarden i ekonomiskogar och gora
varden mer integrerad med den dagliga skogsvarden och skogstjanstforetagandet. Geografisk
information och nya applikationer ger battre maojligheter att samordna skogarnas biologiska
mangfald, virkesproduktionen och andra ekosystemtjanster. Skogstradens genetiska resurser
tryggas. Handlingsplanen METSO genomférs och dess resurser sékerstalls i enlighet med de
mal som stallts upp for handlingsplanen.

Projektet har direkta ekologiska och indirekta ekonomiska och kulturella konsekvenser. Hand-
lingsplanen METSO och atgarderna enligt den &r viktiga for bevarandet av skogarnas biolo-
giska mangfald.

Det behovs ocksa nya initiativ och forsok nar det galler genomférandet av skyddet for skogs-
naturen framfor allt i sédra Finland. Det har utvecklats sddana metoder for samordning av olika
former av skogsanvandning och granskning av bytesférhallandena som goér det majligt att for-
battra kostnadseffektiviteten i naturvarden och samordna virkesproduktionen och andra eko-
systemtjanster. Det maste utvecklas nya metoder for fordelningen av kostnaderna for och nyt-
tan av nya eller férnyade skogsbruksatgarder i anslutning till tryggandet av naturvarden och
den biologiska mangfalden. Vid uppféljningen av projektet kan man anvanda till exempel area-
lerna (ha) i handlingsplanen METSO, mangden déd ved, mangden hyggesbranning (ha), pro-
jekt for vard av skogsnaturen och deras andel av Kemera-stoden eller motsvarande (%). Nya
alternativa satt att behandla ekonomiskogar underlattar ocksa samordningen av olika former
av skogsanvandning, till exempel nér det galler skogsbruket och renskétseln och dérigenom
den samiska kulturen.
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E. Klimatsakert
skogsbruk

Konsekvens-
beddmning

F. Skogsvagar
och tillgénglig-
het till skog

Konsekvens-
bedémning

G. Nya trédbase-
rade produkter

Konsekvens-
bedémning

Projektet stoder Finlands klimatpolitik genom att 6ka vetskapen om hur kollager uppstar och
kolbindning sker i skog samt om skogarnas och skogsvardens effekter vid anpassning till kli-
matférandringen. Genom den information som tas fram kan man béttre ta hansyn till bekamp-
ningen av och anpassningen till klimatférandringen vid skogsrelaterade beslut. Den information
som tas fram inom projektet kan, nar den tillampas i skogsbruket, forbattra skogsbrukets och
skogsagarnas riskhantering. Projektet skapar férutsattningar for att effektivare an fér narva-
rande beakta klimatperspektivet i skétseln och anvandningen av skogarna.

Projektet har ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska konsekvenser. Skogsagarnas
kannedom om skogsvardens effekter pa kolbindningen kan forbattras och utokas med hjalp av
utbildning och radgivningstjanster. Det &r bra for skogsagarna att kanna till i vilkken man plane-
rade alternativa skogsbruksatgarder (atgarder for skogs- och naturvard) inverkar pa skogarnas
kollager under olika tidsperioder och vilka andra ekosystemtjanster som samtidigt kan nas. En
bedémning av konsekvenserna av och majligheterna att anvanda ett system med sa kallad
kolhyra ger vardefull information med tanke pa bade bekampningen av klimatférandringen och
anpassningen till den. Vid genomférandet av ett sddant system ska man lagga vikt vid syste-
mets kostnadseffektivitet. Projektet kan féljas med hjalp av LULUCF-sektorns vaxthusgasin-
ventering och férekomsten av skogsskador (ha).

Projektet forbattrar vagnatets serviceniva och anvandbarhet bland annat genom utnyttjande av
geografisk information. Projektet forbattrar &ven vaglagens formaga att fatta beslut och vagde-
lagarnas tillganglighet. Projektet framjar tillgangen till driftssakra och snabba datakommunikat-
ionsforbindelser av jamn kvalitet i hela landet. Satsningar pa infrastruktur framjar bland annat
forutsattningarna for den traféradlingsindustrins verksamhet, en mangsidig anvandning av sko-
garna, utférande av raddningsuppgifter, rekreation och naturturism samt annan néringsverk-
samhet pa landsbygden.

Projektet har ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska konsekvenser. Vagnatet och data-
natet stoder skogsvardsatgarderna, olika former av skogsanvandning samt raddningsuppdrag
genom vilka det &r mojligt att stdvja bland annat spridningen av skogsskador. Ett titare nat av
skogsvagar kan ocksa ha negativa konsekvenser till exempel med tanke pa 6demarksarter,
renskotseln och den samiska kulturen.

Projektet ska utveckla nya I6sningar som bygger pa skogsbhiomassa och stodja en kommersia-
lisering av dem. Verksamheten fokuserar pé att utveckla nya fiber- och cellulosaprodukter som
ger hogt mervarde samt pa att 6ka anvandningssakerheten av trd och kommersialisera valbe-
finnandeeffekterna i friga om trabyggnad och massivtraprodukter. Nya produktmdjligheter som
grundar sig pa trabiomassa och komponenter av den utreds for tillverkning av kemikalier, for-
packningar, filmer och ligninbaserade produkter som ger hdgt mervéarde. Offentliga incitament
for att stodja ett mangsidigt FoU-samarbete férsnabbar tillvaxten inom affarsverksamheten
inom bioekonomi och cirkular ekonomi.

Projektet har ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska konsekvenser. Projektet stoder i
synnerhet en sadan strukturomvandling inom skogssektorn som gér den ekonomiskt och eko-
logiskt mera hallbar. Projektets eller strategins mal kan foljas i form av bevarade eller 6kade
arbetstillfallen inom sektorn. De sociala och kulturella malen kan féljas genom férandringen i
konsumenternas beteende: hur tas nya produkter och Iésningar emot och hur positivt forhaller
man sig till att ersétta fossila produkter med férnybara produkter trots eventuella tilldggskost-
nader. Ekologisk hallbarhet férutsatter en noggrann livscykelgranskning och kostnadsberak-
ning. Nar det galler nya produkter maste man ocksa bedéma den totala hallbarheten och be-
akta andra alternativ fér anvandningen av rvaran. Aven utvecklandet av produkterna i den nu-
varande produktportfolien maste beaktas.
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H. Naturturism,
naturprodukts-
branschen och
andra naturre-
laterade tjéns-
ter

Konsekvens-
beddmning

Projektet ska utveckla verksamhetsforutséattningarna for naturturism, skogliga hélso- och val-
befinnandetjanster och naturproduktsbranschen och dessas samarbete med skogssektorn.
Nya verktyg forbattrar matchningen mellan utbud och efterfrdgan pa naturprodukter och skogs-
landskap. Nya vardekedjor och skogsagarnas fértjanstmodeller skapar ny skogs- och naturre-
laterad affarsverksamhet.

Projektet har ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska konsekvenser. Projektet bidrar
framfor allt till en skogsbaserad och mangsidig tjansteinriktad affarsverksamhet och naturpro-
duktsbransch samt till anvandning av skogarna for rekreation och skogarnas hélsoeffekter. En
forbattring av forutsattningarna for naturproduktsbranschen framjar bland annat uppréatthallan-
det och utvecklandet av samernas traditionella naringar. Dessutom stoder projektet eko-
systemtjansterna genom en kommersialisering av skogsdgarnas mojligheter att fa inkomster.
Malet med projektet ar i synnerhet att forbattra verksamhetsforutsattningarna och utéka samar-
betet, vilka delvis ar indirekta men behovliga satt att uppna ovannamnda mal. Med tanke pa
naturproduktsbranschen ar det viktigt att 6ka kannedomen om skogarnas omfattande ravaru-
potential och 6ka utbudet pa ravaror bland skogsagarna samt 6ka efterfragan pa olika ravaror
bland féretagen i branschen genom att forbattra deras verksamhetsforutsattningar. Genom at-
garderna ska man framfor allt forbattra matchningen mellan utbud och efterfragan och 6ka ef-
fektiviteten i verksamheten i branschen. Nar det galler naturturismen &ar produktifieringen och
marknadsféringen viktiga utvecklingsobjekt. De utmaningar som efterfragan pa tjanster, den
Okade affarsverksamheten i féretagen i branschen och andra former av skogsanvandning
medfor fér verksamheten i branschen torde forutsatta nya avtalsbaserade verksamhetsmo-
deller som nar de tas i bruk 6ppnar nya mojligheter till inkomster for skogsdgarna. Utveckl-
ingen i skogsbrukets foradlingsvarde/omsattning enligt bransch beskriver i ndgon man pro-
jektets direkta effekter pa branscherna for naturturism och naturprodukter. Utvecklingen inom
naturproduktsbranschen kan foljas genom statistiken éver den saluférda méangden vilda bér
och svampar (Marsi), den branschrapport om naturproduktsbranschen som arbets- och néa-
ringsministeriet tagit fram och Statistikcentralens foretagsstatistik. Dessa bér malmedvetet ut-
vecklas i enlighet med férandringarna i branschen (bland annat det ekologiska plockningsom-
radet, nya produkter utanfor allemansratten). Nar det galler naturturismbranschen ar statistiken
Over branschens utveckling fortfarande bristfallig eftersom antalet naturturismféretag inte sar-
skiljs fran andra turistféretag i statistiken. Efterfragan pa tjanster kan féljas med hjalp av enka-
ter (till exempel LVVI) som riktas till inhemska och utlandska resenarer.
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I. Kompetens
och utbildning

Konsekvens-
bedémning

J. Internation-

ell skogspolitik
och EU-paver-

kan

Konsekvens-
bedémning

Projektet ska fordjupa samarbetet mellan forskningen, naringslivet och utbildningen,
vilket hjalper att sakra kompetensen bland saval yrkesfolk som studerande. Stérre sats-
ningar pad kompetens och utbildning nar det géller geografisk information, trateknik, na-
turvard i ekonomiskogar, vattenvard, skotsel av torvmarksskog, skogsvagsnatet, fore-
tagsamhet samt andra anvandningsformer av skog 4n de som baserar sig pa virkespro-
duktion (naturturism, tjanster, naturprodukter) minskar de flaskhalsar som upptackts i
verksamheten. Utvecklingen av inlarningsmiljéer stoder dessutom en reform av kvali-
teten pa skogsbranschens transportutbildning och forbattrar tillgangen pa forare. Nya
satt att lara sig ska utnyttjas nar det uppstar nya kunskapsbehov. Férutsattningarna att
inom utbildningen dka inlarningen i arbetet forbattras sarskilt i sma och medelstora fo-
retag.

Projektet ar nddvandigt for att de ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska konsekven-
serna ska realiseras. De allmanna malen for FNS 2025 &r en konkurrenskraftig omvarld, en
fornyelse och diversifiering av skogsbranschen samt en aktiv, hallbar och méangsidig anvand-
ning av skogarna. For att man ska kunna ta till vara de nya mojligheter som bioekonomin for
med sig behovs det nya satt att agera och bland annat ny affarskompetens, till exempel varde-
natverk, industriella ekosystem och symbioser. Vid sidan av nya produkter kvarstar ocksa de
traditionella produkterna, men atervinningen och kaskadanvandningen av dem forutsatter
ocksa satsningar pa forskning. Ocksa den kaskadanvandning som EU forutsatter betonar nya
affarskulturer. Dessutom maste malen for hallbar utveckling i Agenda 2030 beaktas. Losning-
arna inom bioekonomin och den cirkulara ekonomin kraver alltsa att bade forskningen och ut-
bildningen reformeras.

| syfte att forbattra férutsattningarna for ett hallbart skogsbruk och skogsbaserade naringar ge-
nomférs de mal som galler internationell skogspolitik och EU-paverkan samt framjande av in-
ternationella affarsmojligheter (bilaga 1). Projektet ska samordna genomférandet av Agenda
2030 nar det galler skogar, hallbart skogsbruk och bioekonomi. Ett mdngomfattande, exempel-
vis FN-baserat, samarbete som géller skogarna och skogsbranschen ska i likhet med utveckl-
ingspolitiken vara effektivt och verkningsfullt. Med projektet stravar man efter att sékerstélla
forutsattningarna for skogsbranschens och det hallbara skogsbrukets verksamhet och att er-
ké&nna skogsbranschens betydelse for de klimat- och energipolitiska I6sningarna. Den goda
forvaltning som hanfor sig till skogar och hallbart skogsbruk starks och de méanskliga rattighet-
erna framjas. Tryggandet av skogarnas biologiska mangfald med hjalp av internationellt sam-
arbete ar aktivt och verkningsfullt.

Projektet ar nddvandigt for att de ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska konsekven-
serna ska realiseras. Framjandet av Finlands riktlinjer torde forutsatta en aktivare och resurs-
starkare paverkan pa EU-kommissionen och medlemsstaterna i skogsfragor. Malet kunde vara
att utveckla det jamforelsenivasystem som géller skogsanvandningen och som tas i bruk redan
2020 sa att det blir effektivare och mera sporrande. Vid uppféljningen kan man bland annat an-
vanda EU-landernas vaxthusgasinventering och atgarderna inom LULUCF-sektorn samt SGD-
indikatorerna inom Agenda 2030. Med tanke pa samerna ar det viktigt att urbefolkningens rat-
tigheter och majligheter att utdva sin kultur férs fram och beaktas ocksa pa internationell niva.
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Centrala definitioner

Gagnvirke

avser den stock- och massavedsdel av ett trdd som lam-
par sig for skogsindustrin.

Bioekonomi

omfattar bade hallbar anvandning av naturresurserna
och anvandning av biologiska och tekniska processer i
produktionskedjan; inom bioekonomin utnyttjas naturre-
surserna genom att biologiska processer tillampas och
imiteras pa ett hallbart sétt.

Ekosystemtjanster

ar den nytta som manniskan har av naturen; manga av
ekosystemtjansterna ar livsviktiga for manniskan och
andra organismer; den biologiska mangfalden utgor
grunden foér ekosystemtjansterna eftersom den hjalper
naturen att anpassa sig och férnya sig; ekosystemtjans-
terna delas in i produktionstjanster, reglerande tjanster,
kulturella tjanster och uppratthallande tjanster, det vill
saga stodtjanster; till produktionstjansterna hor till exem-
pel virke samt bar, svamp och vilt, de reglerande tjans-
terna bestar av till exempel kolbindning och uppratthal-
lande av markens avkastningsformaga, de kulturella
tjansterna omfattar till exempel landskapet samt friluftsliv
och rekreation, stodtjansterna bestar av till exempel foto-
syntes och naringsamnenas kretslopp; stodtjansterna ut-
g0r grunden fér de dvriga ekosystemtjansterna.

Kolsanka

ar skillnaden mellan den méangd koldioxid som binds upp
ur atmosfaren nar skogen véxer och den méngd koldioxid
som forsvinner ur skogen.

Kollager

ar den mangd kol som ar bunden i skogsbestandet eller
lagrad i marken; storleken pa kollagret i marken varierar
i enlighet med forandringar i vaxtlighetens produktion av
forna, vaderforhallandena och avverkningar samt mark-
behandling (markberedning, dikning).

Tvinmark

ar tradfattig mark dar tradbestandets tillvaxt &r 0,1-1,0 m3
per ar.

Kulturell hallbarhet

kan ses som en fjarde dimension av hallbar utveckling
eller betraktas som en faktor som balanserar, forklarar
och foérmedlar ekonomisk, ekologisk och social hallbar-
het; kultur kan ocksa ses som en grund for hela den hall-
bara utvecklingen och som en struktur som gor att malen
for hallbar utveckling kan uppnas;

kulturell hallbarhet forutsatter att den kulturella kontinui-
teten inte bryts och att de seder, forfaranden och forhall-
ningssatt som anknyter till anvandningen av skogarna
overfors till foljande generationer i en tidsenlig form;
skogskulturen ar en tidsbunden och kontinuerlig process
som utvecklas genom mansklig verksamhet.

Megatrender

ar sddana globala stora trendvagor, riktlinjer eller feno-
men i utvecklingen som har en tydlig riktning; megatren-
derna &r starkt knutna till varandra och gransen mellan
dem kan vara diffus; de kan besta av flera fenomen och
utvecklingstrender, av vilka vissa ven kan vara sinse-
mellan motsatta.
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Hallbar skotsel och an-
vandning av skogarna,
det vill sdga hallbart
skogsbruk

avser att skogar och skogsmarker skots och anvands sa
att den biologiska mangfalden, produktiviteten, fornyelse-
formagan och livskraften samt majligheten till betydelse-
fulla ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa lo-
kal, nationell och global niva nu och i framtiden bevaras,
samt s att 6vriga ekosystem inte vallas skada; termen
hallbar skotsel och anvandning av skogarna innefattar
ocksé skydd av skog.

Skogsbransch

omfattar foérutom skogssektorn aven produktion, férad-
ling, tjanster och kollektiva nyttigheter som baserar sig pa
skogens ovriga saval materiella som immateriella pro-
dukter (inom utbildning har skogsbranschen av tradition
framst avsett vanliga skogsbruksyrken; skogarnas mate-
riella och immateriella varor och tjanster har placerats un-
der natur- och miljgomradet i klassificeringen av uthild-
ningsomraden.).

Det skogskulturella per-
spektivet

skapar forstaelse for vaxelverkan mellan manniskorna
och skogen och skogsrelaterade véarderingar; det skogs-
kulturella perspektivet skapar forutsattningar for en sam-
ordning av olika skogsrelaterade mal; med skogskultur
avses i sociala sammanhang delade tillvagagangssatt,
foérfaranden, uppfattningar, betydelser och varderingar.

Skogsmark ar tradrik mark dar tradbestandets tillvaxt 6verstiger 1 m3
per ar.
Skogssektor omfattar skogsbruk och skogsindustri.

Relation till skogen

ar en enskild persons eller en gemenskaps direkta eller
indirekta levande relation till skogen; den utg6ér en del av
den enskilda personens vidare identitet och relation till
miljon; till skillnad fran relationen till miljon och naturen
innefattar relationen till skogen ocksa relationen till an-
vandningen av skogarna.

Skogsbruk omfattar virkesproduktion, skogs- och naturvard samt vir-
kesdrivning.
Skogsindustri omfattar mekanisk (sag-, skiv- och annan travaruindustri)

och kemisk (massa-, pappers- och kartongindustri) indu-
stri.

Traforadlingsindustri

omfattar skogsindustri, energiindustri och kemisk industri
som anvénder virke.

Korseffekter avser synergier eller motstridigheter nar det géller atgar-
ders effekter pa olika malsattningar.
Stamved avser hela tradstammens tramaterial, det vill sdga de de-

lar som kan anvandas till stock, massaved och energived.

De storsta hallbara av-
verkningsmdjligheterna

avser avverkningarnas évre grans nar ett hallbart skogs-
bruk har satts som mal; nar gransen fastslas beaktas en
hallbar resurshushallning och virkesproduktion, skogs-
vardsrekommendationer och skyddsbeslut som fattats.
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Faktaruta

Skogsindustriproduktionens reala bruttovarde 2005—-2016
mrd. €, deflation: partiprisindex, 1949=100
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- Travaruindustri - Massa- och pappersindustri

Lukge)

NATURRESURSINSTITUTET

Kaéllor: Statistikcentralen och Naturresursinstitutet

Bild 1. Skogsindustrins produktionsvérde, utveckling 2005-2016.

Reala bruttorotprisinkomster 2005—2017
mrd. €, deflation: partiprisindex, 1949=100
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Bild 2. Bruttorotprisinkomster, utveckling 2005-2017.
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Andel tradbranslen av den totala energiforbrukningen 1960-—2017
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Bild 3. Trabranslenas andel av den totala energiférbrukningen 1960-2017.

Totalférbrukning av skogsflis 2005—2017
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Kalla: Naturresursinstitutet

Bild 4. Utveckling av anvéndningen av skogsflis 2005-2017. Inkluderar férbrukning av skogsflis i
varme- och kraftverk samt smahus.
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Tabell 1. Skyddad skogs- och tvinmark inklusive omraden med begrénsningar.

Kalla: Naturresursinstitutet

Skogsmark Skogs- och tvinmark, sammanlagt

Hela landet Sodra Finland Norra Finland Hela landet Sddra Finland Norra Finland

1000 ha Andel, % 1000 ha Andel, % 1000 ha Andel, % 1000 ha Andel, % 1000 ha Andel, % 1000 ha Andel, %
Agoslag, total areal 20 264 11141 9123 22767 11 505 11 260
Skyddade omréden, totalt (1A+1B+1C+2A+2B) 1553 7.7 455 4,1 1098 12 2737 12| 549 4.8 2188 19,4
Lagstadgade skyddsomréaden (1A+1B+1C) 1332 6,6 398 3,6 934 10,2 2402 10,6 471 4,1 1931 17,1
1A Natt och omréden for naturskydd 934 4,6 251 2,3| 683 7.5 1456 6,4 300 2,6 1155 10,3
1B1 Ovriga lagstadgade skyddsomréden, inga avverkningar 231 1,1 28 0,3] 203 2,2 724 3,2 33 0,3] 691 6,1
1B2 Ovriga lagstadgade skyddsomraden, forsiktiga avverkningar 157 0,8 110 1 47 0,5 206 0,9 125 11 81 0,7
1C Tidsbegréansade skyddsomraden 10 0| 9 0,1 1 0| 17 0,1 14 0,1 3 0

kyddad a jekt i ekor i (2A+2B) 222 11 57 0,5 164 1,8 335 15 78 0,7 257 23

2A Sarskilda mar jekt i ekonomi: , inga skogsbrt 153 0,8 23 0,2 130 1.4 225 1 31 0,3 194 17
2B jekt i ekonomi; f skogsbruk 69 0,3 34 0,3 35 04 110 0,5 47 0,4 63 0,6
3 Skogar som stoder skyddet av naturvarden, 344 17 52 0,5 291 32 433 1,9 56 05 378 34
andra specialomraden och specialobjekt, begransat skogsbruk

Skogs- och tvinmark bildar tillsammans ett tradbevuxet omrade, en skog.

De totala arealer for agoslag som anvands vid berakningen av andelarna grundar sig pé urvalet pa provytorna vid den elfte riksskogstaxeringen 2009-2013 (RST11).
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Bilaga 1 Prioriteringar, mal och initiativ som galler internationell skogspolitik
och EU:s skogsfragor

Internationell skogspolitik och utvecklings-

politik: Skogarnas, det héllbara skogsbrukets och den
skogliga bioekonomins roll stdrks i syfte att ng malen
for Agenda 2030 for hallbar utveckling

EU:s skogsfragor: Samordning, skogsexpertis och skogs-
sektorns mdéjligheter att erbjuda Iésningar frimjas

Framjande av affarsmojligheter: skogsbranschens in-
ternationella affdrsméjligheter stdrks

Mal

| Initiativ

Mal

| Initiativ

Mal

| Initiativ

Prioritering for verksamheten: Kunskap och kommunikation

Forsknings-, utveckl-
ings- och innovations-
verksamhet (FoUl),
kompetens och ut-
bildning inom skogs-
branschen, effektiva
och uppdaterade in-
formationssystem
framjar kunskapsba-
serat beslutsfattande
inom internationellt
samarbete och inom
utvecklingspolitiken

Internationella organisat-
ioners (bl.a. FN, FAO,
UNECE) statistikforing,
uppfdéljning och informat-
ionssystem inkl. indikato-
rer utvecklas och starks i
anknytning till skogar,
hallbart skogsbruk och
bioekonomi (genom att
utnyttja bl.a. digitali-
seringens mojligheter)
FoUl-verksamheten,
forskningen och utveck-
landet av 6ppna inform-
ationssystem starks ge-
nom utvecklingspolitiska
atgarder

Forskningens stallning nar
det géller skogar, hallbart
skogsbruk och bioeko-
nomi samt utnyttjandet

Det finns ett brett utbud
av hégklassig och jémfér-
bar information om EU:s
skogar och skogssektor
med tanke pd behoven av
beslutsfattande

EU:s skogars och skogs-
sektors betydelse inom
EU faststdlls béttre i EU-
institutionerna och i med-
lemslénderna

EU-institutionerna och de
andra medlemslédnderna
kénner till de finlindska

Férmedling av forsknings-
data till beslutsfattare och
intressentgrupper inom EU
EU:s skogsinformationssy-
stem byggs upp pa ett ba-
lanserat séitt med beaktande
av alla pelare fér héllbarhet

EFl:s ThinkForest-arbete och
publikationer riktade till be-
slutsfattare i Bryssel

Kurser fér aktérer i Bryssel
inom ramen fér en skogs-
akademi for beslutsfattare
tillsammans med Sverige
2018 och 2019

Den finlandska kompeten-
sen inom skogs- och bioe-
konomibranscherna ar in-
ternationellt valkand

Finlandska aktorers FoUl-
verksamhet i anknytning till
hallbart skogsbruk och bioe-
konomi frdmjas genom bila-
teralt samarbete inom ra-
men for tillgangliga resurser
samt i Business Finlands
verksamhet

Mojligheten att i Finland in-
ratta ett betydande kompe-
tenskluster for skogsdata
vilket utnyttjar digitali-
seringen utreds (s.k. ekosy-
stem av skogsdata”)
Mojligheten att fortsatta
med och utveckla exporten
av kompetens och utbild-
ning inom den finldndska
skogsbranschen utreds
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Skogsbranschen ar en
ansvarsfull foregang-
are, kommunicerar
Oppet och aktivt och
branschens internat-
ionella image ar bra

av forskningen i internat-
ionellt samarbete fraimjas
Europeiska skogsinstitu-
tets (EFI) verksamhet och
stallning nar det galler ut-
nyttjande av forsknings-
data for beslutsfattande
och verksamhet uppratt-
halls och utvecklas

Den politiska synligheten
och betydelsen av hallbar
utveckling i fraga om sko-
gar samt legitimiteten for
hallbart skogsbruk upp-
ratthalls och starks med
hjalp av internationellt
samarbete inkl. Agenda
2030 och FN:s strategiska
plan for skog 2030

Aktivt deltagande i och
utvecklande av FAO:s och
UNECE:s natverk av
skogskommunikatorer

skogarnas och den fin-
ldndska skogssektorns be-
tydelse och sdrdrag

Vissa centrala EU-aktérer
sammankallas fér att be-
kanta sig med den fin-
ldndska skogssektorn
Evenemang under Finlands
EU-ordférandeskap, sdsom
EU:s skogschefsmdéte
Effektivisering av Finska
Forstféreningens kommuni-

kation pa internationell nivad

och EU-niva

Kommunikationen nar det
galler skogsbranschen starks
sa att den finlandska skogs-
branschen och dess aktorer
ar kanda for att vara kun-
niga, framstegsvanliga och
ansvarsfulla
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Prioritering for verksamheten: Samarbete

Genomfdrandet av
Agenda 2030 samord-
nas nar det galler sko-
gar, hallbart skogs-
bruk och bioekonomi

Ett multilateralt, bl.a.
FN-baserat, samar-
bete som géller sko-
garna och skogs-
branschen ska i likhet
med utvecklingspoliti-
ken vara effektivt och
verkningsfullt

Genomforandet av
Agenda 2030 samt FN:s
skogssamarbete framjas
och utvecklas aktivt sar-
skilt genom FN:s strate-
giska plan for skog 2030
(UNSPF) och FN:s skogs-
forum

Deltagandet i arbetet
inom FN:s skogsforum ar
aktivt s att det vid halv-
tidsdversynen 2024 finns
forutsattningar att dra
upp fortsatta riktlinjer for
den framtida verksam-
hetsformen och dess in-
nehall, sdsom t.ex. inle-
dande av forhandlingar
om ett varldsomfattande
skogsavtal

En utvecklingspolitik som
tar hansyn till skogar,
hallbart skogsbruk och
bioekonomi framjas inom
EU och nationellt

Aktivt deltagande i for-
handlingarna om det
europeiska skogsavtalet,
vilka eventuellt inleds pa
nytt, sa att det eventuella
avtalet ar geografiskt hel-
tackande, framjar multila-
teralt FN-baserat skogs-
samarbete samt tryggar

Medlemslédnderna samar-
betar fér att forbdttra be-
handlingen av EU:s skogs-
fragor i EU-institution-
erna

Sektorsévergripande sam-
arbete och bdttre samar-
bete mellan skogssek-
torns intressentgrupper

Bdéittre samarbete med
Europaparlamentet

Samarbete mellan EU:s kom-
mande ordférandeldnder i
skogsfragor i syfte att fér-
bdttra behandlingen av
skogsfragor och héja profi-
len ndr det gdller dessa frd-
gor

Stdrkande av kommission-
ens stdndiga kommitté for
skogsbruk genom att for-
bdttra planmdssigheten, 6ka
antalet méten och inrdtta
s.k. ad hoc-arbetsgrupper

Férbdttrade resurser fér
skogs- och korkkommittén
som en del av éversynen av
EU:s skogsstrategi

Det nya Europaparlamentet
som tilltréder 2019 engage-
ras i att behandla skogsfra-
gor

Statsforvaltningen, foreta-
gen och organisationerna
har ett gott samarbete for
att framja internationella
affarsmojligheter inom
skogsbranschen pa ett satt
som framjar uppnaendet
av malen fér hallbar ut-
veckling

Ministeriernas (inkl. repre-
sentationerna), BusinessFin-
lands, foretagens och andra
organisationers samarbete
for att 6ka de internation-
ella affarsmojligheterna
inom skogsbranschen fram-
jas

Eventuellt intresse och till-
vagagangssatten for att i
Finland inleda olika aktorers
(organisationer, foretag,
sammanslutningar) nat-
verk/forum/férening for
framjande av internationell
affarsverksamhet och inter-
nationellt samarbete mellan
aktérerna inom skogs-
branschen [jfr Finnish Water
Forum] utreds

De internationella finansie-
ringskallorna och finansie-
ringskallorna for internat-
ionell verksamhet inom
skogsbranschen och flask-
halsar for att fa finansiering
nar det galler finlandska ak-
torer kartlaggs
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och framjar verksamhets-
forutsattningarna inom
skogssektorn och genom-
forandet av ett hallbart
skogsbruk nationellt, reg-
ionalt och globalt
Tillvdgagangssatt som
okar skogarnas sektorso-
vergripande betydelse
inom olika naturresurs-
branscher utvecklas och
framjas (inkl. nexusstrate-
gin)

Man paverkar inom EU
och nationellt for att det
till skogar och skogs-
branschen som en del av
hallbar férvaltning av na-
turresurser ocksa i framti-
den ska riktas utveckl-
ingsfinansiering och att
finansieringen ska vara
verkningsfull och effektiv
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Prioritering for verksamheten: Samordning

Samarbetet mellan
internationella orga-
nisationer och pro-
cesser ar i likhet med
deras verksamhet
konsekvent, effektivt
och verkningsfullt

Konsekvensen i den fin-
landska verksamheten sa-
kerstalls och konsekven-
sen i EU-foretradarnas
verksamhet framjas inom
de beslutande organen
for internationella organi-
sationer, avtal och pro-
cesser som galler skogar
Verksamheten inom ra-
men for partnerskapet
for samarbete i skogsfra-
gor (CPF) effektiviseras
vid genomforandet av po-
litikomraden som galler
skogen och utvecklandet
av informationssystemen
och finansieringssyste-
mens drift i anknytning
till skogen

Konsekvensen, effektivi-
teten och verkningsfull-
heten i det europeiska
skogssamarbetet (FAO,
UNECE, EFI, Forest
Europe) framjas

Battre samordning och
mojligheter att paverka
nar det galler EU-initiativ
som inverkar pa skogs-
sektorn

EU har tydliga och konse-
kventa mal for skogarna i
internationella processer
som har anknytning till
skogar

EU:s mal och politik for
biodiversiteten efter 2020
samt EU:s mal for skogs-
branschen ar sinsemellan
konsekventa

Oversynen av EU:s skogs-
strategi for tiden efter 2020
tas med i arbetsprogrammet
for den kommission som till-
trader 2019

Malen nar det galler inter-
nationella skogsfragor tas
med i EU:s skogsstrategi ef-
ter 2020, med tillampning av
Agenda 2030 och malen for
en hallbar utveckling som
ram

Oversyn av EU:s biodiversi-
tetsstrategi for tiden efter
2020

Statsforvaltningen, foreta-
gen och organisationerna
har ett gott samarbete nar
det galler att framja inter-
nationella affarsmojlig-
heter inom skogs-
branschen pa ett sitt som
samtidigt framjar malen
for hallbar utveckling

Utvecklingen av Business-
Finlands verksamhet i an-
knytning till skogar och bio-
ekonomi fortsatter och kon-
takten mellan ministerier,
foretag och organisationer
starks
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Internationell skogspolitik och

utvecklingspolitik

EU:s skogsfragor

Framjande av affarsmoéjligheter

Mal

| Initiativ

Mal

| Initiativ

Mal

| Initiativ

Prioritering for innehallet: Bioekonomi

Verksamhetsforut-
sattningarna for skog-
lig bioekonomi har
starkts och tryggats

I landerna har man
framjat 6vergangen
till en biobaserad
ekonomi inom ramen
for hallbarhet

Det internationella sam-
arbetet i fraga om skogar,
hallbart skogsbruk och
bioekonomi uppratthalls
och starks

Konsekvensen i det ar-
bete som galler skogar i
olika internationella avtal
och organisationer tryg-
gas

Initiativ och politikomra-
den som framjar en Gver-
gang till bioekonomi, dar
fornybara naturresurser
sasom hallbar anvand-
ning av skogar kan er-
satta fossil energi och
icke fornybara naturre-
surser framjas
Genomforande, bedom-
ning och kontroll av hall-
barheten i en bioekonomi
som baserar sig pa skogar
och hallbart skogsbruk
framjas

EU:s politik for bioeko-
nomi och cirkular eko-
nomi framjar trabaserade
|6sningar

EU:s politik for lands-
bygdsutveckling gor det
mojligt att stodja skogs-
bruksatgarderna pa ett
mangsidigt satt

Mojliggor ett mangsidigt
stod for skogsatgérder ut-
ifran nationella behov

Arbetsprogrammet fér den
kommission som tilltrader
2019 framjar genomféran-
det av EU:s uppdaterade
bioekonomistrategi
Mojligheten att inleda ett
program/projekt pa EU-niva
for att 6ka anvandningen av
tra vid byggande samt atgar-
der for att framja nya skogs-
baserade produkter med
hogt foradlingsvarde utreds
En bioekonomikonferens
som ordnas tillsammans
med kommissionen under
Finlands ordférandeskap

Férhandling om atgarder for
landsbygdens utveckling en-
ligt EU:s gemensamma jord-
brukspolitik for aren 2021-
2027

EU:s riktlinjer for statligt
stod till skogsbruk 2021-
2027, som ses dver sa att de
stammer Overens med de
nya malen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken

Bioekonomiaktorer som
bedriver internationell af-
farsverksamhet inom
skogsbranschen framjar
malen for en hallbar ut-
veckling

e  Anvandningen av skogsba-
serade produkter och tjans-
ter framjas sa att anvand-
ningen av icke férnybara el-
ler fossila ravaror ersatts
med férnybara ravaror pa
ett satt som tryggar skogar-
nas avkastningsformaga

° En fortsattning pa program-
met/projektet som géller
travaru-/sagindustrin
(Wood from Finland) bereds
av det allmdnna och foreta-
gen med syftet att 6ka ex-
porten av produkter med
hogre mervarde

e Det sdkerstélls att fin-
landska aktorer agerar i en-
lighet med hallbarhetsprin-
ciperna och pa ett 6ppet
satt inom landet och inter-
nationellt
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Prioritering for innehallet: Klimatférandringen och bioenergi

Skogarnas och det
hallbara skogsbrukets
verksamhetsférut-
sattningar ar tryggade
och skogsbranschens
betydelse for de kli-
mat- och energipoli-
tiska I6sningarna har
erkants

Man har lyckats
vanda trenden att
skogsarealen i varl-
den minskar

Aktivt deltagande i for-
handlingarna om reglerna
for Parisavtalet och i ge-
nomfdrandet av FN:s kli-
matavtal sa att markan-
vandningssektorns och
skogarnas och det hall-
bara skogsbrukets bety-
delse for att begransa kli-
matférandringen och an-
passa sig till den beaktas
pa ett balanserat satt och
sa att skogssektorns verk-
samhetsforutsattningar
tryggas

Aktivt deltagande i sam-
arbete som syftar till att
minska avskogningen och
som ar i linje med hall-
bart skogsbruk (inkl.
marknadsmekanismerna,
REDD+, internationella
finansieringssystem)
Okad produktion och an-
vandning av fornybar
energi inkl. modern
skogsenergi samt energi-
effektivitet med iaktta-
gande av hallbarhets- och
halsoaspekter fraimjas ge-
nom internationellt sam-
arbete

EU:s klimat- och energi-
politik mojliggor skogar-
nas roll for att begransa
klimatférandringen och
anpassa sig till den samt
en 0kad anvandning av
skogarna inom ramen for
hallbarhet

EU:s politik for fornybar
energi mojliggor en 6kad
hallbar produktion av tra-
bioenergi och medfor inte
Okad byrakrati

EU:s eventuella mal nar
det galler avskogningen
ar i linje med de nation-
ella politikomradena och
andra politikomraden
som galler markanvand-
ningen, bl.a. jordbrukspo-
litiken

Faststallande av landspeci-
fika referensnivaer for
LULUCF under 2018 och
2019

Detaljerad planering och ge-
nomférande av de hallbar-
hetskriterier for trabiomassa
som ingar i direktivet om
fornybar energi under 2019
och 2020 som en del av ge-
nomfdrandet av direktivet
om fornybar energi under
ledning av arbets- och na-
ringsministeriet

EU:s initiativ som géller den
internationella avskog-
ningen (Deforestation Action
Plan, som galler produkter
som ofta orsakar avskog-
ning, sdsom soja, har beretts
av kommissionen redan un-
der flera ar)

De aktorer som bedriver
internationell affarsverk-
samhet inom skogs- och
energibranschen kan ut-
nyttja affarsmojligheterna
i anknytning till bekamp-
ningen av och anpass-
ningen till klimatférand-
ringen och till en 6kad och
hallbar anvdndning av bio-
energi

Anvandningen av skogsba-
serade produkter och tjans-
ter framjas sa att anvand-
ningen av icke férnybara el-
ler fossila ravaror ersatts
med férnybara ravaror pa
ett satt som tryggar skogar-
nas avkastningsformaga
Finlandska aktorers maijlig-
heter att delta i (i) utveck-
landet av en modern och
energieffektiv produktion
och anvandning av bioe-
nergi, (ii) arbetet mot
avskogningen och en for-
samring av skogarnas till-
stand samt for framjande av
ett hallbart skogsbruk (s.k.
REDD+) samt (iii) samarbete
som syftar till att 6ka sko-
gens tackningsgrad
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Prioritering for innehallet: Lagenlighet och god forvaltning

Den goda forvaltning
som hanfor sig till
skogar och hallbart
skogsbruk har starkts
och framjar de
manskliga rattighet-
erna

FLEGT-verksamheten
starks nationellt, region-
alt och globalt samt stra-
vandena efter en globalt
konsekvent FLEGT-verk-
samhet framjas
Framjande av (i) ett ratt-
vist och jamlikt genomfo-
rande av dgande- och be-
sittningsratt till skog, (ii)
demokrati, deltagande
och transparens i beslut
som galler skogen samt
(iii) kvinnors, ungas och
minoriteters stallning och
rattigheter

EU:s atgarder for att
framja en laglig virkes-
handel galler alla aktorer
pa ett jamlikt satt

Granskning av produkttack-
ningen enligt EU:s timmer-
forordning och utvecklande
av genomférandet av for-
ordningen

Beredning och genomfo-
rande av FLEGT-arbetspro-
grammet (2018-2022)

Aktorer som bedriver af-
farsverksamhet inom
skogsbranschen iakttar de
krav lagstiftningen staller
och framjar malen for en
hallbar utveckling

Oppen och aktiv kommuni-
kation om Finlands och fin-
landska aktorers samhalls-
och miljéansvar
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Prioritering for innehallet: Biodiversitet och ekosystemtjanster (inkl. rekreation och hélsa)

Tryggandet av skogar-
nas biologiska mang-
fald med hjalp av in-
ternationellt samar-
bete ar aktivt och
verkningsfullt

Skogarnas och skogs-
relaterade eko-
systemtjanster har
starkts

Aktivt deltagande i utvar-
deringen av hur val de
biodiversitetsmal som be-
ror skogarna har natts
(s.k. Aichi-malen) och
faststdllande av eventu-
ella nya framtida mal
Skydd, restaurering och
jamlik anvandning av sko-
garna pa ett kostnadsef-
fektivt satt som en del av
ett hallbart skogsbruk
framjas genom internat-
ionellt samarbete

Vardering och samord-
ning av skogsrelaterade
ekosystemtjanster och
utvecklande av olika till-
vagagangssatt i anknyt-
ning till dessa, sdsom
marknadsmekanismer,
framjas

Anvandningen av sko-
garna for rekreation och
utnyttjandet av skogarnas
hélsoeffekter betonas
och utvecklas

EU:s biodiversitetsstrategi
efter 2020 beaktar alla
delomraden av hallbar-
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Skogsbranschens aktorer
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affarsmojligheter som ba-
serar sig pa ekosystem-
tjanster
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