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1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 14.10.

Asialista hyvaksyttiin kokouksen ty6jarjestykseksi.

2. Metsaneuvoston edellisen kokouksen poytékirja

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen muistio (liite 1).

3. Ministeri Tiilikaisen ajankohtaiskatsaus

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia on julkistettu. Sen selkdrangan muodostavat myohemmin tassa
kokouksessa kasiteltavat EU:n ilmastopakettia koskevat paatokset, Pariisin ilmastosopimuksen
taytantoonpano siten, ettd EU:n 2030-tavoiteet saadaan taytettya seka hallitusohjelman kirjaukset muun
muassa kivihiilesta luopumiseksi seka uusiutuvien liikennepolttonesteiden lisadmiseksi.

Ennen strategian julkistamista keskusteltiin liikenteelle asetetuista kunnianhimoisista tavoitteista ja siita,
mihin puu riittda. Kansallisessa metsastrategiassa on jo aiemmin linjattu, ettd runkopuun hakkuut voidaan
nostaa noin 80 miljoonan kuutiometrin tasolle. Energia- ja ilmastostrategia on sovitettu yhteen
metsdstrategian tavoitteen kanssa. Uusiutuvan energian osalta nojataan paljolti sekd nyt etta jatkossa
jatteisiin, joita ovat muun muassa mantyoljy ja purut; jatkossa liikenteen kayttoon tulee jonkin verran
puupohjaistakin materiaalia. Liikenteen sahkoistdminen ja biopolttonesteet ovat toisiaan tdaydentavia
keinoja: mitd enemman kaytetdan sahkoa, sita helpompi uusiutuvien kayttéa on nostaa jaljelle jaavassa
autokannassa.

Meksikossa pidetyssa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolikokouksessa
puhuttiin valtavirtaistamisesta biodiversiteetin suojelussa; suojelualueet eivat siis riitd monimuotoisuuden
turvaamiseksi. Paikalle oli kutsuttu muun muassa maataloudesta ja kalastuksesta vastaavia ministereita.
Suomessa on talousmetsissa tehty biodiversiteetin eteen hyvaa ja edistyksellista tyota. Sitd on syyta jatkaa,
ja l6ytaa myos uusia toimia seka indikaattoreita.

Ministeri toi esille olevansa iloinen toimijoiden halusta pohtia biodiversiteetin edistamista kdaytannon
toimissa. Eduskunta lisasi METSO-ohjelmaan pari miljoonaa vuodelle 2017. Kehyspaatoksen yhteydessa
tarkastellaan, voidaanko kehykseen lisata METSO-ohjelmaan kaytettavia varoja.

Vuoden 2017 alussa kdynnistetdan Suomi 100 -suojelukampanja (siht. huom. myéhemmin pddtettiin antaa
kampanjalle nimeksi Luontolahjani satavuotiaalle). Valtio on varautunut tulemaan kampanjaan mukaan
tavoitetta vastaavalla hehtaarimaaralla.

Eduskunta hyvaksyi pitkdan valmistellun metsalahjavahennyksen. Sukupolvenvaihdoksia padstaan vuoden
2017 alusta edistamaan uudella keinolla. Eduskunnan kasittelyssa oli myds yrittdjavdahennys. Yhteismetsien
verokantaa laskettiin, jotta niiden kannuste sailyisi.

Ministeri ilmaisi tyytyvaisyytensa metsatietolakia koskevan yhteisen nakemyksen 16ytymisesta. Lausuntoja
saatiin paljon; jotkut lausunnoista olivat vahemman ymmartavia kuin toiset. Lainsdadannon
arviointineuvosto aikoo kasitella lain valmistelun. Hanke siis etenee ja lainsaadanto on vireilla.



Kemera-hakemuksia tuli kevaalla 2016 paljon enemman kuin mydntovaltuutta, minka takia taimikon
varhaishoitoa, nuoren metsan hoitoa ja terveyslannoituksia ei enaa hyvaksytty rahoitettavaksi toukokuun
toisella viikolla. Taimikon varhaishoitoa koskeva haku avattiin 10.10.2016. Hakemuksia priorisoitiin Suomen
metsdkeskuksessa ja sumaa saatiin purettua. Maararahoja jai kuitenkin kayttamatta 11 miljoonaa euroa
(siht. huom. luku pdivitetty vuoden 2016 lopun tilanteen mukaiseksi). Metsanomistajista noin 75 % kayttaa
metsaan.fi -jdrjestelmaa hakemusten tekoon. Metsanhoitoyhdistyksistd noin 77 % ja yrityksista noin 77 %
kayttaa sahkoista asiointia. Vuonna 2017 sahkoéinen asiointi kehittyy niin, etta hakemukset saadaan
kasiteltya normaalisti.

Jotta rahat riittaisivat jatkossa, Kemera-jarjestelmaa tulee edelleen kehittda. Aiheeseen palataan
tarkemmin myéhemmin.

Keskustelussa tuotiin esille, ettd nuoren metsan hoitoa koskeva hakukielto voi ndakya energiapuun
korjuumaarissa. Toivottiin, etta Kemera-lakiuudistus saataisiin vietya nopeasti lapi. Todettiin, etta kun
vuonna 2016 maksamatta jadneet Kemera-varat siirtyvat kaytettavaksi vuonna 2017, rahaa on kaytannossa
paljon. Toivottiin, ettei hakuhairidita - kuten sulkuja - tulisi, jotta toiminta pyorisi.

Ministeri totesi eduskunnan edellyttdneen, ettd vuonna 2016 kayttamatta jadneet Kemera-maararahat
voitaisiin kdyttda vuonna 2017, mika on jarkevaa. Juha Niemeld tasmensi pienehkéjen Kemeara-muutosten
l[ahteneen juuri lausunnolle, ja hallituksen esitys odottaa eduskuntaa, kun se palaa joulutauolta. Menn&an
niin nopealla aikataululla kuin voidaan. Muutokset ovat pienid, eika laajaa kuulemiskierrosta valiokunnissa
tarvittane.

Kiitettiin METSO-rahoituksen lisdyksesta. Todettiin, ettd metsdalan toimijat ovat kirjelmdineet METSO-
rahoituksen puolesta yhdessa. Huomautettiin kuitenkin, etta kaksi miljoonaa ei riitd koko asian
ratkaisemiseen. Tuotiin esille, ettad suojelujarjestot ovat toivoneet moratoriota koskien kriteerit tayttavien
metsien kasittelematta jattamista odottamaan mydhempaa rahoitusta.

Ministeri oli samaa mieltd METSO-rahoituksen riittdvyydesta. Metsdaneuvoston toive varmaan olisi lisata
kaytettavissa olevia maardrahoja. Sen sijaan ministeri ja muutkin toimijat pitivat moratorioajatusta riskina.
Moratorio rikkoisi METSO-ohjelman vapaaehtoisuuden periaatteita. Mieluummin luotettaisiin
metsdanomistajien omaan harkintaan, ettd he odottaisivat rahoitustilanteen paranemista. Todettiin, etta
vaikuttamisessa pitaa panostaa lisarahoituksen saamiseen kehyksiin.

Tuotiin esille, etta suojelujarjestdjen ajatuksena on ollut vapaaehtoisuus; ettd vanhat metsat sadstettaisiin
ja metsaa hakattaisiin muissa kohteissa. Tarkoitus ei ole ollut herattdaa negatiivista vastarintaa. Tuotiin
esille, etta metsanomistajien kannustaminen on tarkeaa, eika se onnistu luomalla lukkotunnelmaa. Tyota
olisi hyva tehda yhteistyossa ja terminologiaa punniten. Ehdotettiin, ettd moratorion sijaan kannattaisi
kayttaa muita sanoja.

Kiitettiin Meksikon viesteista ja tuotiin esille, ettd on hienoa, ettd Suomi on edelldkavijamaa. Talousmetsien
biodiversiteetin eteen on tehty paljon ty6ta 90-luvulta alkaen, mutta myos otettu taka-askelia.

Kiitettiin uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoitetta koskevia paatoksia. Tuotiin esille, etta siirtyminen
fossiilisesta uusiutuvaan tapahtuu seka jakeluverkoston ettd autokannan kautta. Sdhkdauto vaatii uutta
verkostoa ja autokantaa. Suomessa on osaamista, mita on hyva hyodyntaa.



4. Metsdaneuvoston toimintasuunnitelma 2017, Katja Matveinen, MMM

Katja Matveinen esitteli esityksen metsdneuvoston toimintasuunnitelmaksi vuodelle 2017 (liite 2).
Aikaisempien vuosien toimintasuunnitelmaan verrattaessa olennaisimmat muutokset koskevat
metsdaneuvoston kokousten sisaltéa luvussa kolme.

Keskustelussa esitettiin, ettd vuoden 2017 kokouksissa otettaisiin kansallisen tarkastelun ohella
voimakkaammin katse Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuvaan lainsadadannon valmisteluun. Todettiin,
etta Kansallisen metsastrategian hankkeiden taydennys- ja muutostarpeet on hyva valmistella huolella
tyovaliokunnassa. Tuotiin esille, etta kestavien hakkuumahdollisuuksien lisadamiseen tulisi panostaa jatkossa
enemman myods ekologisen kestavyyden nakdkulmasta. Lisaksi tulisi panostaa kuolinpesahaasteen
ratkaisemiseen seka pyoredan péydan metsdkeskusteluprosessin ja metsaneuvoston valisen rajapinnan
vahvistamiseen. Esitettiin, ettd Metsdhallitusta ja sen uutta strategiaa kasiteltdisiin metsaneuvostossa
vuonna 2017.

Ministeri kiitti hyvista tdydennysesityksista. Han muistutti, ettd Suomella on hyva maine kansainvalisesti
metsa- ja ymparistokysymyksissa. Sita tulisi osata hyodyntaa oikeiden kumppaneiden kanssa nykyista
tehokkaammin. Han haastoi metsdaneuvoston miettimaan keinoja, kuinka Suomi saisi osaamistaan
hyotykadyttoon ja vielda vahvemman aseman kansainvalisiin metsakysymyksiin.

Tyosuunnitelma hyvaksyttiin esitetyilla taydennyksilla.

5. Komission LULUCF -ehdotus, keskeinen sisalto ja tilanne, Heikki Granholm, MMM
Heikki Granholm esitteli komission LULUCF-ehdotusta (liite 3).

Ministeri totesi, etta tavoitteena on, etta ymparistoneuvoston paasisi padastokaupan osalta mahdollisimman
pitkalle helmikuussa. Tarkoitus on, ettd Eurooppa-neuvostossa kasiteltaisiin ne linjaukset, joihin ei ole
|6ydetty yhteisymmarrysta tai jotka poikkeavat vuoden 2014 Eurooppa-neuvoston linjauksista.

Kiitettiin ministerid, ministeriota ja Lukea asian viemisesta maaratietoisesti ja oikealla otteella eteenpain.

Keskustelussa peradankuulutettiin reiluutta laskentasadannoissa. Niiden tulisi perustua biologiaan. Lukessa on
tahan paras asiantuntemus. Tuotiin esille, ettd LULUCF- ja nielukysymyksissa ei pida antaa periksi, silla
hyvinvointimme perustuu puun kayttoon. Tuotiin esille, etta suhteellinen kilpailukykymme heikentyy koko
ajan suhteessa kilpailijamaihin. Ruotsille komission LULUCF-ehdotus on Suomea parempi, silla Ruotsi on
pystynyt vertailuvuonna kdyttdamaan metsidan ja valuuttakurssit suosivat Ruotsia.

Kysyttiin, mita tapahtuu, jos laskentasdantdihin ei saada muutosta, mutta hakkuita toteutetaan
tavoitteiden mukaisesti. On riski, ettd metsat olisivat laskennallinen pdasto, jos puun kayttoa lisataan.
Toisaalta komissiosta on todettu, ettd voisimme hakata niin paljon kuin haluamme.

Vastattiin, ettd hakkuiden lisdéamista ja laskennallista paast6a koskeva kysymys ei ole aivan yksinkertainen.
Lainsdadantdehdotuksessa oleva vertailutaso on epaselva. Komissio ja Joint Research Center ovat
kertoneet ajatuksistaan vertailutason asettamiseksi. Komissio ei ole kuitenkaan asettanut
vaikutusarvioinnissa jasenmaille mitdan lukuarvoja. On epaselvda, miten laskenta kdytannossa tehdaan ja
mitd se tarkoittaa Suomen kannalta.

Kysyttiin, onko LULUCF-sektorin ja taakanjakosektorin tarkastelun erottaminen toisistaan realistinen uhka.



Vastattiin, etta raportoidut tiedot muuttuvat kasvihuonekaasutaserekisterijarjestelmaan laskennallisiksi
yksikoiksi EU:n taseessa. Tilastokeskus pitaa tilikirjaa automatisoidusti. Tasaus tehdaan tietyissa
aikajaksoissa. Jos kokonaisuus menee miinuksen puolelle, maankayttosektorin yksikoita voitaisiin joko
hankkia muista jasenmaista tai siirtaa yksikoita taakanjakopuolelta, jos niita siella olisi. Ei ole ehditty viela
tarkastella, mita tapahtuisi ja mitka sanktiot tulisivat, jos Suomi ei tayttaisi kokonaisvaatimusta.

Kysyttiin, onko epareiluudessa kyse ensisijaisesti vertailuvuodesta ja toissijaisesti metsamaan
vahenemisesta vai onko kyse jostakin muusta. Lisaksi kysyttiin, miten maankdytén muutos hallinnollisesti
hoidetaan.

Vastattiin, ettd yksi reiluusnakékulma voisi olla se, etta jos paastot lasketaan taysimaaraisesti, hyvasta
metsdnhoidosta voitaisiin laskea kompensaatiota. Metsanhoidon kautta tuleva nielu on 20-40 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, ja sitd on aiemmin pystytty hyddyntamaan. Toinen reiluusndakokulma liittyy
nielun pienenemiseen. Siind on hyva tunnistaa kaksi koulukuntaa. Toisten mielesta nielu tuottaa
ilmastohyotya, vaikka se onkin aiempaa pienempi. Toisten mielesta taas nielun pieneneminen on paasto.

Tuotiin esille, etta nielun pienenemisesta huolimatta Euroopan metsavarat kasvavat. Jos metsia
hyodynnetdan ajatellulla tavalla, nielu voi laskea hetkellisesti, mutta alkaa kasvaa jalleen vuoden 2030
jalkeen. Puumaara tulee siten kasvamaan. Samalla tulee panostaa monimuotoisuuden turvaamiseen.
Harjoitus on haastava, eikad kokonaisuuden ymmartaminen ole helppoa.

Ministeri muistutti, etta nykyiset laskentasdaannoét pohjautuvat Kioton ilmastosopimuksen aikaiseen
maailmaan 25 vuoden taakse. Silloin ongelmana oli metsapinta-alan pieneneminen monilla puolin
maailmaa. Metsdkadon pysdyttamista on ajateltu siitd nakdkulmasta. Nyt monissa maissa, kuten Keniassa,
on metsdpinta-alan pieneneminen pystytty pysdyttdmaan. Pariisin sopimuksen aikakautena puolestaan
ajatellaan paastojen ja nielujen tasapainoa. Metsapinta-alan kasvu on tarkeda, mutta myos se, mita
metsdpinta-alalla tapahtuu. Siksi puun kasvu ja nielu pitaisi saada paremmin mukaan laskentaan.

Ministeri totesi, etta yksi epareiluus liittyy vertailuvuoteen. Jos vertailuvuodeksi satunnaisesti valittuna
vuonna toisessa maassa markkinat ovat vetaneet ja nielu on ollut pieni, heilld on velvollisuus sailyttaa tama
pieni nielu. Sen sijaan toisessa maassa markkinat eivat ole vetdneet ja nielu on ollut siksi kolme kertaa
suurempi, kun metsia ei ole pystytty kayttamaan. Vertailutaso pitdisi pystya asettamaan tulevaisuuteen
katsoen ja ottaen huomioon koko kokonaisuus, mukaan lukien biodiversiteetti. Toinen epareiluus liittyy
siihen, etta nielu voi tavoiteltua pienemmasta puun kadytosta johtuen olla lupausta suurempi, mutta
toteutunutta nielua ei pystyta hyddyntamaan, vaikka maankayton muutos lasketaan taysimaaraisesti.

Ministeri jatkoi, ettd EU on edelleen maailman ilmastopolitiikan eturintamassa, ja Suomella on yksi EU:n
tiukimpia tavoitteita. Metsien halutaan olevan aktiivinen ilmastopolitiikan ja kestavan kehityksen valine.
Aktiivisella politiikalla voidaan kasvattaa nielua ja tuottaa hyvinvointia. EU:lta toivotaan ymmarrysta sille,
ettd paastojen vahentamisen lisdksi kasvatetaan nieluja. Jos ajattelu muuttuu, on mahdollista saada
Suomelle epéreiluja saantoja sellaisiksi, ettd metsien varaan voidaan jatkossakin rakentaa hyvinvointia.

Ministeri lisasi vield laskennalliseen paastoon liittyen, ettd kukaan ei esta kayttamasta metsia, mutta kaytto
joudutaan mahdollisesti kompensoimaan muualta. Se ei ole helppoa. Esimerkiksi liikenteelle on jo nyt
asetettu kovat tavoitteet; enemman on vaikea tehd3, jos joku tulkitsee, ettd metsat ovat Iahde, eika nielu.
Kysymykseen taakanjako- ja LULUCF-kasittelyn eroamisesta ministeri vastasi, etta huoli ei ole aiheeton.
Teoriassa on olemassa riski, etta kasittelyn erotessa LULUCF ei kiinnosta ketaan, jolloin
vaikutusmahdollisuudet pienenevat. Jos eritahtisuus tapahtuisi, olisi tarkeaa, ettd Eurooppa-neuvosto
antaisi kokonaisuutta koskevat ohjeet siita.



6. Komission ehdotus biomassan kestavyyskriteereiksi, Kaisa Pirkola, MMM

Ministeri Tiilikainen poistui paikalta kello 15.35. Han kiitti metsaneuvostoa kuluneesta vuodesta ja toivotti
hyvaa joulun aikaa. Puheenjohtajana jatkoi Juha Niemela.

Kaisa Pirkola esitteli kestavyyskriteereitd metsabiomassoille (liite 4). Komission 30.11. antamaan Puhtaan
energian talvipakettiin sisaltyi kahdeksan lainsdadantoesitysta, joista yksi on uusiutuvan energian direktiivi.
Se sisdltdaa ehdotuksen myos biomassojen kestavyyskriteereiksi. Lilkenteen biopolttoaineiden ja muiden
bionesteiden kestavyyskriteerit sisaltyvat jo nykyiseen RES-direktiivin vuodelta 2009. Nyt kriteerit
laajenevat myos kiinteisiin biomassoihin, joita kdytetaan sahkon ja [ammon tuotannossa. Direktiivin on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2021 alusta.

Ehdotetut kestavyyskriteerit sisaltavat kaksi samaa peruselementtiad kuin nykyisessakin on RES-direktiivissa.
Ensinnakin asetetaan vaatimuksia biomassan tuotannolle ja toisaalta kasvihuonekaasupadastosaastoille.
Metsabiomassoille on direktiivissa luotu uusi riskiperustainen malli (Risk based approach), joka
mahdollistaa kestavyyden tarkastelun maatasolla. Tama on Suomen nakdékulmasta selked parannus
verrattuna komission aiempaan valmisteluun. Keskustelussa tuotiin esille, etta jotkin asiat tulivat
riskiperustaiseen mallin mukaan viime metreilld, ja kdytannon toteutuksen osalta ja termien tulkintojen
osalta on muutamia selvitettavia kohtia.

Tuotiin esille, etta yksi maatasolle asetetuista viidesta kansallista lainsdadantoa tai monitorointi- ja
edistamisjarjestelmia koskevista vaatimuksesta koskee hakkuulupamenettelya eli maatasolla pitaa olla laki
ja/tai jarjestelma, joka takaa hakkuiden tapahtumisen jonkinlaisen laillisen luvan mukaisesti. Toisena
vaatimuksena on uudistamisvelvoitteen olemassaolo, ja tahdn esimerkiksi metsalaissamme olevan
uudistamisvelvoitteen pitaisi riittda. Hakkuuluvan osalta Suomessa on kdyt6ssa metsankayttdilmoitus.
Kysyttiin, ettad koska metsankayttdilmoitusta ei tehda alle 13 cm:std, onko vaarana, ettd menndan
lupakdytantoon ja uskooko komissio, ettd metsia ei tarvitse uudistaa kasvatushakkuissa. Vastattiin, etta
komissio kayttaa termia harvesting permit ja on syytd olettaa ettd metsankayttdilmoituksemme tayttaisi
tuon vaatimuksen, mutta selvitettavia yksityiskohtia on viela.

Komission tavoite on ollut hyva ja tarkoitus on ollut vahentaa byrokratiaa, mutta ei viela tiedeta, miten
oikeasti kdy. Tavoitteena on ollut asettaa jarjestelmien olemassaolo tai kirjaus laissa, ja
vaikuttamistavoitteena on etta kyseisten asioiden maarittelyssa ei menna yksityiskohtiin (vrt.
subsidiariteetti) eikd esim. aseteta raja-arvoja.

Todettiin, ettad vaikuttamista pitaa viela tehda neuvoston ja parlamentin kasittelyssa, jotta esim. maarittelyt
eivat lipsahda vaaraan suuntaan. Parlamentissa on paljon maita, joiden kasitys metsista eroaa meidan
kasityksestamme. Lisaksi tuotiin esille, etta tulkinnasta saatetaan myds kansallisesti olla eri mielta.
Todettiin, ettd vaikuttamisessa etsitddan samanmielisia maita, joita voivat olla esimerkiksi Baltian maat,
[tdvalta ja Ruotsi.

Keskustelussa tuotiin esille, ettd kestavyyskriteereissd on myos osaamisvientiin liittyvida mahdollisuuksia.
Suomi voisi vahvemmin ottaa asiassa mandaattia.

7. Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

8. Seuraavat kokoukset



e 22.3.2017 klo 9-11 (Valtioneuvoston juhlahuoneisto)

9. Kokouksen paattiminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 16. Han valitti Marja Kokkoselta terveiset, kiitti [ampimasti
kuluneesta vuodesta ja toivotti rauhaisaa joulun aikaa.
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