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Metsadlain ja metsatuhojen torjunnasta annetun lain arviointi

Toteuttamissuunnitelma

Arvioinnin yleinen tavoite on muodostaa kokonaiskuva metsalain ja metsatuhojen torjunnasta
annetun lain vaikutuksista ja arvioida toteutuneita muutoksia suhteessa uudistusta edeltdavaan
lainsdadantdéon ja lakimuutosten tavoitteisiin. Lisdksi tarkastellaan lainsaddantéa suhteessa
toimintaympariston muutoksiin ja metsapoliittisessa selonteossa ja kansallisessa metsastrategiassa
2025 asetettuihin tavoitteisiin. Lopuksi arvioidaan tulisiko metsdlakia ja/tai metsatuhojen
torjunnasta annettua lakia muuttaa paremmin vastaamaan muuttuvaa toimintaymparistoa.

Metsalain yleisena tarkoituksena on "edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestdvaa hoitoa ja kayttoa siten ettd metsat antavat kestdvasti hyvan tuoton samalla kun niiden
biologinen monimuotoisuus sailytetdan”. Lakimuutosten taustalla oli metsdsektorin uudistaminen
niin ettd luonnon monimuotoisuus ja monikdyttoisyys sekd kansantalouden, puunkayttdjien ja
metsdnomistajien edut turvataan. ”“Metsdlain uudistamisella tavoiteltiin metsdnomistajien
monipuolistuneiden tavoitteiden parempaa huomioimista, metsdtalouden kannattavuuden
parantamista ja sddnnosten selkeyttamista. Metsatuholain uudistamisen tavoitteena oli turvata hyva
metsien terveydentila. Lisdksi molempien lakimuutosten tavoitteena oli myds hallinnon ja
lainvalvonnan yksinkertaistaminen.” (HE 75/2013, HE 119/2013).

Edelld mainitut lakiuudistusten tavoitteet voidaan tiivistaa ndihin suurempiin kokonaisuuksiin:

1) valinnanvapauden lisdédminen metsdanhoidossa ja -uudistamisessa

2) metsatalouden kannattavuuden parantaminen

3) metsien hyvan terveydentilan yllapitaminen ja metsdtuhojen torjuminen
4) sdannosten selkeyttdminen

5) viranomaistoiminnan tehostaminen

6) metsadluonnon monimuotoisuuden turvaaminen aiempaa paremmin

Tdssa arvioinnissa tarkastellaan nditd kuutta asiakokonaisuutta. Kysymyksenasettelu arvioinnissa
seuraa maa- ja metsatalousministerion tarjouspyynnossdan esittdmida arviointikysymyksia.
Arviointikysymykset ja niihin vastaamiseksi tehtavat analyysit esitelldan alla. Arvioinnissa kaytetdan
Luonnonvarakeskuksen ja Suomen metsdkeskuksen tietoaineistoja, tilastoja ja seurantatietoja seka
olemassa olevia tutkimuksia ja selvityksid. Rajallisten resurssien vuoksi arviointia varten ei kerata
uutta maastotietoa. Hankkeessa toteutetaan asiantuntijahaastatteluja osa-alueeseen 4 liittyen.

Osa-alue 1: Toimintaympadristén muutos suhteessa lakimuutosten tavoitteisiin

Metsasektorin  toimintaymparistossd on tapahtunut merkittdvia muutoksia metsdlain ja
metsatuholain voimaantulon jalkeen. Lakien liberalisointi esimerkiksi paatehakkuiden osalta on
todennakdisesti korostanut joitakin toimintaympariston metsataloutta ohjaavia tekijoita.
Toteutuneita toimintaymparistén muutoksia ovat muun muassa seuraavat:



- muutokset kansainvalisissa sopimuksissa ja Euroopan unionin ohjauksessa

- biomassapohjaisten tuotteiden kysynnan lisddntyminen

- metsien lisdantyvat hakkuut koetaan aiempaa selvemmin uhkaksi metsien biodiversiteetille
ja monikaytolle

- ilmastonmuutos ja sen hillitseminen

- yksityismetsanomistajakunnan rakennemuutos

- metsdpalvelumarkkinoiden laajentuminen

- digitalisaatio

Taman osa-alueen tavoitteena on taustoittaa osa-alueita 2—4 ja luoda kehikkoa osa-alueen 5
kehittamisehdotuksille. Osa-alueella arvioidaan ympardivassa maailmassa tapahtuneita muutoksia,
jotka vaikuttavat tarpeisiin tehostaa metsien kasvua, lisatd puunkadyttod fossiilisten tuotteiden
korvaamiseksi, turvata metsdluonnon monimuotoisuutta ja edistdda ilmastonmuutokseen
sopeutumista metsien avulla. Yhdessd osa-alueen 5 kanssa se vastaa kysymyksiin siitd,
edellyttavatkd toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset muutoksia metsalakiin  tai
metsatuholakiin.

Arvioinnin tdssa osa-alueessa kaydaan lapi lainvalmistelun taustalla olleet arviot (mm. HE 75/2013,
HE 119/2013 vp) kehityssuunnasta (2013—-2018) ja verrataan sitd toteutuneeseen kehitykseen
kdyttaen mm. Kansallinen metsastrategia 2025:n analyysia toimintaympariston muutoksesta. Osassa
arvioidaan lyhyesti ajanjaksolla 2013-2018 toteutuneista keskeisimmistd kansallisista ja
kansainvalisistd prosesseista tulevaa tarvetta muuttaa metsienkasittelyn suuria linjoja. Tuotos on
sanallinen, lyhyt yhteenveto ennustetun ja toteutuneen kehityksen eroista perustuen erityisesti
Kansallisen metsastrategian 2025 paivitysprosessin analyyseihin.

Suomalainen metsdanomistaja 2020 -aineisto on valmistumassa laskentakuntoon loppuvuodesta
2019. Siitd saadaan tietoja metsanomistuksen rakennemuutoksesta seka metsien kayton ja nykyisten
metsdnhoito- ja hakkuutapojen hyvaksyttavyydestd. Naitd voidaan verrata vuonna 2009 kerattyyn
vastaavaan aineistoon sekd muihin metsdnomistajia koskeviin tutkimuksiin. Uusi metsdmaan
omistus -tilasto julkaistaan vuoden 2019 alkupuoliskon aikana. Viimeisin tilasto on vuoteen 2013
asti, ja uusi tilasto ulottuu vuoteen 2017. Tilastossa tarkastellaan aikaisempaa yksityiskohtaisemmin
eri metsanomistusmuotojen kehitysta.

Osa-alue 2: Metsdlain muutoksen tavoitteiden toteutuminen, ml. onnistumiset ja puutteet

Metsalain  merkittdvimpida muutoksia olivat metsanuudistamisen ikd- ja ldpimittarajojen
poistuminen, kasvatushakkuissa jatettavan puuston vaatimusten héllentyminen erityisesti jatkuvan
kasvatuksen kasittelyissd (minimipohjapinta-alan vaatimusten osalta), uudistamisen minimiaikojen
muutokset seka ilman uudistamisvelvoitetta tehtavien pienaukkohakkuiden maarittaminen. Naiden
muutosten vaikutusta metsiin voidaan tarkastella VMI:n koeala-aineistoilla, joita on mitattu seka
ennen lakimuutosta etta sen jdlkeen. Osassa tarkasteluja hyédynnamme pysyvia koealoja, joissa on
samanpaikkaisia mittauksia ennen ja jalkeen lakimuutoksen. Aineistoon yhdistetddan myds Suomen
metsdkeskuksen metsankayttéilmoitustiedot.

Metsalain uudistuksen yhteydessa 2014 tehtiin lisdyksia erityisen tarkeiden elinymparistdjen listaan
(mm. metsdkortekorvet, muurainkorvet, letot koko Suomessa). VMI-aineistosta ei paastd suoraan
kiinni metsdkorte- tai muurainkorpiin, mutta silld pdastddn tarkastelemaan hyvin monenlaisia
ojittamattomia ja ojitettuja korpia (ja rameitd) ja niille mahdollisesti suuntautuneita toimenpiteita.
Tarkastelemme arvioinnissa mahdollisia muutoksia toimenpiteissa.

Pohjois-Suomessa on paljon ojittamattomia lettosoita (lettokorpi, lettorame, rameletto, koivuletto),
jotka  muodostavat  yhden metsadlaissa  madritellyista  uusista  erityisen  tarkeista



elinymparistotyypeistd. VMlI-aineiston perusteella voidaan arvioida mahdollisia muutoksia niihin
kohdistuneissa toimenpiteissa.

VMI11:n mukaan heikkotuottoisia ojituksia on koko maassa noin 6 000 km? eli 13 % nykyisestd
ojitetusta suoalasta. Uudistetun metsdlain my6ta nadiden uudistamisvelvoitteesta luovuttiin, mika
mahdollistaa niiden aiempaa monipuolisemman kayton, mukaan lukien energiapuunkorjuun,
aktiivisen ennallistamisen tai jattamisen palautumaan luontaisesti. Heikkotuottoisten ojitusalueiden
pinta-ala on niin huomattava, etta sille kohdistuvilla toimenpiteilld on merkitysta monin eri tavoin
metsa- ja suoekosysteemien ja niiden monimuotoisuuden kannalta. VMI-aineiston perusteella
tarkastellaan muutosta toimenpiteissa tarkastelujaksolla.

Osa-alueessa 2 tehdadan tarkasteluja a) metsdnhoidon ja metsanuudistamisen tasosta b)
metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamisen kehityksesta sekd c) metsatalouden kannattavuuden
ja metsalakimuutoksen valisestd yhteydesta

a) Metsdnhoidon ja metsdnuudistamisen tasosta ennen ja jidlkeen lakimuutoksen tehdaan
seuraavat tarkastelut:

- metsien metsdnhoidollisen tilan vuosittaiset tilastot kehitysluokittain 2010-2018. Yksittdisen
vuoden havainnoissa on otantavirhettd, mutta useiden perattdisten vuosien aineistot nayttavat
merkittavat trendit.

- uudistamisripeyden muutokset: kuinka kauan avohakattu alue on viljelematta

- metsien uudistamisian ja -jareyden keskiarvot ennen ja jalkeen lakimuutoksen

- metsdnhoitorastien kehitys

- eri hakkuutapojen yleisyys

- kasvatushakkuiden jalkeisen puuston tila tasaikdisrakenteisen ja jatkuvan kasvatuksen mallin
mukaan kasitellyissa metsissa

b) Metsien monimuotoisuuden turvaamisen onnistumista arvioidaan seuraavilla VMI-aineistoista
tehtavilla tarkasteluilla:

- lahopuuston maaran ja rakenteen kehitys

- jattopuuston maaran ja rakenteen kehitys

- metsalainuudistuksessa lisdttyjen tarkeiden elinymparistéjen (mm. metsdkortekorvet,

muurainkorvet, letot koko Suomessa) tarkastelut: mitad toimenpiteita naihin on kohdistunut

muutokset heikkotuottoisten ojitusalojen kasittelyssa

Erityisen tadrkeiden elinymparistojen kasittelystd ennen ja jalkeen lakimuutoksen saadaan tietoa
myo6s Suomen metsakeskuksen vuosittain toteuttaman luonnonhoidon laadunarvioinnin tulosten ja
aineistojen perusteella. Aineistojen avulla arvioidaan sitd, onko metsdlakikohteiden ja muiden
luontokohteiden kasittelyssd ja luonnonhoidon laadussa tapahtunut muutoksia metsélain
muutoksen jalkeen.

On huomattava, ettd VMI-tarkastelun avulla ei saada tietoa syy-seuraussuhteista eli sitd johtuvatko
edelld mainituissa tarkasteluissa mahdollisesti havaittavat muutokset metsdlain muutoksista vai
kenties jostakin muusta. Samanaikaisesti on tapahtunut muutoksia myds toimintaymparistdssa.
Muita syitd mahdollisiin muutoksiin arvioidaan asiantuntija-arviona pohjautuen muun muassa osan 1
toimintaymparistdanalyysiin.

c) Metsatalouden kannattavuuden ja lakimuutoksen valinen yhteys

Aikaisempaa vadljemmin metsien kasittelyd saatelevan metsalain vaikutus metsatalouden
kannattavuuteen voi ilmentyd monin eri tavoin, jotka liittyvat puun hintojen ja korkotason
kehitykseen seka metsanomistajien luotonsaantirajoituksiin. Esimerkiksi jos metsanomistaja kokee
puunhinnan (puun kysynndn) olevan poikkeuksellisen korkealla, hdnen kannattaa paitehakata



nuorempia metsid ja harventaa metsiddan voimakkaammin kuin alhaisten puunhintojen aikana.
Metsdanomistajan luotonsaantirajoitukset samoin kuin hanen kohtaamansa korkea korkotaso
vaikuttavat vastaavalla tavalla. Nailla tekij6illa on myos vaikutusta siihen, kun metsanomistaja tekee
valinnan metsanviljelyn ja luontaisen uudistamisen (ml. jatkuvan kasvatuksen) valilla.

Kannattavuusvaikutusten tarkastelun perustana on VMI-mittauksissa todettu metsien kasittely
ennen ja jalkeen lakimuutoksen (ks. osa-alue 2a). Koska suureen osaan metsien kasittelyista
lakimuutoksella ei valttamatta ole ollut mitdaan vaikutusta, ensimmadinen tarkastelu tehdaan
luokittelemalla havaitut kasittelyt. Erityisen kiinnostuksen kohteena ovat tapaukset, joissa
lakimuutokset nayttaisivat vaikuttaneet metsien kasittelyyn. Naiden kannattavuutta voidaan arvioida
tarkemmin mallipohjaisen tarkastelun avulla. Laskelmat toteutetaan Luken MOTTI-ohjelmistolla,
joka on metsankasittelyn puuntuotos- ja kannattavuustarkasteluja varten laadittu ja laajasti kdytetty
analyysi- ja paatostukiohjelmisto. Vertailutasona laskelmissa on metsdnkasittelykaytantojen toteutus
ennen lakimuutosta vallinneilla rajoitteilla. Kannattavuustarkastelu kattaa osa-alueen 2a yhteydessa
mainittujen kasittelytoimien muutosten vaikutukset. Tarkastelua tdydennetddn aikaisempaan
tutkimustietoon pohjautuvilla asiantuntija-arvioilla sellaisten késittelymuutosten vaikutuksista,
joiden vaikutusarviointiin ei viela ole kaytettavissa luotettavia mallipohjaisia menetelmia.

Osa-alue 3: Metsatuholain tavoitteiden toteutuminen, ml. onnistumiset ja puutteet

Metsatuholain tavoitteena on varmistaa, ettd metsdnkasittelyssa, puunkorjuussa ja puutavaran
varastoinnissa ei heikenneta metsien terveydentilaa. Arvioinnin tdman osan tavoitteena on selvittaa,
onko tavoite onnistunut. Arviointi jaetaan kahteen osaan: a) vaikutus kirjanpainajaan, b) vaikutus
juurikaavan esiintymiseen. Arvioinnissa otetaan huomioon muuttuva ilmasto siind maarin kuin se
kadytettdvissa olevien sddaineistojen perusteella on mahdollista.

a) Vaikutus hyonteistuhoihin

IImatieteen laitoksen lamposummahavaintojen perusteella arvioidaan metsatuholaissa saadettyjen
puutavaran poistopadivamadrien toimivuutta kdytannossda eri osissa maata. Kuusen tuholaisen
kirjanpainajan ensimmadinen sukupolvi aikuistuu, kun keskimdarin on kertynyt 700 d.d.
lampoésummaa kasvukauden aikana ja toinen sukupolvi aikuistuu, kun lampdsummaa on kertynyt
1500 d.d. Tassa osassa vastataan hakutekstin kysymyksiin siitd, ovatko kuusipuutavaran
poistamiselle asetetut maaraajat oikeat ja tulisiko maaraaikojen maantieteellisia rajauksia tarkastella
uudelleen.

b) Vaikutus juurikddvan esiintymiseen

Vuonna 2016 voimaan astuneen metsdtuholain muutoksen nojalla juurikdavan torjunnasta tehtiin
velvoittavaa. Asetuksessa annetaan tarkemmat sdannokset, mm. juurikddvan levidmisen
riskialueista, torjuntakohteista ja hyvaksyttdvistd torjuntamenetelmistd. Arvioinnin tdssd osassa
vastataan hakutekstin kysymyksiin siita, tulisiko torjuntavelvoite laajentaa koskemaan myos
turvemailla kasvavia mannikoitd ja onko kantokdsittelyn nykyinen maantieteellinen rajaus
tarkoituksenmukainen.

Arvioinnissa hyddynnetaadn uusimpia juurikddpdhavaintoja turvemailta Suomesta (Silver & Piri, 2017)
ja Latviasta (Tuula Piri, julkaisematon). Maantieteellisen rajauksen onnistumista voidaan arvioida
uusien juurikdavan levinneisyyttd Pohjois-Suomessa kasitelleiden tutkimusten perusteella (Miller et
al. 2018a; Miiller et al.,, 2018b). Lisdksi asiaa tarkastellaan taloudellisesta nakokulmasta



Honkaniemen ym. uusien mallinnukseen (HModel) perustuvien taloudellisten laskelmien perusteella
(julkaisematon).!

Juurikdavan merkitystd lahopuun biodiversiteetin kannalta ei ole selvitetty, eikd sitd voida
rahoituksen pienuuden vuoksi tassa hankkeessa toteuttaa. Aiheesta kuitenkin kdaynnistyy Maj & Tor
Nesslingin saation rahoituksella tutkimushanke vuonna 2020. Samoista syista johtuen talla hetkella
on niukasti keinoja arvioida tutkimuksen keinoin sitd, ettd ovatko tavoitteet lahopuun maaran
lisddamisestd ja metsatuhojen torjunnasta (hyonteistuhot) keskendan tasapainossa. Tassa hankkeessa
tasapainon arvioinnissa hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan VMI:n tuhohavaintoja,
metsankayttdilmoitusten tietoja ja Luken kirjanpainajaseurannan tuloksia (Neuvonen ym. 2016,
Neuvonen ym. 2017, Neuvonen & Viiri 2018)2. Yleisemmin lahopuun méaaran kehitystd arvioidaan
tdssa hankkeessa osa-alueen 2 tarkasteluissa.

Osa-alue  4: Metsédlain __ ja metsdtuholain  sddnnosten  vaikutukset  hallintoon  ja
lainvalvontaprosesseihin

Metsalain uudistamisvelvoitteen valvonnassa painopistettd muutettiin toimenpiteiden valvonnasta
tuloksen valvontaan. Taimikon perustamisilmoituksesta luovuttiin ja metsadrikkomuksen kynnysta
korotettiin tahallisuudeksi tai torkeaksi huolimattomuudeksi. Lakien valvontaan uusia keinoja ovat
tuoneet digitalisaatio ja metsavaratiedon kehittyminen. Hakutekstissa esitettyja kysymyksia ovat:
Miten muutokset ovat vaikuttaneet metsdlain taytantéonpanoon? Ovatko seuraamusmenettelyt
riittdvan tehokkaita? Metsatuholain  valvonta toteutetaan p&ddasiassa ammattimaisten
toiminnanharjoittajien omavalvontana. Onko omavalvonta nykyiselldan riittava keino juurikdavan ja
hyonteistuhojen torjunnan laadun takaamiseksi?

Tutkimuskysymykset voidaan jakaa neljaan kohtaan (a-d) vylld olevan tutkimusongelman
luonnehdinnan mukaisesti. Arvioinnin tdssd osa-alueessa kunkin kysymyksen osalta painopiste on
vaikutuksissa hallintoon ja lainvalvontaan.

a) Taimikon perustamisilmoituksesta luopumisen vaikutukset

Taimikon perustamisilmoituksesta luopumisen odotettiin korostavan metsankdyttoilmoituksen
merkitystd ja tarkoittavan sitd, ettd metsdn uudistamiseksi tehtdvid taimikoiden
perustamistoimenpiteitd ei valvottaisi jatkossa kattavasti. Hallituksen esityksen HE 75/2013 vp
mukaan taimikon perustamisilmoitusmenettelyn hallinnoimisesta sdastyneet resurssit voitaisiin
kohdistaa itse perustamistoimenpiteiden ja taimikon kehityskelpoisuuden valvontaan seka
vakiintuneiden taimikoiden laadunvalvontaan. Talta osin arvioidaan seuraavia seikkoja:

1 Silver T. & Piri, T 2017. Havaintoja tyvitervastaudista kuudessa turvemaiden mannikoissi. Suo 68, 1-12;
Miller, M.M., Henttonen, H.M., Penttila, R., Kulju, M., Helo, T. & Kaitera, J. 2018a. Distribution of
Heterobasidion butt rot in northern Finland. Forest Ecology and Management 425, 85-91.; Miiller, M.M.,
Kaitera, J. & Henttonen, H.M. 2018b. Butt rot incidence in the northernmost distribution area of
Heterobasidion in Finland. Forest Ecology and Management 425, 154-163.

2 Neuvonen, S., Tikkanen, O.-P. & Viiri, H. 2016. Nelji vuotta kansallista kirjanpainajaseurantaa —
feromoniseurannan tulokset 2015 ja muita havaintoja. s. 28—-32. Teoksessa: Metsatuhot vuonna 2015.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 32/2016. 36 s.; Neuvonen, S., Nevalainen, S., Silver, T. & Viiri, H. 2017.
Kirjanpainajan feromoniseurannan tulokset 2016. Teoksessa: Nevalainen, S. & Pouttu, A. s. 21-26. Metsatuhot
vuonna 2016. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 50/2017. 30 s.; Neuvonen, S. & Viiri, H. 2018.
Kirjanpainajan feromoniseurannan tulokset 2017. s. 25-29. Teoksessa: Nevalainen, S., Nuorteva, H. & Pouttu,
A. Metsatuhot vuonna 2017. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 44/2018. 48 s.
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- Onko taimikon perustamisilmoituksesta luopumisella ollut sellaisia vaikutuksia, joita
metsalakiuudistuksen yhteydessa silla ennakkoon arvioitiin olevan? T&ata tutkimusongelmaa
|ahestytddn muun muassa haastatteluja hyodyntamalla.

- Minkalaisia muita vaikutuksia, ns. sivuvaikutuksia, taimikon perustamisilmoituksesta
luopumisella on ollut? Suuntaa antavasti arvioidaan myos sitd, missa maarin uudistuksella on
onnistuttu vahentamaan yksityisten toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa seka hallinnon
sisdistd taakkaa.

b) Metsadrikkomuskynnyksen nostamisen vaikutus seuraamusjarjestelméan tehokkuuteen

Ennen vuoden 2014 alussa voimaan tullutta metsdlain  uudistusta metsarikkomuksen
syyksiluettavuusvaatimuksena oli tahallisuus tai huolimattomuus. Nykyisin voimassa olevan
metsdlain 18 §:n 2 momentin mukaan metsarikkomuksesta tuomitaan sakkoon se, joka tahallaan tai
torkedstad tuottamuksesta syyllistyy lainkohdassa mainittuihin viiteen eri tekoon tai laiminlydntiin.
Tatad saannostd tdydentda metsalain 18 §:n 3 momentti. Kynnys on siis muuttunut siltad osin, etta
aikaisemmin pelkkd huolimattomuus riitti rikkomuksen tunnusmerkiston tayttymiseen, nykyisin
edellytetaadn torkean huolimattomuuden tayttymista. Talta osin arvioidaan seuraavia seikkoja:

- Mika ero oikeudellisesti erityisesti metsarikkomusten tunnusmerkistén tayttymista silmalla
pitden on silla, edellytetddanko teolta tai laiminlydnniltd torkeda huolimattomuutta vai pelkkaa
huolimattomuutta? Samalla arvioidaan rikosoikeudellisesti ja vahingonkorvausoikeudellisesti
sitd, kuinka lahelld torkeda huolimattomuus on tahallisuutta. Taman tutkimuskysymyksen
lapikdaymiseen hyddynnetadan muun muassa lain esitoita, oikeuskaytantoa ja oikeuskirjallisuutta.

- Miksi metsarikkomuksista tuomittujen rangaistusten lukumaarda on romahtanut metsalain
uudistuksen jilkeen? Onko kehityssuunta selitettdvissa nimenomaan metsarikkomusta
koskevalla lainsdaadantémuutoksella vai onko vallitsevaan tilanteeseen esitettdvissa muitakin
syita? Samalla on otettava huomioon, ettd vuosikymmenen alkuvuosinakin rangaistusten
lukumaarat eivat olleet suuria.

c) Digitalisaation ja metsavaratiedon kehittymisen vaikutuksista

Digitalisaatio ja metsdvaratiedon kehittyminen ovat tuoneet kiistatta mukanaan uusia valineita
lakien valvontaan, mika puolestaan johtaa kysymykseen siitd, miten muutokset ovat vaikuttaneet
metsdlain taytantéonpanoon. Tata kysymysta lahestytdan seuraavasti:

- Miten digitalisaatio ja metsdvaratiedon kehittyminen on toteutunut yhtaaltd oikeudellisella
tasolla ja toisaalta, milla tavalla ne ovat toteutuneet kdytdanndssa? Millaisia muutoksia
aikaisemmin vallinneeseen tilanteeseen verrattuna on ilmennyt?

- Nimenomaan metsdlain taytantéonpanoa silmalla pitden kartoitetaan ne muutokset, jotka tassa
suhteessa ovat tapahtuneet vuoden 2014 alun jalkeen. Tata pyritddn selvittdmaan muun
muassa haastatteluilla. Tahan liittyen luonnollisena arviointikohteena on se, ovatko muutokset
metsalainsadadannén muutoksesta vai jostakin muusta syysta johtuvia.

d) Omavalvonnan riittavyys

Metsatuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) eli metsidtuholain valvonta toteutetaan
pdaasiassa ammattimaisten toiminnanharjoittajien omavalvontana. Tata silmalla pitdaen selvityksessa
analysoidaan, onko omavalvonta nykyiselldan riittava keino juurikddavan ja hydnteistuhojen
torjunnan laadun takaamiseksi. Talta osin kysymysta lahestytaan seuraavasti:

3 Ks. Idhemmin huolimattomuuden ja térkedn huolimattomuuden erosta esimerkiksi HE 75/2013 vp.
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsélain ja rikoslain 48 a luvun 3 §:n muuttamisesta.
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- Miten metsatuholain 18 §:ssd saanndstd omavalvontavelvollisuudesta on tulkittava? Milla
tavalla ammattimaiset ammatinharjoittajat ovat organisoineet omavalvonnan kadytdannossa?
Minkalaisia kokemuksia on omavalvonnan vastuuhenkildsta, metsdtuholain 19 §:ssad sdadetysta
omavalvontailmoituksesta sekd metsatuholain 25 §:ssd sdadetystd metsatuhojen torjunnasta
annetun lain sadanndsten rikkomisesta sakkoon?

- Minkalaiset seikat ovat kdytannossa vaikuttaneet omavalvonnan toimivuuteen, toisin sanoen
minkalaisia kipukohtia talléin on ilmennyt ja toisaalta millaisia etuja omavalvonnalla on ollut?
Asiakokonaisuutta peilataan niihin kokemuksiin, joita omavalvonnasta on ollut muilla aloilla.
Tata kysymyskokonaisuutta analysoidaan kayttden hyvaksi kansainvalistd oikeustieteellistd ja
oikeustaloustieteellista kirjallisuutta seka kansallisia selvityksia ja lainvalmistelutoita.

Osa-alue 5: Johtopaatokset ja kehittdmisehdotukset

Osa-alue 5 vetda yhteen osien 1-4 tulokset, muodostaa kokonaiskuvan lainsdadannén muutosten
aiheuttamista vaikutuksista ja vastaa kysymykseen lakimuutosten tavoitteiden tayttymisestd. Osa-
alueella tehddan mahdollisesti tarvittavat ehdotukset metsalain ja metsdtuholain kehittamisesta.
Osa-alueen kirjoittamiseen osallistuvat kaikki hankkeen tutkijat.

Hankkeen aikataulu ja raportointisuunnitelma

Hanke alkaa maaliskuussa 2019 ja paatyy joulukuussa 2019. Alustavia tuloksia on valmiina 13.9
mennessa. Hankkeen tarkempi etenemisaikataulu tyostetddn yhdessd ohjausryhman kanssa.
Hankkeen loppuraportti ja niihin liittyvat esitysdiat valmistuvat joulukuussa 2019. Alustavia tuloksia
raportoidaan erikseen sovittavalla tavalla hankkeen ohjausryhmalle hankkeen eri vaiheissa.

Kustannusarvio ja asiantuntijoiden arvioitu tydpanos

Osa-alueen 1 (Toimintaympariston muutos suhteessa lakimuutoksen tavoitteisiin) vastuututkijana on
Matleena Kniivila ja tutkijoina Harri Hanninen ja Jussi Leppdnen. Kniivild koordinoi my6s osa-aluetta
5. Osa-alueen 2 (Metsdlain muutoksen tavoitteiden toteutuminen) vastuututkija on Kari T.
Korhonen. Osa-alueen muita tutkijoita ovat Juha-Pekka Hotanen, Jari Hynynen, Juha Siitonen ja Jussi
Leppdnen. Osa-alueen 3 (Metsadtuholain tavoitteiden toteutuminen) vastuututkija on Heli Viiri. Osa-
alueen toisena tutkijana on Jarkko Hantula. Myos Juha-Pekka Hotanen ja Juha Siitonen osallistuvat
tahan osa-alueeseen. Osa-alueen 4 vastuututkija on Kalle Maatta. Maatan tydpanos hankitaan
ostopalveluna. Mukana osa-alueella ovat my6s Matleena Kniivila, Kari T. Korhonen ja Heli Viiri mika
takaa tiedon liikkkuvuuden osa-alueiden valilld. Osa-alueen 5 vastuututkija on Matleena Kniivilg,
mutta se toteutetaan kaikkien tutkijoiden yhteistyona.



