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Viite: Ympéristoministerion lausuntopyynt6 28.2.2014, Dnro YM046:00/2012

Lausunto villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainviilisti kauppaa kos-
kevan yleissopimuksen viranomaisten yhteistyotii ja tyoskentelyn kehittéimistarpeita
kisittelevin tyéoryhmin loppuraportista

Ympéristdministeri6 on pyytdnyt lausuntoa otsikossa mainitusta tyo-
ryhmién loppuraportista. Kyse on ns. CITES-yleissopimuksen (SopS 44-
45/1976) piiriin kuuluvien lajien ja niistd valmistettujen tuotteiden kau-
pankdynnin valvonnasta. Tavoitteena on varmistaa, ettei kansainvélinen
kauppa vaaranna uhanalaisten lajien olemassaoloa. Tuontia ja vientid
sddnnelldsn lupajirjestelmén avulla. EU:ssa sopimuksen velvoitteet on
toimeenpantu ns. CITES-asetuksella (338/97/EY). Komissio on antanut
asetuksen tdytantoonpanoa koskevat suositukset (2007/425/EY) valvon-
nan jérjestdmiseksi. Tyoryhmi vertasi komission suosituksia pohtiessaan
toimenpiteitd, jotka kehittdvit viranomaisyhteistyStd ja kansallista val-
vontaa Suomen rajojen sisélla.

Ympiristdministeri6 on CITES-sopimuksen hallintoviranomainen.
Suomen ympéristokeskus SYKE on CITES-lupaviranomainen. Luon-
nontieteellinen keskusmuseo LUOMUS avustaa tieteellisend viranomai-
sena muita viranomaisia. ELY-keskukset kisittelevit omalla toimialu-
eellaan tiettyjd lupa-asioita. Tulli valvoo CITES-valvontaviranomaisena
tuontia, vientid ja kauttakuljetusta ja tarvittaessa EU:n sisdisid siirtoja.
Tulli tutkii esitutkintaviranomaisena havaitsemansa luonnonsuojeluri-
kokset ja —rikkomukset, joita paljastuu yleensd salakuljetusten yhteydes-
si. Lis#iksi CITES-valvontaan kytkeytyvit poliisi, rajavartiolaitos, Evira
(cldinten ja kasvien terveys), Suomen riistakeskus (metséstysluvat), riis-
tanhoitoyhdistykset (metséstyksenvalvojat), Metsdhallitus (erdtarkasta-
jat) ja Maaseutuvirasto (puutavara). Talld hetkelld ei ole selkedsti sovit-
tu, mitkd tahot vastaavat Suomen rajojen sisélld CITES-lajeilla ja -
tuotteilla kiytdvin kaupan valvonnasta. EU:n sis@markkinoilla kiytdva
kauppa on ajan myoti lisddntynyt. Myos verkossa tapahtuva myynti on
runsasta, eiké sitd valvo kukaan.

Tyoryhmi  esittdd loppuraportissaan mm. pysyvin  CITES-
viranomaistehidviin keskittyvin yhteistyéryhmdn perustamista. Yhteis-
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tydyhmaé seuraisi ja ohjaisi useamman viranomaisen yhteistyoti edellyt-
tdvid tehtdvid, vélittdisi tietoa ja laatisi CITES-valvonnan kansallisen
toimeenpanosuunnitelman. Valtiovarainministerid kannattaa pysyvin
yhteistydryhmén perustamista ja ettd Tulli olisi siind edustettuna, kuten
se on ollut ty6ryhméssikin.

Ty6ryhmi ehdottaa my6s yhteisten, kohdennettujen valvontaoperaatioi-
den jdrjestdmistd vaikuttavuuden parantamiseksi. Raportin mukaan Tul-
lin ja poliisin tietoon tulee vuosittain vihén rikosepdilyjs, mutta merkit-
tdvén osan arvellaan jddvén havaitsematta. Valtiovarainministerié ehdot-
taa, ettd ensi alkuun pureuduttaisiin tietojen ja valmiuksien kehittimi-
seen. Operaatioiden kohdentamiseksi on térke#s, ettd riskitekijdt osataan
tunnistaa. Ty6ryhmé esittdd koulutuksen lisdémistdi ympéristorikosten
valvonnasta ja tutkinnasta. Viranomaiskoulutuksessa olisi huomioitava
kunkin valvontaroolin erityistarpeet (syyteharkinta, esitutkinta, tarkas-
tustoiminta, lupakésittely ja ohjaus). Yhtd lailla alan toimijoiden ja si-
dosryhmien tietoisuutta tulisi parantaa. T#hin vaikuttaa positiivisesti
ty6ryhmén ehdotus elvyttdd vanha toiminta nime4dmélld ELY-keskuksiin
CITES-yhdyshenkildt. Tietoa voi vilittdd myds seminaarein ja esittein,
kuten tydryhmd on esittinyt.

Tyoryhmai piti tidrkednd, ettd esitys luonnonsuojelurikoksen torkecn te-
komuodon lisddmiseksi rikoslakiin etenee. Suunnitelmallisissa ja laaja-
mittaisissa CITES-tuotteisiin ja -lajeihin liittyvissd rikoksissa seuraa-
musten tulisi olla oikeasuhtaisia ja tosiasiallisesti vaikuttavia. Tallaisten
rikosten selvittdmiseksi olisi perusteltua voida kdyttdd pakkokeinoja ny-
kyistd laajemmin mm. tekijéiden selvittéimiseksi. Samaa on perdinkuu-
lutettu Suomen kansallisen ympéristorikosseurantatydryhméin ympiris-
torikoksia koskevassa vuosiraportissa vuonna 2012. Valtiovarainminis-
teri§ yhtyy tyoryhmén nikemykseen.

Lisdksi tyoryhmd pyytdd oikeusministeritd selvittimién, voitaisiinko
ELY-keskukset valtuuttaa tekemiéin alueellisia valvontatarkastuksia.
Valtiovarainministerié kannattaa, etté sisdisen valvonnan jirjestimisti ja
voimavarojen kohdentamista selvitetééin perusteellisesti.
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