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Opetus- ja kulttuutiministerio

OPETUSHALLITUKSEN LAUSUNTO OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION RAPORTTIIN
TOIMINNAILLISTA RUOTSLA — LLAHTOKOHTLA RUOTSIN OPETUKSEN KEHITTAMISEKST
TOISENA KOTIMAISENA KIELENA

Nykytila

Raportissa esitetian monia hyvid toimenpide-ehdotuksia nykytilan
parantamiseksi. On positiivista, etta ruotsin osaamiseen ja sen tason laskuun
kiinnitetain huomiota, mutta toisaalta ruotsin opetuksen tarkastelu erillaan
muiden kielten opetuksesta on ongelmallista, silla kaikkien kielten oppiminen
tapahtuu samalla periaatteella. Opetushallitus kisittelee ensin raportin ruotsin
opetuksen nykytilaa koskevaa osaa, sitten esitettyja toimenpide-ehdotuksia ja
esittad lausuntonaan seuraavaa:

Kielellisten oikeuksien lihtékohdat ovat Suomessa hyvit ja mahdollisuudet
opiskella toista kotimaista kielti ja osoittaa sen osaamista ovat laajat kaikilla
koulutusasteilla. Toisen kotimaisen kielen taitoa voi osoittaa Opetushallituksen
hallinnoimalla Valtionhallinnon kielitutkinnolla. Ruotsin kielen opetuksen
tilanne eri koulutusasteilla on raportissa hahmoteltu hyvin. Raportissa
korostetaan kielikylvyn mahdollisuuksia, mutta on hyvi ottaa huomioon, etta
kelpoisia kielikylpyopettajia ei ole rittavasti tarjolla, koska vaadittava
kielitaidon taso on korkea ja opettajan tiytyy olla kaytinnossa kaksikielinen.
Kielikylpyopetuksella ei ole omia opetussuunnitelman perusteita ja
nykyiselldan se onkin opetusmenetelma. Jatkuvuutta perusopetuksen ylemmille
vuosiluokille vaikeuttaa erityisesti puute riittavin kielitaitoisista
aineenopettajista.

Valtionhallinnon kielitutkintojen erinomaisen taidon tutkinnon suorittajista
suurin osa on virkaa hakevia henkil6iti, joilta puuttuu voimassa olevan
lainsiadannoén mukainen virallinen todistus erinomaisesta kielitaidosta.
Aidinkieleltdan ruotsinkieliset suorittavat my6s paljon erinomaisen taidon
tutkintoja, jotta voivat hakea virkaa enemmistoltiin suomenkielisilta virka-
alueilta. Hyvan ja tyydyttivan taidon tutkintoja suorittavat muodostavat
heterogeenisemman ryhman. Téhan suorittajaryhmian kuuluu monien eri
ammattialojen edustajia (esim. tyGnantajaltaan kielilisia hakevat) sekd Suomen
kansalaisuutta hakevia maahanmuuttajia. Valtionhallinnon kielitutkintojen
hyvin ja tyydyttavin taidon suorittajamaarat ovat olleet laskussa viime vuosina.
Suutin syy suotittajamiirien pienenemiseen on se, etti korkeakouluopiskelijat
suorittavat vaaditun toisen kotimaisen kielen kokeen jo
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korkeakouluopintojensa yhteydessa. Tama suoritus vastaa siis kaksikielisessa
viranomaisessa viranomaisen virka-alueen toisen kotimaisen kielen tyydyttavaa
suullista ja kirjallista taitoa. Ruotsin kielen taitoa voi osoittaa my0s
Opetushallituksen hallinnoimilla yleisilli kielitutkinnoilla.

Raportin valmistumisen aikaan kaytiin julkisuudessa keskustelua kaksikielisista
kouluista. Opetushallituksen mielesta olisi tirkeda, ettda Suomen kouluissa olist
mahdollisuus kayttas laajemmin toista kotimaista kieltid opetuskieleni esim.
joissakin oppiaineissa. Tallaista mahdollisuutta tulisi pohtia ja sen pilotointi
voisi lihentda koulukulttuureita ja suomen- ja ruotsinkielisten koulujen
opettajat saisivat tukea toisistaan. Tima edellyttiisi koulutoimien laajaa
yhteistyoti, josta esimerkkind on Vaasan Spraikmoéten-tutkimusprojekt, jossa
Vaasan lyseon lukio ja Vasa gymnasium ovat yhdistaneet tilansa samalle
koulukampukselle. Lukiot osallistuvat Abo Akademin ja Helsingin yliopiston
tutkimusprojektiin, jossa tutkitaan oppilaiden ja opettajien kokemuksia
yhteistiloista. Projektissa annetaan tandemopetusta ja oppilaat voivat valita
lukiokursseja toisen lukion kurssitatjottimelta.

Raportissa mainituilla tiydennyskoulutushankkeilla tarkoitettaneen
Opetushallituksen hallinnoimaa Kielitivolia, joka on suunnattu muiden kuin
englannin ja ruotsin kielten opetuksen kehittamiseen. Kielitivoli-hankkeessa on
kehitetty kuitenkin myos ruotsinopetusta, silla usealla kieltenopettajalla on
toisena opetettavana aineena ruotsi. Kielitivolin tdydennyskoulutusohjelmaan
on osallistunut noin 150 ruotsinopettajaa kahdessa vatheessa, suutin osa
suotittaen ohjelman kahdeksan opintopisteen laajuisena. Taydennyskoulutus
sisalst kontaktiopetuksen lisaksi alueellista opiskelua ja itsendista ja yhteisollista
verkko-opiskelua. Koulutuksen aikana kieltenopettajien
verkostoitumiskanavaksi vakiintui palvelu www kieltenopetverkossa.fi.
Kielitivolissa on uudistettu Kielisalkku sekd suomen- etti ruotsinkielisten
kieltenopettajien kayttoon. Salkkuaineisto valmistuu syksylla 2012. Raportissa
mainittu Eurooppalainen kielisalkku on alkuperiisessa muodossaan kiytossa
lihinna opettajankoulutuksen puolella.

Opetushallitus pitaa hyvina, etta raportissa kiinnitetaan huomiota
ylioppilastutkinnon kielikokeiden ja lukiokurssien arviointiin. Kielten
ylioppilaskokeiden arvioinnin muuttamista kriteeriviitteiseksi tulee
Opetushallituksen mielesti selvittida. Ruotsin kielen ylioppilaskokéen
kirjoittajien maara on edelleen laskussa, vaikka lipaisypistemaira on alempi
kuin muissa kielissa. Lukion suullisen kurssin suoritus tulisi huomioida jatko-
opintothin pyrittaessa, silld tyéelamin kielitaitovaatimuksissa pamottuu
suullinen kielitaito.

Raportissa sivulla 57 sanotaan, ettid oppiaineen ydinainesta ei ole
opetussuunnitelman perusteita laadittaessa selkiytetty. Opetussuunnitelman
perusteissa on maaritelty oppiaineiden keskeiset tavoitteet ja sisallot. Toisessa
kotimaisessa kielessi ja vieraissa kielissid opetussuunnitelman perusteiden
sisillot ja taitotasotavoitteet ovat kohtuulliset ottaen huomioon oppimiitien
laajuudet.
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Toimenpide-ehdotukset

Raportissa on ehdotettu B1-ruotsin oppimiirai laajempia opintoja
perusopetukseen. Ne ovat mahdolliset jo nyt, mutta opetuksen jarjestijit ovat
hyodyntineet tita omissa kieliohjelmissaan vaihtelevasti. Uudessa
Valtioneuvoston asetuksessa perusopetuksen tavoitteista ja tuntijaosta
(422/2012) B-tuotsin aloitus vathennettiin kuudennelta luokalta alkavaksi, sen
sfjaan tuntimaara sailyi ennallaan. Ruotsin kielen sisilt6ja on jo nyt mahdollista
integroida muihin oppiaineisiin, koska kouluilla on mahdollisuus omissa
koulukohtaisissa opetussuunnitelmissaan ottaa tima huomioon.
Perusopetuksessa oppilaalla tulisi olla mahdollisuus vapaaehtoisen A2-kielen
opiskeluun. Yksi niista kielista olisi lJuonnollisestt ruotsi. Valtioneuvosto on
hyviksynyt antamansa tuntijakoasetuksen yhteydessa lausuman, jossa
edellytetdin, ettid opetus- ja kulttuuriministeri6 valmistelee vuoden 2014
loppuun mennessa esityksen A2-kielen opetuksen tarjoamisen saatimisesti

pakolliseksi opetuksen jarjestajille.

On hyvi, etta raportissa on kiinnitetty huomiota toiminnalliseen kielitaitoon.
Viestinnallisyys on huomioitu jo nyt kielten opetussuunnitelman perusteissa ja
erityisesti ruotsin oppimateriaalit ovat oppilaan arkeen kiinnittyvia.
Opetushallitus tulee laatimaan uudet perusopetuksen opetussuunnitelman
petusteet asetuksen (422/2012) mukaan ja ne otetaan kiyttoon vuonna 2016.
Perusteita laadittaessa kiinnitetaan huomiota tavoitteiden ja sisaltojen seka
arvioinnin ja tyGtapojen mairittelyyn. Téll6in tullaan ottamaan kantaa myos
kielikylpyopetuksen jirjestimisen yleisiin periaatteisiin. Haasteena on se, ettd
kielikylvyn osaamistavoitteet ovat korkeammat kuin A1-kielessi, jolloin jatko-
opintoihin hakeuduttaessa oppilaat eivit olisi tasa-arvoisessa asemassa.
Ongelma on havaittavissa didinkielenomaisen suomen kanssa: oppilaat eivit
hy6dy laajemmasta oppimairasti, vaan arvosana laajemmasta opiskelusta ja
kielitaidosta saattaa koitua haitaksi ja ndin oppilaat joutuvat eriarvoiseen
asemaan.

Opetuksessa ollaan surtymassa oppikirjan kaytosti entistdi monipuolisempaan
muun oppimateriaalin hyédyntamiseen. Opetushallitus pitad tirkeana, etti
opettajia kannustetaan jakamaan keskenian paitsi ideoitaan, my0s
opetusmateriaaleja ja -menetelmii. Raportissa mainitaan, ettd Opetus- ja
kulttuuriministerio kaynnistaa yhteistyossa Opetushallituksen kanssa ruotsin
kielen opetusaineistojen kehittimishankkeen. Palvelusta kiytetadn termeja
digitaalinen oppimisalusta ja oppimisymparisto. Opetushallitus katsoo seka
olemassa olevien palveluiden ja aineistojen hyodyntimisen etta tarkoitukseen
Opetushallitukselle myonnettivin erillisen médrirahan palvelevan parhaiten
mainittua toimenpide-ehdotusta. Oppikirjojen tuottaminen perusopetuksen
niin laajalle alalle on kuitenkin kustantajille kuuluvaa aluetta. Suomessa
opettajat hyodyntavit olemassa olevia digitaalisia aineistoja erittiin vahan,
joten he tarvitsevat uusien aineistojen ja verkostoitumisen lisaksi my6s
pedagogista tiydennyskoulutusta ja muuta tukea digitaalisten matetiaalien
tarkoituksenmukaiseen kayttoon.

Opetushallitus pitda hyvana, etta raportissa ehdotetaan suomen- ja
ruotsinkielisten koulujen opettaja- ja oppilasvaihtoja. Naiden koulujen vilinen
yhteisty6 on vahiistd, joten kynnyksen madaltaminen yhteisty6lle olisi tirkeda.
Lihtokohdat yhteistyolle suomen- ja ruotsinkielisten koulujen kesken ovat
olemassa, kuten raportissa mainitaan, mutta mahdollisuuksia on hyédynnetty
vahin. Opettajavaihto suomen- ja ruotsinkielisten koulujen vialilld olisi
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toivottavaa ja edistiisi kotikansainvilisyytti, jota Suomessa on luontevasti
tarjolla. Opettajia tulisi tukea ja rohkaista tahan.

Opetushallituksen kansainvilistymisavustuksia on voinut kiyttaa aiemminkin
my0s tihan tarkoitukseen. Opetushallitus vor edistaia eT'winning-ohjelman
kautta mahdollisuuksia ruotsin opetukseen ja oppimiseen kaikilla kouluasteilla.
Tissi ohjelmassa on jo syntynyt edelli mainitun kaltaista yhteisty6ti, jota
edistetdan vuosittaisilla pohjoismaisilla seminaareilla.

Opetushallitus pitaa tirkeana tyoryhmin ehdotusta toisen kotimaisen B3-
oppimaaristi vieraskielisille toisen asteen koulutuksessa. Opetushallituksella
on valmius laatia opetussuunnitelman perusteet titd oppimaaria varten.

Opetushallitus nikee suurena haasteena ruotsin kielen opetukselle sen,

ettd yhteiskunnassa vallitsevat asenteet eivit aina motivoi tehokkaaseen ruotsin
kielen opiskeluun. Sen vuoksi tulevaisuudessa on tehtivi tyota myos niiden
asenteiden muokkaamiseksi.
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