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Lausunto ruotsin kielen opetuksen kehittimisryhméan ehdotuksista ruotsin
kielen opetuksen ja oppimisen parantamiseksi eri koulutusasteilla

Toiminnallista ruotsia — lahtokohtia ruotsin opetuksen kehittidmiseksi toisena
kotimaisena kielena (OKM 2012:9)

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt KT Kuntatyénantajilta lausuntoa
Ruotsin kielen opetuksen kehittdmisrynméan raportista ja tydryhman esityk-
sistd. Raportissa tyéryhma on tehnyt kolme toimenpide-ehdotusta, jotka
ovat koulutusjatkumon periaatteen ja yhdenvertaisen oppimisen turvaami-
nen (1), opetussuunnitelmien ja — menetelmien kehittdminen (l) seka maa-
hanmuuttajien ruotsin kielen oppimisen kehittaminen (l11).

Yleisend kommenttina tyéryhman esittdmiin toimenpide-ehdotuksiin KT
Kuntatydnantajat toteaa, ettd uudistusten toteuttamisessa tulee huomioida
kuntatalouden asettamat reunaehdot. Toimenpide-ehdotusten toteuttami-
nen tulisi olla kustannusvaikutuksiltaan neutraali tai mahdolliset lisdkus-
tannukset tulisi rahoittaa kokonaisuudessaan valtiotalouden budjettikehyk-
sen sisalta.

Ensimmaiseen toimenpide-ehdotukseen (koulutusjatkumon periaate) KT
Kuntatytnantajat toteaa, etta kuntien mahdollisuudet monipuolisen kielioh-
jelman tarjoamiseen perusopetuksessa ja laajennetun B1-ruotsin oppimaa-
réan eivat ole yhdenvertaiset. Kieliryhmien syntymiseen (esimerkiksi va-
paaehtoinen A2-ruotsin kieli) vaikuttaa paitsi opetuksen tarjoaminen myds
oppilaiden tekemat valinnat. Opetusta ei ole mahdollista toteuttaa, jos ope-
tusryhmasta ei tule riittavan suurta. Vuosiluokilla 1-6 opetus toteutetaan
paaosin luokanopetuksena. Ruotsin kielen opintojen aloituksen aikaistami-
nen asettaisi vaatimuksia myos luokanopettajien osaamiselle. Opetus-
suunnitelman mukaista ruotsin kielen opetusta ei ole mahdollista toteuttaa,
jos luokanopettajalla ei ole riittavia ruotsinkielen opintoja. Ruotsin kielen
aineenopettajien kayttdminen nykyista laajemmin alaluokkien opetustehté-
vissa on hankalaa erityisesti pienissa ja harvaan astutuissa kunnissa, jois-
sa vuosiluokkien 1-6 ja ylaluokkien 7-9 opetus toteutetaan erillisissa kou-
luissa ja joissa koulujen véliset etaisyydet ovat suuret. Opettajien tydaikaa
jouduttaisiin néissa tilanteissa kayttamaan matkustamiseen opetuksen si-
jasta. Opettajien riittdvan jatko- ja taydennyskoulutuksen lisdksi opettaja-
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koulutuksessa tulisi huomioida luckanopettajien riittdvat valmiudet myos
kielten opettamiseen. Opettajakouiutuksessa tufisi pyrkié lisddmaan nk.
kaksoiskelpoisten luokanopettajien maaraa.

Toisen toimenpide-ehdotuksen (opetussuunnitelmien kehittdminen) osalta
KT Kuntatydnantajat toteaa, ettd suunnitetlut merkittavat muutokset ope-
tussuunnitelmiin ja opetuksen kehittamiseen aiheuttavat osaltaan myés
jatko- ja taydennyskoulutuspaineita. Digitaalisen oppimisympariston kehit-
tdmisessa tulee huomioida mahdollinen kustannusvaikutus, jos koulujen
tietoteknista ymparistdd joudutaan laajalti uudistamaan. Opettajakelpoi-
suus perustuu nykyiselladn yksityiskohtaiseen oppiaineperusteiseen kel-
poisuuteen, jossa opetuksen jarjestdjalia ei ole juurikaan harkintavaltaa.
Perusopetuksen kielikylpyopetuksesta Opetushallituksen antamat maara-
ykset kielen hallinnan osalta ovat yksityiskohtaiset ja edellyttévat niin iaa-
jaa ja syvéliistd kielen hallintaa, ettd opettajien rekrytointi ndihin tehtéviin
on erittdin vaikeaa suomenkielisissa tai kaksikielisissa kunnissa, joissa val-
takielena on suomi. Taydennyskoulutusta kielikylpyopetukseen jarjeste-
tdan vain Vaasan yliopistossa. Kielikylpyopetusta jarjestetaankin varsin
vahan ja sen oleellinen laajentaminen ilman kelpoisuusvaatimusten valjen-
tamista tai koulutuksen jarjestdjan harkintavalian lisdamista ei ole realistis-
ten tavoite. Lisdksi kuten muussakin valinnaisessa opetuksessa, toteutu-
miseen vaikuttaa tarjonnan fiséksi oppilaiden ja heidan perheidensd valin-
nat. Koulutuksen jarjestijalld tulee edelleen olla mahdollisuus harkita kieli-
kylpyopetuksen jarjestdmisen tarkoituksenmukaisuus.

Kolmannen toimenpide-ehdotuksen (maahanmuuttajien ruotsin kielen op-
pimisen kehittdminen) KT Kuntatyonantajat toteaa, etta vaikka Suomen
maahanmuuttohistoria on kansainvalisessa vertailussa suhteellisen lyhyt
(ks. muistion johtopadatdkset s. 57), ovat perusopetuksessa nykyiselldan to-
teutetut maahanmuuitajataustaisten lasten kotouttamista ja kielenhallintaa
edistdvat toimenpiteet kansainvalisesti vertaillen varsin mittavat. Suomes-
sa tarjetaan perusopetusikaisille lapsille vakiintuneesti suomi/ruotsi teisena
kielend opetusta, valmistavaa opetusta seké cppilaan oman &idinkielen ja
oman uskonnon opetusta. Maahanmuuttajien ruotsin kielen oppimisen ke-
hittamisen toimenpiteet eivat voi perustua lisdantyviin erillisiin opetusjarjes-
telyihin vaan integraatioon yleisopetuksen yhieyteen.

Yhteenvetona tyoryhman esittdmiin teimenpide-ehdotuksiin KT Kunta-
tyonantajat toteaa, ettd seka valtion ettd kuntien opetukseen kaytettavien
resurssien olleessa rajalliset, tulisi opetuksen kehittdmishankkeissa keskit-
tya niihin, jotka arvicidaan valttamattémiksi ja jotka myos kustannukset
huomioiden on mahdollista toteuttaa. Kouluopetuksessa ei ole mahdoilista
saavuttaa mydhemmin tydeldman vaatimukset tayttdvaa ruotsinkielen tai-
{04, jos lapsen ja nuoren elinympéaristd on suomenkielinen eiké kieltd kay-
tetd kaytdnndssa lainkaan.
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Tyoelaman vaatimukset tayttava ruotsin kielen hallinta edellyttaa opetuk-
selta sita, etta opetusta jarjestetaan ammattialakohtaisesti kaytantédn kyt-
keytyen. Lisaksi korkeakoulujen jarjestdma kielten opetus tulee olla riitta-
vaa ja myos tydeldaman tarpeet huomioivaa. Kaytannon kielitaidon saavut-
tamisessa olisi hyvé, jos ammatillisessa koulutuksessa olisi mahdollisuuk-
sia esim. kaksikieliseen tydharjoitteluun.
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