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Markus Syrjanen, hallinto- ja kehittamisjohtaja, Espoon kaupunki seka johtava
erityisasiantuntija, valtiovarainministerio/KAO
Sanna Lehtonen, erityisasiantuntija, OKM

1. Kokouksen avaus, osanottajien toteaminen ja edellisen kokouksen poytékirja

Jaoston puheenjohtaja avasi kokouksen ajassa 9.01. Kaytiin lapi ja hyvaksyttiin
kokouksen esityslista (poytakirjan liite 1) ja edellisen, 09.06.2021 pidetyn
kokouksen poytakirja (liite 2).

2. Syksyn tydsuunnitelman esittelyt

Linnea Makinen (VM/KAO) esitteli tydsuunnitelman jaoston syksyn tyolle (liite 3).

Kaytiin keskustelua syksyn tydsuunnitelmasta:

- Kuntaliiton edustaja totesi, etté tydsuunnitelmaan olisi hyva siséllyttaa
katsaus pienten ja kutistuvien kuntien talouden ohjauksesta. On tarkeaa,
miten pienten ja kutistuvien kuntien talouden ohjaus nékyy JTS-kehikossa.

o Todettiin ettd suurten ja kasvavien kaupunkien nakdkulma on nostettu
esille tydsuunnitelmassa, koska useissa uudistuksissa on kiinnitetty
huomiota I&hinn& pienten kuntien nakékulmaan. Usein oletetaan, etta
suuret kaupungit parjaavat joka tapauksessa muuttuvissa
olosuhteissa, mika ei valttdmatta ole varmaa.

- Kysyttiin onko loppuraportin nakdkulmista tehty vield linjauksia?

o Todettiin etté kupo-tyéryhma ei ole viela tehnyt linjauksia
loppuraportin nakdkulmista. Raportin laadintaprosessin on tarkoitus
olla osallistava ja loppuraportin nakdkulmia kavennetaan yhdessa.
Loppuraportin ja toimenpidevaihtoehtojen téhtéin on tulevaisuudessa
sote-uudistuksen jalkeisessa ajassa. Loppuraporttiluonnosta ei ole
viela toistaiseksi olemassa, mutta se tehdaan yhdessa tyéryhman ja
jaostojen kanssa. Kuntakentta on talla hetkella poikkeuksellisen
muuttuva, ja kupo-ty6 tulee sovittaa yhteen muiden parhaillaan
meneillaan olevien hankkeiden kanssa.

o Todettiin ettd jaostossa kasitellyt asiat on viety tydryhman
kasiteltaviksi. Loppuraporttiluonnosta ei ole vield olemassa, mutta sen
laadinta aloitetaan lahitulevaisuudessa.

3. Kuntien rahoitusjarjestelméan sidosryhméselvitys

Markus Syrjanen (VM/KAO) ja Tom-Henrik Sirvio (VM/KAO) esittelivat kuntien
rahoitusjarjestelman sidosryhmaselvityksen tuloksia (liite 4). Selvityksesta ja sen
tuloksista kaytiin keskustelua neljassa pienryhmaéssa ja jaoston kesken etsimalla
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vastauksia kysymykseen, mitkd ovat selvityksen tarkeimmat evaat jaoston
jatkotydskentelyn nakékulmasta:

Keskeiset huomiot pienryhmékeskusteluista:

- Pienryhma 1:
Selvityksessa esiin nostetuista nakokulmista kaikki ovat hyvid, minka vuoksi
tarkeinta antia on vaikea eritella. Selvityksen arvo muodostuu sen
analyyttisyydesta. Koska selvityksesta on vaikeaa valita tarkeinta
nakokulmaa, jatkokasittelya vaativat teemat voivat nousta esille muuta kautta.
Kunnan roolin pohdinta heijastuu kaikkeen. Mikéali keskitytaéan tarkastelemaan
l[&hinn& julkisen talouden kokonaisuutta, yksittéisisséd kunnissa vallitsevat
realiteetit voivat jaada liian vahaiselle huomiolle. Suurten kaupunkien osalta
tarkedksi nousee kaupunkien itsensa liséksi niiden merkitys koko
aluetaloudelle, kun taas pienissa kunnissa korostuu yksildiden hyvinvointiin
keskittyminen. Eri tyyppisten kuntien véliset erot kayvat hyvin esille
selvityksesta. Verojarjestelméan tarkastelu voisi olla MAL-tyyppisten
instrumenttien ohella jatkoa ajatellen téarkein tyokalu. Jatkossa huomiota tulisi
kiinnittda eri nakokulmien yhteensovittamiseen. Mielenkiintoinen huomio on
myds se, etté toisin kuin valtiolla, kuntakentalla ei ole juurikaan kayty
keskustelua kuntien tehtavien eriyttamisesta.

- Pienryhma 2:
Jatkossa on tarkeda pohtia palveluja koskevaa tehtavanjakoa eri toimijoiden
valilla. Sote-tehtavien hyvinvointialueille siirtymisen jalkeen kunnissa on
edelleen tehtavia, joiden toteuttaminen vaatii leveampia hartioita. Myos hyte-
tehtaviin liittyvan ennaltaehkéisyn painoarvo on tarke&a tunnistaa.

- Pienryhma 3:
Erilaiset kannustimet ja niiden vaikutukset on tarkeaa tunnistaa. Veropohjan
kehittdminen on jatkossa tarkeaa, ja kiinteistéverotusta tulee kasitella
tarkemmin. Sote-uudistus on vain alku, jonka jalkeista kuntien rahoituspohjaa
tulee pohtia.

- Pienryhma 4:
Kuntien rahoitusjarjestelmaa pohdittaessa on pyrittdva mahdollisimman
vakaaseen toimintaymparistton, jossa kuntien rahoitus olisi mahdollisimman
hyvin ennakoitavissa vuodesta toiseen. Valtionavustuksien kokonaisuuteen
on Kiinnitettdva huomiota, on laajuudeltaan niin merkittava kokonaisuus.
Pohdittiin: Onko kuntien eriytyminen jo niin pitkalla, etté rahoituksen
eriyttdminen ainut mahdollinen tie? Voidaanko kupo-tydssa enaa kaantaa
laivan suuntaa?

4. TE-palveluiden siirto kunnille

Ville Heinonen (TEM) esitteli TE-palvelujen siirtoa kunnille (liite 5).



4 (5)

Kaytiin keskustelua aiheesta:

- Todettiin etta ensin jarjestetaan tyodllisyyden kuntakokeilu, mutta muutokset
on paéatetty jo panna vuonna 2024 toimeen. Onko mahdollista, etta
suunnitellut muutokset pannaan toimeen siinakin tapauksessa, etta ne
todettaisiin kokeilun my6ta toimimattomiksi? Onko nykyista kokeilua
valmisteltaessa tutustuttu Palkansaajien tutkimuskeskuksen aiempia
tydllisyyden kuntakokeiluja koskeviin tutkimuksiin?

o Ville Heinonen: Aikataulutuksen tarkoituksena on antaa suuntaviivat
uudistuksen etenemiselle, eika ole mahdollista ottaa kantaa siihen,
miten paattajat toimivat nykyisesta kuntakokeilusta saatavien tulosten
perusteella. Kokeilun aikaista seurantatietoa pyritaan tarkastelemaan.
Nykyisen tai edellisten kokeilujen yhteydessa ei ole tehty seurantaa
kannustavista rahoitusmalleista.

- Kuntaliiton edustaja totesi, etta edellinen tyoéllisyyden kuntakokeilu ol
kestoltaan lyhyt, eika siita ollut mahdollista tehda tutkimuksellisia analyyseja
tai annettu mahdollisuuksia onnistua. On térke&é pohtia, onko kuntalaisten
henkildkohtainen palvelu kuntapalveluiden osalta aina jarkevaa resursoinnin
nakokulmasta, vaikka kuntapohjainen pohjoismainen malli jarjestaéa palvelut
onkin yksildiden kannalta hyvaksi.

o Ville Heinonen: Tieteellisen koeasetelman luominen ja mahdollisuudet
saada tieteellisesti relevanttia tietoa kokeiluista voivat olla
haasteellista, koska TE-palveluiden kokonaisuus on
kokonaisvaltainen ja kokeiluja on mahdollista arvioida muutoin niilta
osin kuin se on mahdollista.

5. Esittely opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmasta sivistystoimen rahoitus- ja ohjausjarjestelman
uudistukseen valmistautumiseksi

Sanna Lehtonen (OKM) esitteli opetus- ja kulttuuriministerion sisaista tyéryhmaa
sivistystoimen rahoitus- ja ohjausjarjestelman uudistukseen valmistautumiseksi
(liite 6). OKM:n tydryhma on péaéatetty pitda ministerion sisdisena, jotta
sivistystoimen rahoituksen ja ohjauksen eteenpdin viemiseksi olisi mahdollista
muodostaa yhtenevéinen linja. Syksyn 2021 aikana tyéryhméty6hon ei ole
ajallisia mahdollisuuksia sisallyttdd muita toimijoita, mutta vuoden 2022 kevaalla
tyéryhman tyota on tarkoitus peilata kentan toimijoiden kanssa, minka liséksi
vukuluvan vuoden lopulla tydhon liittyen on tarkoitus tehda yhteisty6ta VM:n
kanssa. | jaoston ty6suunnitelmaan lisatdan loppuvuodelle 2021 OKM:n
sivistystoimen rahoitus- ja ohjausjarjestelméan uudistukseen jatkokasittely.

6. Muut mahdolliset asiat

Kokouksessa ei noussut esille muita asioita.
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7. Kokouksen paattaminen ja seuraava kokous

Jaoston seuraava kokous pidetddn 02.09.2021 klo 9-11. Puheenjohtaja muistutti
jaostoa maanantaina 16.8.2021 pidettavasta jaostojen yhteiskokouksesta seka
25.8. pidettavasta Valahdyksia tulevaisuuden kuntapolitiikasta -tilaisuudesta.

Puheenjohtaja paatti kokouksen ajassa 10.46.



