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Jakelussa mainitut

YKSITYISTÄ TURVALLISUUSALAA KOSKEVAN LAINSÄÄDÄNTÖHANKKEEN ASETTAMINEN

Tausta

Turvallisuusalan neuvottelukunta on 3.10.2007 tekemällään yksimielisellä päätöksellä esittänyt sisäasiainministeriölle yksityistä turvallisuusalaa koskevan lainsäädännön uudistamishankkeen asettamista.  Samassa yhteydessä tulisi neuvottelukunnan mukaan nopeassa aikataulussa tehdä eräät kiireelliset ja toiminnallisesti merkittävät säädösmuutokset järjestyslakiin (612/2003) sekä yksityisistä turvallisuuspalveluista annettuun lakiin (282/2002) ja turvallisuusselvityksistä annettuun lakiin (177/2002). Oikeusministeriön mukaan myös lakia turvatarkastuksista tuomioistuimissa (1121/1999) tulisi tarkistaa samassa yhteydessä. 

Turvallisuusalan neuvottelukunnan mukaan ongelmana on lainsäädännön jälkeenjääneisyys sekä kehittämiskohteina toimivaltuuksien selkeyttäminen ja yhdenmukaistaminen, vartijoiden ja järjestyksenvalvojien sekä poliisin välinen työnjako ja yleensäkin yksityisen turvallisuusalan toimintaedellytysten turvaaminen sekä koulutus ja valvonta.  

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on yksityistä turvallisuusalaa koskevan lainsäädännön ajantasaistaminen sekä toimivaltuuksien selkeyttäminen ja yhdenmukaistaminen. Lisäksi työnjako turvallisuusalan eri toimijoiden välillä tulisi määritellä nykyistä tilannetta vastaavaksi. Yksityisen turvallisuusalan toimijoiden toimintaedellytyksiä, koulutusta ja valvontaa tulisi myös kehittää.

Sisäasiainministeriön poliisiosasto päättää asettaa yksityisen turvallisuusalan lainsäädännön kokonaisuudistusta koskevan hankkeen seuraavasti:

Hankkeen toteuttaminen

Toimikausi 15.11.2008 – 31.12.2010.

Uudistus toteutetaan kahdessa vaiheessa. Hanke valmistellaan hallituksen esityksen muotoon siten, että ensimmäistä vaihetta koskeva hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle viimeistään syysistuntokaudella 2009 ja toista vaihetta koskeva hallituksen esitys viimeistään syysistuntokaudella 2010. 

Ensimmäinen vaihe:

· Selvitetään mahdollisuus siirtää järjestyslain 22 §:n ja 23 §:n säätelemät järjestyksenvalvojan tehtävät lakiin yksityisistä turvallisuuspalveluista kumoamalla edellä mainitut järjestyslain pykälät ja säätämällä kyseiset tehtävät vartijan tehtäviksi yksityisistä turvallisuuspalveluista annetussa laissa. Samalla säädettäisiin niistä edellytyksistä, oikeuksista ja velvollisuuksista, joilla vartijat voivat suorittaa järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämistä koskevia tehtäviä vartioimisalueellaan tai vartioimiskohteeseen kohdistuen.

· Arvioidaan järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitomahdollisuuden laajentaminen muun muassa satamiin, lentokentille sekä sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteisiin.

· Arvioidaan onko tarpeen muuttaa esimerkiksi vartioimistehtäviä koskevia määritelmiä, vartioimisliikkeitä koskevia edellytyksiä, vartioimisliikkeelle säädettyä kieltoa vastaanottaa toimeksiantoa yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämisestä, vartijan oikeuksia ja velvollisuuksia sekä koulutusvaatimuksia. 

· Tehostetaan yksityisen turva-alan valvontaa sekä siihen liittyen arvioidaan valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajentamista muun muassa muiden viranomaisten hallussa olevien vartioimisliikkeitä koskevien tietojen osalta.

· Selvitetään mahdollisuus turvallisuusselvitysten ja henkilöä koskevien muiden tausta- ja historiatietojen käytön lisäämiseen turvallisuusalalla työskentelevien kohdalla (esimerkiksi arvokuljetuksiin ja rahanlaskentaan liittyvät tehtävät).

· Selvitetään yleisötilaisuuksiin liittyvän häiriökäyttäytymisen ja katsomoväkivallan ennaltaehkäisemisessä tarvittavat menettelytavat.  

Toinen vaihe:

· Toteutetaan muu yksityisen turvallisuusalan toimijoita, vartijoita, järjestyksenvalvojia, turvatarkastajia ja turvasuojaajia koskevan lainsäädännön ajantasaistaminen sekä toimivaltuuksien selkeyttäminen ja yhdenmukaistaminen. Turvatarkastajien osalta uudistus koskisi ainakin tilanteita, joissa turvatarkastuksen tekijänä olisi vartija tai sen tekeminen perustuisi yksityisistä turvallisuuspalveluista annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvalle elinkeinonharjoittajalle annettuun toimeksiantoon. 

· Määritellään viranomaisten ja edellä mainittujen yksityisen turvallisuusalan toimijoiden työnjako nykytilaa ja nähtävillä olevaa kehitystä vastaaviksi.

· Kehitetään yksityisen turvallisuusalan toimijoiden toimintaedellytyksiä, koulutusta ja valvontaa.

Hankkeen organisointi 

Hankkeen vastuuvalmistelijaksi määrätään ylitarkastaja Vesa Ellonen turvallisuusalan valvontayksiköstä. 

Valmistelutyötä tukemaan asetetaan Turvallisuusalan neuvottelukunnan ohjaukseen ja alaisuuteen tukityöryhmä, jonka puheenjohtajaksi määrätään turvallisuusalan valvontayksikön päällikkö poliisiylitarkastaja Pekka Aho ja sihteeriksi ylitarkastaja Vesa Ellonen. Tukityöryhmän muut jäsenet nimittää Turvallisuusalan neuvottelukunta neuvottelukunnan puheenjohtajan esityksestä.

Hanketta johtaa ja valmistelutyötä ohjaa ohjausryhmä, jonka puheenjohtajaksi määrätään poliisiosaston esikuntayksikön päällikkö hallitusneuvos Tomi Vuori ja sihteeriksi ylitarkastaja Vesa Ellonen. Jäseniksi määrätään poliisiosaston poliisitoimintayksiköstä poliisiylitarkastaja Esko Ruokonen, esikuntayksiköstä lainsäädäntöneuvos Pertti Normia ja turvallisuusalan valvontayksiköstä poliisiylitarkastaja Pekka Aho sekä Poliisiammattikorkeakoulusta lakimies Kimmo Lehtimäki. Ohjausryhmän muiksi jäseniksi nimitetään suostumustensa mukaisesti sisäasiainministeriön pelastusosastolta neuvotteleva virkamies Johanna Hakala, oikeusministeriöstä lainsäädäntöneuvos Päivi Pietarinen, liikenne- ja viestintäministeriöstä turvallisuusjohtaja Rauli Parmes, sosiaali- ja terveysministeriöstä ylitarkastaja Keijo Korko ja opetusministeriöstä opetusneuvos Merja Leinonen.  

Ohjausryhmä ja tukityöryhmä voivat tarpeen mukaan kuulla asiantuntijoita sekä järjestää katselmuksia ja tehdä tutustumiskäyntejä hankkeen aihepiiriin liittyen.

Kustannukset ja rahoitus

Työstä aiheutuvat kustannukset maksetaan momentilta 26.10.01.
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