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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausunto

Maa- ja metsatalousministerié (MMM) on pyytanyt Tukesilta lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta koskien kasvinsuojeluaineista annettuun lakiin

(1563/2011) ehdotettuja muutoksia.

Tukes kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta. Ehdotetut muutokset ovat
kannatettavia ja suurelta osin Tukesin lainvalmistelun yhteydessa esittdmien
muutostarpeiden mukaisia. Muutokset liittyvat EU:n asetuksen (EU) 2017/625
(jaljempana “valvonta-asetus”) kansalliseen taytantdonpanoon seka kaytanndssa

ilmenneisiin tarpeisiin pdivittaa kansallista sadantelya.

Seuraavassa Tukes esittda joitakin yleishuomioita lausuntoluonnoksesta ja sen
jalkeen tarkemmin yksityiskohtaisempia huomioita luonnoksen perusteluihin ja

pykalaehdotuksiin.

1 Yleiset huomiot luonnoksesta hallituksen esitykseksi kasvinsuojeluainelain muuttamisesta

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Tukesin tehtdavana on kasvinsuojeluainelain nojalla muun ohella hyvdksya
kasvinsuojeluaineita ja tutkinnon jarjestdjid, huolehtia kasvinsuojeluaineiden
levitysvalineisiin liittyvista erdista viranomaistehtavistd, toimia
tilastoviranomaisena kasvinsuojeluaineiden maaratietojen osalta, vastata eraista
ns. jddmaasetuksen mukaisista tehtdvista seka valvoa kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamiseen liittyvien saanndsten noudattamista ja tehda

yhteisty6ta muiden laissa mainittujen valvontaviranomaisten kanssa.

Kasvinsuojeluaineiden kdyttda koskeviin tutkintoihin liittyen Tukes kannattaa
esitettyja muutoksia, joilla kevennetaan seka viranomaistyota etta kaupan alan

toimijoiden ja ammattikayttdjien velvoitteita, pyrkien sdilyttamaan nykyista
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vastaava turvallisuuden taso. Tukes pitada myos tarkeana ehdotusta lisata
nykylakiin riittavat sdannokset kaasuttamalla kdytettdvien kasvinsuojeluaineiden
turvallisen kdyton vaatimuksista sen varmistamiseksi, etta ndiden valmisteiden
kayttajat saavat riittavan perehdytyksen valmisteiden kayttoon. Rajat ylittavien
elintarvikekonttien lastien purkamisessa on komission ilmoittaman mukaan myds
viime aikoina ilmennyt useita onnettomuustapauksia Euroopassa, kun lastien
purkajat ovat altistuneet suljettujen konttien kaasutuksista jadneille jaamille.
Talla lakimuutoksella mahdollistettaisiin kaasutuksia tekevien henkildiden
patevyyden valvonta ja edistettaisiin yhtendisempda eurooppalaista
viranomaiskdytdntda edelld mainittua vastaavien onnettomuuksien

ennaltaehkaisemiseksi.

Ns. ruiskudronen kaytén helpottamisen osalta Tukes pitda hyvdna, etta tekniikan
kehitys on pyritty huomioimaan lainsddddanndssa mahdollistamalla koe- ja
tutkimustoimintaluvan hakeminen miehittdamattdman ilma-aluksen kayttamiseksi

kasvinsuojeluaineen tutkimus- ja kehitystarkoituskissa suoritettaviin kokeisiin.

Valvonnan osalta Tukes pitda ehdotettuja muutoksia tarpeellisina. Tukes

kuitenkin kiinnittaa huomiota siihen, ettd valvonta-asetuksen 138 artiklan 2
kohdassa sadadetyt valvontakeinot ovat suoraan sovellettavissa valvontaan ja
niiden suhteesta kasvinsuojeluainelain 8 luvun valvontakeinoihin tulisi saatda
selkedsti, mikali valvontakeinoja koskeva sdaantely sdilytetddan myods kansallisessa
laissa (vrt. esim. kasvinterveyslaki (1110/2019) 27 §, jossa vain viitataan valvonta-
asetukseen). Kansallisen lain nojalla Tukesilta puuttuisi edelleen esimerkiksi
mahdollisuus madrata palautusmenettelystd, eli maardta toimija ottamaan
markkinoilta ja loppukayttdjalta takaisin kasvinsuojeluaine, joka aiheuttaa riskin,
esim. jos valmisteella ei ole lupaa tai sen tehoaineessa tai kayttoon liittyvissa

ohjeissa on vakavia puutteita (vrt. valvonta-asetuksen 138.2 artikla g-alakohta).

Tukesille osoitettaisiin myds uusia tehtdvia valvonnassa ja ehdotetaan
saddettavaksi uusista valvontakeinoista. Samoin padsaantoisesti
elintarvikevalvontaa koskevan EU:n asetuksen soveltamisalan laajentuminen
vuonna 2020 koskemaan myos kasvinsuojeluaineiden valvontaa on lisannyt
Tukesin tydmaarad. Kuten luonnoksen sivulla 4 todetaan, valvonta-asetus

edellyttda jasenvaltioita turvaamaan valvonnan kansalliset resurssit.
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Samoin uuden tietopalvelun kayttédnotto tutkinnon suorittaneista (ehdotettu 35

c §) vaatii Tukesilta lisdresursseja, mika on huomioitu myds esityksen

viranomaisvaikutuksia koskevassa kappaleessa 4.2.2.

Tukes on myds esittanyt MMM:lle vuonna 2021 lainvalmistelua varten

toimittamassaan muistiossa, etta lakiin otettaisiin sédnnos kasvinsuojeluaineiden

vuosittaista myyntid koskevien tietojen, eli asetuksen ((EY) N:0 1185/2009 1

artiklan 2 kohdan ensimmaisessa luetelmakohdassa tarkoitetun tilaston

julkaisemisesta. Tukes pitdaa edelleen kyseista sadanndsta tarpeellisena ja katsoo
sen olevan perusteltu ympadristéa koskevien tiedonsaantioikeuksien
toteuttamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentdamiseksi. Tukesin tulkinnan
mukaan madratiedot ovat lahtokohtaisesti julkisuuslain 24.1 §:n 20 kohdassa
tarkoitettuja liikesalaisuuksia, joiden salassa pidosta ei voi poiketa ilman
erityissaannosta. Yksittdisten tietopyyntdjen kasittely julkisuuslain mukaisesti vie
aikaa ja resursseja On myods huomattava, etta kasvinsuojeluaineiden
myyntimadrat ovat mukana useissa kansallisissa ja kansainvalisissa strategioissa
(Pellolta poytaan -strategia, Biodiversiteettistrategia, Polyttdjastrategia,
Maaperastrategia jne.), joiden tavoitteilla on laajoja vaikutuksia ympariston
tilaan, sekda maa- ja metsatalouteen. Tehoainekohtaiset myyntimdarat olisivat
oleellisia tietoja strategiatavoitteisiin liittyvan paatdksenteon, suunnittelun,

tutkimuksen ja julkisen keskustelun tueksi.

Vaihtoehtoisesti Tukes esittdaa harkittavaksi saanndsta, jolla helpotettaisiin
maaratietojen luovuttamista helpottamista kansallisten ja EU-viranomaisten
valilla. Kansallisten viranomaisten osalta tata koskeva lisdys voitaisiin tehda nyt
ehdotettavaan uuteen 35 b §:dan (Rekisterin kaytto ja yllapito) seka tarpeen
mukaan 35 §:dan (Valvontarekisteri), siten etta esimerkiksi Luke voisi kayttaa
rekisterissa olevia madratietoja viranomaisselvitysten tekemiseen, mutta
liilkesalaisuuksia ei edelleenkdan voitaisi julkaista. EU-viranomaisten valisen
tiedonvaihdon helpottamista koskeva lisdys voitaisiin tehdad voimassa olevan lain
32 §:n muutoksella esimerkiksi vastaavasti, mita salassa pidettavien tietojen

luovuttamisesta sdadetdan kemikaalilain 52 §:n 2 momentissa.
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2 Yksityiskohtaiset huomiot liittyen kasvinsuojeluaineilain muutosesityksiin

2.1 Yleisperusteluihin liittyvdt huomiot

Ehdotuksen kappaleessa 3.2.1 (Kansallinen lainsdadanto) kuvataan sivulla 9
kasvinsuojeluaineiden valvontaa nykylain nojalla ja viitataan siihen, etta Tukesin

valvontandytteet analysoidaan Ruokavirastossa. Selvyyden vuoksi Tukes tuo tdssa

yhteydessa esiin, etta Tukes ei ole tehnyt yhtdan velvoittavaa paatosta
Ruokaviraston ottamien nadytteiden perusteella vuonna 2020 tai sen jalkeen,
koska tehtyjen analyysien hyédyntaminen valvonnassa on edellyttdnyt valvonta-
asetuksen voimaantulosta lahtien, ettd naytteet tutkitaan valvonta-asetuksen
edellytykset tayttavdssad, valvontaviranomaisen nimedmadssa laboratoriossa.
Tukes on nimennyt Ruokaviraston valvonta-asetuksen 37 artiklan mukaiseksi
viralliseksi laboratorioksi kasvinsuojeluaineiden valvonnassa 12.4.2022

tekemalldaan paatokselld, joka on toistaiseksi voimassa.

Ehdotuksen kappaleessa 4.2.2 (Vaikutukset viranomaisiin) sivulla 19 todetaan,
etta lakiin ehdotetaan sdannoksia selkeyttavia muutoksia, joiden odotetaan
sujuvoittavan viranomaisten tyotd. Ndihin muutoksiin kuuluu ehdotuksen

mukaan sen edellyttaminen, ettd luvan hakijan/haltijan tulisi olla sijoittunut EU-

alueelle. Tukes toteaa, etta lakimuutoksia koskevasta pykalaehdotuksesta
kyseinen saannds kuitenkin puuttuu. S3annods vastaisi aikaisempaa kaytantoa ja

Tukes pitda lisdysta tarpeellisena ja toimintaa selkeyttdavana.

2.2 Kasvinsuojeluaineen kaytté ammattitoiminnassa ja myynti tai muu luovuttaminen ammattitoiminnassa

kaytettavaksi (17 §)

Tukes kannattaa pykaladn ehdotettua muutosta, jolla nykyinen velvollisuus
tutkintotodistuksen esittamisesta ammattikdyttoon tarkoitettujen
kasvinsuojeluaineiden oston yhteydessa poistettaisiin. Tukes esittda kuitenkin
harkittavaksi, tulisiko pykalassa saataa ostajalle velvollisuus esittaa
henkil6llisyystodistus pyydettdessa, jotta myyja voisi paremmin varmistua, etta
ostajana on tosiasiassa sama henkil®, joka on merkitty tutkintorekisteriin. Talla

pyrittaisiin ehkdisemaan julkisen rekiserin tietojen vaarinkaytoksia.

2.3 Koe- ja tutkimustoiminta (19 §)

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Hallituksen esitysluonnoksen 19 §:3a koskevien yksityiskohtaisten perustelujen

mukaan esitykselld lisattaisiin uusi 2 momentti miehittdmattéman ilma-aluksen
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(ns. drone) kayton sallimiseksi koe- ja tutkimustoiminnassa, kumottaisiin pykadlan
5 momentti, muutettaisiin 6 momentti ja lisattdisiin uusi 7 momentti. Tukes pitaa
lentolevitysta koskevaa 2 momentin lisdysta hyvdna ja tarpeellisena huomioiden
tekniikan kehitys. Tukes kuitenkin toteaa, ettd samalla itse pykalatekstissa on
ehdotettu muutettavaksi myds pykalan 1 momentin sanamuotoa, mutta naita

muutoksia ei ole kirjattu yksityiskohtaisiin perusteluihin.
Nykyisessa laissa 19 §:n 1 momentin sanamuoto on seuraava:

“Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi myéntdé luvan tutkimus- ja

kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin, jotka edellyttdvdt hyvéiksymdttomdén

kasvinsuojeluaineen péddéstémistd ympdristoén (alleviivaukset tdssé)”.

Muutosehdotuksessa 1 momentti on muutettu muotoon:

“Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myéntédéd hakemuksesta luvan
kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin suoritettavaan kokeeseen, joka edellyttdd kokeessa
kdytettyyn kdyttékohteeseen hyvéksymdttdmdn kasvinsuojeluaineen pddstimistd

ympdristéén.”

Huomioiden kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan sanamuoto, Tukes pitaa
tarkedna, ettda 1 momentissa on viittaus sekda mahdollisuuteen myontaa tutkimus-
ja koetoimintaa koskeva lupa hyvaksymattomalle kasvinsuojeluaineelle etta myds
hyvaksytylle kasvinsuojeluaineelle sellaiseen kayttdon, jota luvassa ei ole

huomioitu.

Todettakoon my0s, ettd viittaus uudessa 5 momentissa pykaldan 3 momentissa

sdadettyyn ilmoitukseen tulkisi korjata viittaukseksi pykalan 4 momenttiin.

2.4 Valvontasuunnitelma (29 §)

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Nykyista valvontasuunnitelmaa koskeva pykadlda ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan valvonta-asetuksessa saddettya siten, ettd suunnitelman sisallon
osalta viitattaisiin valvonta-asetuksen 109 artiklan vaatimuksiin ja saadettaisiin

Tukes vastuuviranomaiseksi valvonnan suunnittelun koordinoimiseksi.

Valvonta valvonta-asetuksen 109 artiklan 1 kohdan c alakohta edellyttdada myos
valvonnan tulosten keruuta komissiolle toimitettavaa valvonta-asetuksen 113

artiklan mukaista jasenvaltioiden tekemaa raportointia varten. Talla hetkella
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valvonta-asetuksen mukainen tulosten raportoinnin koordinointi tapahtuu
Ruokaviraston kautta ja Tukes ehdottaa nykykaytanndn jatkamista ja kirjaamista

lainsdadantoon.

Valvonta-asetuksen 111 artikla my6s edellyttad, etta jasenvaltiot julkaisevat
asetuksen nojalla laaditun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelmansa.

Kenen on tarkoitus vastata kyseisen suunnitelman julkaisusta?

Tarkastusoikeutta koskeva pykala ehdotetaan muutettavaksi ensinndkin siten,
etta nykyinen 1 momentin sdaantely kumotaan ja se korvataan viittauksella
valvonta-asetuksen tarkastusta koskeviin artikloihin. Samalla kumoutuisi my&s
naytteiden maksuttomuutta koskeva nykyinen saannds, jonka mukaan Tukesilla

on oikeus ottaa maksutta ndytteet valvontaa varten.

Koska virallista valvontaa koskevassa asetuksessa ei saddeta suoraan valvonnan
maksullisuudesta tai maksuttomuudesta (vrt. 79 ja 80 artiklat), Tukes ehdottaa
valvonnan maksullisuuteen liittyvan saantelyn sadilyttamista edelleen laissa joko
sellaisenaan, tai sdatamalla valvontaviranomaisen oikeudesta peria korvaus
naytteista toimijalta, mikali todetaan valmisteen olevan lainsaddanndn vastainen,

vaikka ndytettd hankittaessa ndytteesta olisi maksettu.

Pykdldan ehdotetaan myds lisattavaksi uusi 3 momentti Tukesin
mahdollisuudesta tilata tunnistautumatta toimijoilta ndytteita
etdviestintavalineiden valityksella myytavaksi tarjottavista kasvinsuojeluaineista.
Pykalaa koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan séannds mahdollistaisi
ns. erillisen valvontakoneen kadyton, siten ettd kdytettdessa viranomaisverkon
ulkopuolista valvontakonetta yhteytta ei otettaisi viraston verkon kautta vaan
esimerkiksi matkapuhelimen kautta. Perustelujen mukaan valvontakoneella
voitaisiin etsia tietoa tuotteista ja vastuullisesta tahosta sekda dokumentoida
todisteita. Kaikki muu valvontaan liittyva ty® tehtaisiin varsinaisella
viranomaiskoneella. Kun vastuullinen taho on tunnistettu, valvonta voisi tapahtua
kuten muulla tavoin myyntia harjoittavien toimijoiden valvonta. Sdantelyn osalta
jaa epaselvaksi, miten itse naytteiden hankinta on tarkoitus toteuttaa ilman

tunnistautumista.
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Tukes esittda tassa yhteydessa lisattavaksi tahan pykalaan seka muihin valvontaa
koskeviin saannoksiin myds mahdollisuuden kohdistaa pakkokeinoja
kasvinsuojeluaineasetuksen 49 artiklassa mainittujen, kasiteltyja siemenia

koskevien vaatimusten valvontaa.

Editorialisena kommenttina Tukes toteaa lisaksi, etta pykalan 1 kohdasta on
poistettu tai -sana, joka tulisi olla sanojen “markkinoille saattamisen” ja “kayton”
valissa. Termin “markkinoille saattaminen” sisdltd jaa myos osin epdselvaksi ja
Tukes ehdottaa kyseisen termin maarittelemista laissa huomioiden, etta lakiin on
ehdotettu myds uudet madritelmat maahantuonnille, maastaviennille ja
kauttakululle ja laissa on jo puitedirektiivin mukainen jakelijan maaritelma, jossa

kdytetadn termia asettaa saataville markkinoilla.

2.7 Rekister6innin peruuttaminen (39 a §)

Pykaldssa ehdotetaan uutta sddntelyad koskien 10 §:n mukaisen
kasvinsuojeluainetutkinnon rekisterdinnin peruuttamista. Tukes pitda tarkeana,
ettd laissa on selkedt saannokset myds menettelystd, jota tulee noudattaa
rekisterdinnin peruuttamisen seurauksena huomioiden, etta tutkinnon
hyvaksytysta suorittamisesta saa kasvinsuojeluainelain 10 §:n nojalla
tutkintotodistuksen, joka on voimassa viisi vuotta. Jos rekisterdinti peruutetaan
tana aikana, tulisi edellytyksena uudelleen rekisterdinnille olla uuden tutkinnon
suorittaminen, koska pelkka rekisterdinnin peruuttaminen ei vield itsessaan
poista tutkintosuoritusta. Rekisterdinnin poistamiseen johtavassa saanndsten
rikkomisessa on kyse siitd, ettei kdyttdja ole selvilla ajankohtaisista
kasvinsuojelukdytanndistd. Uusi tutkinto ennen rekisterdintia varmistaisi, etta

osaaminen on tdltd osin kehittynyt.

2.8 Erdiden hyvaksymisten ja lupien peruuttaminen (39 b §)

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Pykalaan ehdotetaan koottavat olemassa olevat saanndkset erdiden Tukesin
myodntamien hyvaksyntdjen tai lupien peruuttamisesta. Tukes ehdottaa pykalan 1
momentin ensimmaisen lauseen tasmentamistd, koska sadnndsta ei voida
soveltaa kasvinsuojeluaineiden hyvaksynndn peruuttamiseen, josta Tukes pdattaa

kasvinsuojeluaineasetuksen (EY) N:o 1107/2009 nojalla.
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Lisaksi Tukes katsoo, etta laissa tulisi sdilyttaa nykyisen 19 §:n 5 momentin tavoin
viittaus myo6s koeluvan haltijaan sen lisdksi, etta koeluvan peruuttaminen voisi
kohdistua droneruiskutusta koskeva koeluvan osalta jatkossa myos testaavaan

laitokseen.
2.9 Laboratorion nimedmisen peruuttaminen (39 c §)

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala laboratorioiden nimedmisen
peruuttamisesta siten ettd ehdotetun 2 momentin nojalla Tukes tai Ruokavirasto
voisivat peruuttaa virallisen laboratorion nimedmista koskevan paatoksensa, jos

"tdssd laissa sdddettyjd vaatimuksia rikotaan”.

Tukes toteaa, etta virallisia laboratorioita koskeva vaatimukset tulevat valvonta-
asetuksesta, johon nyt ehdotetussa 31 a §:ssd on viittaus. Lisdksi selvyyden vuoksi
perusteluissa olisi hyva tuoda esiin myds auditointia koskevan valvonta-asetuksen

39 artiklan suhde peruuttamista koskevaan kansalliseen sadntelyyn.
2.10 Internetsivuston sulkeminen (39 d §)

Kasvinsuojeluainelakiin esitetddn lisattavaksi valvonta-asetuksen saantelyn

mukaisesti uutena valvontakeinona internetsivuston tai sen osan sulkeminen.
Tukes kannatta ehdotusta ja pitaa sita tarpeellisena luonnoksessa mainituista
syistd. Pykdldn sanamuodon osalta Tukes esittda vield tarkennettavaksi, mita

pykaldssa olevalla viittauksella kasvinsuojeluainealan toimijaan tarkoitetaan.

Tukes pitda sdanndksen tavoitteen saavuttamisen kannalta lisaksi erittdin
tarkeand, huomioiden internetsivustolla tapahtuvan kaupan luonne ja
valvontakeinon kayton viimesijaisuus, ettda saannds kattaa valvonnan
toimenpiteiden kohdentamisen myds verkossa toimiviin ns. kolmansiin
osapuoliin, eli tietoyhteiskunnan palveluntarjoajiin seka verkkotunnusrekisterin
yllapitajiin (vrt. markkinavalvonta-asetus (EU) 2019/1020, 14 art 4 (g) seka
kuluttajasuoja-asetus (EU) 2017/2394, 9 art 4 (g)). Verkkosivujen sulkemisesta
saadetaan valvonta-asetuksen 138 art (2)i kohdassa. Tukesin ndkemyksen
mukaan valvonta-asetus jattaa kansallista liikkkumavaraa sadantelyn

tasmentamiseksi esitetylla tavalla.
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2.11 Kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksu

Tukes kannattaa seuraamusmaksun lisddmista lakiin uutena pakkokeinona
kasvinsuojeluainevalvonnassa. Mahdollisuus maarata selkeissa tapauksissa
seuraamusmaksu lainvastaisista teoista ja laiminlyOnneista tehostaisi osaltaan
lainsdaddannodn tavoitteiden saavuttamista verrattuna nykyisin kdytettavissa
oleviin keinoihin. Tukes ehdottaa siirrettavaksi nykyisin
kasvinsuojeluainerikkomuksina rangaistavista teoista seuraamusmaksun piiriin
my0s kasvinsuojeluainelain 41 §:n 3 kohdan mukaisen
kasvinsuojeluaineasetuksen 67 artiklan 3 kohdassa sdaadetyn maaratietojen
ilmoitusvelvollisuuden rikkomisen. Kasvinsuojeluaineasetuksen 67 artikla 3 kohta
edellyttda luvanhaltijoita antamaan jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikki tiedot, jotka koskevat kasvinsuojeluaineiden myyntimaaria
kasvinsuojeluaineita koskevista tilastotiedoista annetun yhteisén lainsdadannoén
mukaisesti. Kasvinsuojeluaineiden myyntia ja kayttda koskevat EU tason
yhdenmukaistetut ja vertailukelpoiset tilastot ovat oleellisia yhteisén
lainsdddannodn ja toimintalinjojen kehittamiseksi torjunta-aineiden kestavan
kayton tavoitteisiin liittyen seka soveltuvien indikaattoreiden laskemiseksi
kasvinsuojeluaineiden kayton ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheuttamia
riskeja varten. Kdytanndssa nditd madratietoja ei monessa tapauksessa ole

toimitettu Tukesin pyynndista huolimatta.
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