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Maa- ja metsatalousministerio

Viite

Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynt6 21.9.2023, VN/4564,/2020

OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LA-
EIKSI KASVINSUOJELUAINEISTA ANNETUN LAIN JA SAKON TAYTANTOONPANOSTA ANNETUN
LAIN 1 §:N MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsatalousministeridé on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta lausuntoa
otsikkoasiassa. Oikeusrekisterikeskusta on pyydetty kiinnittdmaan huomiota halli-
tuksen esitysluonnoksessa lahinna Oikeusrekisterikeskusta koskeviin kohtiin.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi kasvinsuojeluaineista
annettua lakia ja sakon taytantdonpanosta annettua lakia. Esitysluonnoksen 1. la-
kiehdotuksessa saadettaisiin hallinnollisessa menettelyssa maarattavasta uudesta
kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksusta. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto ja Ruokavirasto voisivat maarata vahintdan 300 euron ja enintddn 5 000 eu-
ron hallinnollisen seuraamusmaksun esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 40 a §:n
1 momentissa luetelluista laiminlydnneista. Ehdotetun saantelyn mukaan Oikeus-
rekisterikeskus huolehtisi seuraamusmaksun taytantéonpanosta sakon taytan-
té6npanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa. Oikeusrekisterikeskuksella
on jo vastaavia taytantéonpanotehtavia, silla Oikeusrekisterikeskus huolehtii yli 50
erilaisen hallinnollisen seuraamus- tai rikemaksun taytantéonpanosta. Lisaksi esi-
tysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 31 §:n 2 momentissa saadettaisiin Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston, Ruokaviraston ja Tullin oikeudesta saada salassapitosaan-
nosten estamatta 40 a §:4an ehdotetun seuraamusmaksun maaraamista varten
valttémattomat tiedot sakkorekisterista.

Ehdotettu taytantéénpanolaki

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uuden kasvinsuojeluainevalvonnan seuraa-
musmaksun taytantdédnpanossa noudatettaisiin sakon taytadntéonpanosta anne-
tussa lakia (672/2002). Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 40 a §:n sisaltaman
seuraamuksen taytantddnpanotapaa koskevan lakiviittauksen lisaksi on tarkeaa,
etta sakon taytantéonpanosta annettua lakia esitetdan muutettavaksi siten, etta
lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:n 2 momentin luetteloon sisallytettaisiin ehdo-
tettu uusi hallinnollinen seuraamusmaksul.
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Seuraamusmaksun korottomuus

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 40 a §:sta tai sdannoskohtaisesta peruste-
lusta ei ilmene, peritaankd seuraamusmaksusta viivastyskorkoa. Oikeusrekisteri-
keskuksen nakemyksen mukaan rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamus-
maksuille ei tulisi peria viivastyskorkoa. Tama olisi perusteltua siksi, ettd seuraa-
musmaksu on sanktioluonteinen maksu ja rinnastuu tassa suhteessa rahamaarai-
siin rangaistuksiin, joille ei perita viivastyskorkoa. Oikeusrekisterikeskus pitaa tar-
keana, ettd seuraamusmaksun korottomuus lisatdan erikseen saanndskohtaisiin
perusteluihin. Maininnalla on selventava informatiivinen merkitys seka maksuvel-
vollisille ettd maksuasioita kasittelevien eri viranomaisten henkildstolle.

Tiedonsaantioikeus sakkorekisterista

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 31 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadetta-
vaksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, Ruokaviraston ja Tullin oikeudesta saada
salassapitosaannosten estamatta 40 a §:4an ehdotetun seuraamusmaksun maa-
raamista varten valttamattomat tiedot sakkorekisterista. Tiedonsaantioikeus sak-
korekisterista olisi ehdotuksen mukaan tarpeen, jotta voitaisiin noudattaa kaksois-
rangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei seuraamusmaksua maarata sille, joka
on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa. 40 a §:n 3
momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd seuraamusmaksua ei saa maarata
luonnolliselle henkildlle, jota epailladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta te-
osta annettu lainvoimainen tuomio. Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, etta seu-
raamusmaksua ei saa maarata, jos teosta on kulunut yli vuosi.

Sakkorekisterin tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta saadetaan sakon tay-
tantddnpanosta annetun lain (672/2002) 50 §:ssa. Pykalan 2 momentin mukaan
Oikeusrekisterikeskus saa salassapitovelvollisuuden estamatta pyynnosta luovut-
taa tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen saadetaan erik-
seen lailla. Sakon taytantddnpanosta annettua lakia koskevassa hallituksen esityk-
sessa (HE 218/2001 vp) todetaan 50 §:n yksityiskohtaisten perustelujen yhtey-
dessa muun ohessa seuraavaa: "Tietosuoja ja muuhun lainsaadantddn viittaami-
sen yleinen muotoilu asettavat luovuttamissaannoksille kuitenkin erityisia vaati-
muksia. Tietosuojan asianmukainen turvaaminen edellyttdad ensinnakin, etta luo-
vuttamisesta saadetaan lailla. Luovuttamissadannoksesta on riittavan selvasti kay-
tava ilmi oikeus saada tietoja nimenomaan sakkorekisterista. Siind on yksilditava
tietoihin oikeutettu taho, luovutettavat tiedot ja tietojen kayttétarkoitus.” Sakkore-
Kisteritietojen saamiseen oikeuttavissa saanndksissa tulee siten maaritella tietojen
saamiseen oikeutettu taho, luovutettavat tiedot ja tietojen kayttétarkoitus edella
esitetylla tavalla.

Oikeusrekisterikeskus katsoo jaavan sakon taytdntéonpanosta annetun lain saata-
miseen johtaneessa hallituksen esityksessa edellytetysti tdsmentamatta, mita tie-
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toja sakkorekisterista luovutettaisiin seuraamusmaksun maaraamista varten. La-
kiehdotuksen 40 a §:n 4 momentin perusteella voidaan Oikeusrekisterikeskuksen
kasityksen mukaan paatelld, etta tietoja sakkorekisteristd ei voitaisi luovuttaa
enaa, kun teosta on kulunut yli vuosi. Kyseessa on tosiseikka, jota tietoja luovutet-
taessa ei ole mahdollista todentaa. Sakon taytantéénpanosta annetun lain 51 §:n
1 momentin mukaan tiedot sakkorekisterista luovutetaan sakkorekisterin otteella,
joka sisaltaa kaikki ne tiedot, joiden saamiseen pyytajalla on oikeus. Oikeusrekis-
terikeskus katsoo lisaksi jaavan tdsmentamatta luovutettavien tietojen osalta, mita
lakiehdotuksen 40 a §:n 3 momentissa tarkoitettu "samasta teosta” merkitsee ja
edellyttdakd tiedonluovutus Oikeusrekisterikeskukselta teonkuvausten tasmallista
vertailua. Sakkorekisteritietojen perusteella ei valttamatta ole mahdollista tietoja
luovutettaessa paatella, onko kysymys samasta teosta. Oikeusrekisterikeskus viit-
taa taltd osin myds oikeusministerion lausuntoon asiassa. Lausunnossa todetusti
tiedonsaantioikeus rajoittuu ainoastaan kaksoisrangaistavuuden selvittamiseksi
valttdamattomiin tietoihin. Sakkorekisterin muita tietoja ei tulisi luovuttaa seuraa-
musmaksun maaraaville viranomaisille, koska tallaiset tiedot eivat ole tarpeen seu-
raamusmaksun maaraamisessa.

Oikeusrekisterikeskus ei pida ehdotettua viranomaisten tiedonsaantioikeutta sak-
korekisteritietoihin kannatettavana. Sakkorekisterista ei kay ilmi, jos henkilda vasta
epaillaan rikoksesta, asia on syyteharkinnassa tai vireilla tuomioistuimessa. Kuten
lakiluonnoksesta kay ilmi, ennen seuraamusmaksun maaraamista tehtavan kak-
soisrangaistavuuden kiellon noudattamisen valvonta ulottuu myés kaynnissa ole-
vaan rikosprosessiin. Tama tarkoittaisi sita, etta jo kaynnissa oleva rikosprosessi
estaisi seuraamusmaksun maaraamisen. Oikeusrekisterikeskus Kiinnittada toi-
saalta huomiota siihen, etta tuomiot estaisivat endotetun 40 a §:n 3 momentin mu-
kaan seuraamusmaksun maaraamisen ainoastaan siina tilanteessa, etta tuomio
on tullut lainvoimaiseksi. Kun toisaalta seuraamusmaksua ei saa maarata, jos te-
osta on kulunut yli vuosi ja kyseessa tulee olla sama teko kuin lainvoiman saa-
neessa tuomiossa, aikavali, jolta luovutettavia tietoja voisi sakkorekisterissa henki-
I6sta olla, jaisi hyvin kapeaksi. Teosta tuomion lainvoimaiseksi tulemiseen kestaa
usein kauemmin.

Nain ollen pelkastaan sakkorekisteritietojen tarkastaminen ei olisi riittava toimen-
pide kaksoisrangaistavuuden kiellon noudattamiseksi. Oikeusrekisterikeskus kiin-
nittaa lisaksi huomiota siihen, etta esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksessa 41 §:n 3
momenttiin ehdotetaan saanndsta, jonka mukaan: "Rikoslaissa (39/1889) tai 1
momentissa tarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle sekd Ruokavirastolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttajan
on varattava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sekd Ruokavirastolle tilaisuus lau-
sunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paattymista. Asiaa tuomioistuimessa
suullisesti kasiteltaessa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla seka Ruokavirastolla on
lasndolo- ja puheoikeus.” Kaytdnndssa valvontaviranomaisella on siten mahdolli-
suus saada esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomiota koskevat tiedot suoraan polii-
silta, syyttajalta tai tuomioistuimelta osallistuessaan rikosasian kasittelyyn. Oikeus-
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rekisterikeskuksen nakemyksen mukaan edella mainituilla perusteilla voitaisiin ko-
konaan luopua valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta sakkorekisteritietoi-
hin. Oikeusrekisterikeskus katsoo, etta tiedonsaantioikeutta on joka tapauksessa
vahintaan tdsmennettava.

Oikeusrekisterikeskus kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettd seuraamusmaksun
voisivat maarata ehdotetun 40 a §:n 1 momentin mukaan ainoastaan Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto seka Ruokavirasto. Oikeusrekisterikeskukselle jaa epaselvaksi,
miksi lain 31 §:n 2 momentissa saadettaisiin sakkorekisteritietojen luovuttami-
sesta lisaksi Tullille, joka ei voi maarata kyseista seuraamusmaksua. Oikeusrekis-
terikeskuksen nakemyksen mukaan sakkorekisteritietojen luovuttaminen seuraa-
musmaksun maaraamista varten viranomaiselle, joka ei voi maarata seuraamus-
maksua, ei ole perusteltua.

Vaikutukset Oikeusrekisterikeskukseen

Esitysluonnoksessa on todettu, etta Oikeusrekisterikeskuksen Rajsa-perintajarjes-
telmaan olisi tehty tarvittavat muutokset tuontivalvonnan seuraamusmaksun yhtey-
dessa. Esitysluonnoksen mukaan seuraamusmaksujen maaraaminen vuositasolla
arvioidaan jaavan muutamiin yksittaisiin tapauksiin, mink& vuoksi esitysluonnok-
sessa ei katsota tarpeelliseksi esittaa Oikeusrekisterikeskukselle lisamaararahaa.

On totta, ettd Rajsa-perintajarjestelmaa kehitettiin tuontivalvonnan seuraamus-
maksun yhteydessa, jotta kyseisen seuraamusmaksun taytantdédnpanotehtavaa
voitiin hoitaa Oikeusrekisterikeskuksessa automatisoidusti. Muutokset, jotka tuol-
loin tehtiin Rajsa-perintajarjestelmaan, palvelivat kuitenkin vain tuontivalvonnan
seuraamusmaksun taytantéénpanoa. Uuden seuraamusmaksun taytantéénpanon
automatisoinnista Rajsa-perintajarjestelmaan aiheutuu aina kertaluonteinen tieto-
jarjestelmakustannus. Koska kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksuja ar-
vioidaan maarattavan vuositasolla vain muutamia yksittaisia, seuraamusmaksun
taytantéonpanon automatisointia Rajsa-perintajarjestelmaan ei tietojarjestelma-
kustannusten vuoksi olisi jarkevaa toteuttaa ainakaan alkuvaiheessa. Taytantoon-
pano hoidettaisiin Oikeusrekisterikeskuksessa siten, ettd Rajsa-perintajarjestel-
maan tallennettaisiin vain taytantdédnpanon perustetta koskevat tiedot, mutta var-
sinainen perinta toteutettaisiin manuaalisesti.

Riippumatta taytantéonpanotavasta jokainen uusi seuraamusmaksu lisda Oikeus-
rekisterikeskuksen henkildotyon tarvetta. Keskusteluissa oikeusministerion kanssa
on sovittu, etta jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen taytan-
té6npanosta aiheutuvan lisdhenkildtydn maara, vaikka lisdhenkilotydn maara yhta
uutta seuraamuslajia kohti olisi vahainen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatku-
vasti lisda, Oikeusrekisterikeskuksen lisahenkilotydon tarvetta on tarpeen arvioida
pidemmalla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa. Ehdotettuun lakiin pe-
rustuvan uuden seuraamusmaksun johdosta tarvittava lisahenkiléston maara Oi-
keusrekisterikeskukselle on 0,1 henkilotydvuotta.
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Muut huomiot

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluiden hallinnollista seuraamusmaksua
koskevassa osuudessa todetaan seuraavalla tavalla: "Ehdotetussa pykalassa olisi
riittdvan tasmalliset sdanndkset maksuvelvollisuuden ja seuraamusmaksunsuu-
ruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja seuraamus-
maksun taytantddnpanosta ja taytantdoénpanon vanhentumisesta.” Edellda maini-
tussa kohdassa puhutaan taytantédnpanon vanhentumisesta, vaikka asiallisesti
Kyse on seuraamusmaksun vanhentumisesta. Taten kohta ehdotetaan muutetta-
vaksi muotoon: "[-—] seuraamusmaksun taytantéonpanosta ja t&yténtéénpanon
seuraamusmaksun vanhentumisesta.”
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