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Liikenne- ja viestintaviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerié on 19.6. paivatylla lausuntopyynnéllaan pyytanyt Liikenne- ja
viestintdviraston (Traficom) lausuntoa otsikossa mainitusta HE-luonnoksesta. Traficom
kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Traficom on tutustunut kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sakon taytantdédnpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamista koskevaan hallituksen esitysluonnokseen. Kommentoimme
esitysluonnosta siltda osin kuin se koskee lakiin lisattdvaksi ehdotettuja saanndksia
kasvinsuojeluaineen levittédmisesta miehittamattémalla ilma-aluksella tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin suoritettavissa kokeissa.

Toteamme ensinnakin, etta kasvinsuojeluainelain muutosta koskevan lakiehdotuksen 19 §:n
6 momentissa viitataan aivan oikein saannoistéd ja menetelmistd miehittédmattémien ilma-
alusten kaytdéssa annettuun komission taytantdédnpanoasetukseen (EU) 2019/947 ja
mainitaan, etta lentolevitykseen asetuksen mukaisessa erityinen -kategoriassa vaaditaan
toimintalupa. Viittaus asetuksen saannoéksiin edellyttaa kuitenkin tarkennusta silta osin, etta
jos kasvinsuojeluaineet katsotaan asetuksen 6 artiklassa tarkoitetuiksi "vaarallisiksi aineiksi,
joista voi onnettomuuden sattuessa aiheutua kolmansille osapuolille suuri riski", lentolevitys
voisi tulla luokiteltavaksi jopa asetuksen mukaiseen sertifioitu -kategoriaan.
Kasvinsuojeluainelain 3 §:n mukaan kasvinsuojeluaineiden kuljetukseen sovelletaan
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia, joten tdman perusteella ne luokitellaan
vaarallisiksi aineiksi. Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto EASAn julkaiseman,
asetukseen (EU) 2019/947 liittyvan ohjemateriaalin kohdassa GM1 Article 6 sdaannodsta
tarkennetaan siten, ettd vaarallisten aineiden kuljetus katsotaan sertifioitu -kategoriaan
kuuluvaksi, jos kuljetettavat aineet eivat ole tormadyssuojatussa sdiliossa (GM1 Article 6
‘Certified’ category of UAS operations: "The transport of dangerous goods is in the ‘certified’
category if the payload is not in a crash-protected container, such that there is a high risk
for third parties in the case of an accident." https://www.easa.europa.eu/en/document-
library/easy-access-rules/easy-access-rules-unmanned-aircraft-systems-regulations-eu).
Kuitenkin jos toimitaan alueella, jossa toimintaan liittymattdmia kolmansia osapuolia ei ole
lahistolla, toiminta  voitaneen vaarallisten aineiden  kuljetuksesta ja  sailibn
térmayssuojauksesta huolimatta luokitella erityinen -kategoriaan.

Taytantéonpanoasetuksen 6 artiklan mukaisesti toiminta luokitellaan sertifioitu -kategoriaan
myds silloin, jos toimivaltainen viranomainen asetuksen 11 artiklassa sdadetyn
riskinarvioinnin perusteella katsoo, ettei toiminnan riskia voida riittavasti lieventaa ilman
miehittamattdman  ilma-alusjarjestelman  sertifiointia ja  miehittdmattéman ilma-
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alusjarjestelman kayttajan hyvaksyntatodistusta ja tarvittaessa ilman kauko-ohjaajan
kelpoisuustodistusta. Talléin on taytettava sertifioidun kategorian toiminnalle asetetut
vaatimukset, ja tata koskevat todistukset tulisi myo6s liittda lakiehdotuksen 19 §:n 6
momentissa tarkoitettuun hakemukseen. Sertifioitu -kategorian toimintaa varten vaaditaan
asetuksen 14 artiklan mukaisesti myds miehittdamattéman ilma-alusjarjestelman
rekisterdinti. Mikali toiminta tulee luokiteltavaksi sertifioituun kategoriaan, hankaluutena on,
ettd asiasta ei vield ole kattavaa saantelya eika tarvittavia laitteita valttamattad ole
Suomessa saatavilla.

Terminologisena yksityiskohtana Traficom toteaa, ettd "UAS-operaattorista" kaytetdaan
mainitussa komission taytantdédnpanoasetuksessa nimitystd "miehittdmattéman ilma-
alusjarjestelman kayttaja", joten samaa termia tulisi kayttaa selvyyden vuoksi myoés
kansallisessa lainsdadanndssa.

Esitdamme kasvinsuojeluaineista annetun lain 19 §:n 6 momenttiin seuraavaa
tekstimuutosta:

19 § 6 mom.: ..14 artiklassa tarkoitetusta rekisterbitymisestd miehittdamattéman
ilma-alusjérjestelmén kéyttdjéksi ja tarvittaessa ilma-aluksen rekisterdinnistd seka
12 artiklassa tarkoitettu toimintalupa Ilentolevitykseen erityinen -kategoriassa,
taikka 6 artiklassa tarkoitetut todistukset, jotka vaaditaan sertifioitu -kategorian
toimintaan.

Lakiehdotuksen 19 §:n 6 momentin sdadanndskohtaisten perustelujen osalta Traficom nostaa
esiin myos kysymyksen, voiko Traficomin rekisteriin merkittava taho, joka aikoo levittaa
kasvinsuojeluainetta miehittamattémalléd ilma-aluksella, olla luonnollisen henkilén sijasta
myds yritys. Jos voi, niin tahdn tahoon voisi viitata joko sanamuodolla "henkild tai yritys" tai
yleisen tason nimityksella "toimija". Perustelutekstin tdydentamistd varten Traficom voi
toimittaa valmistelijoille tekstiehdotuksen erikseen.

Kasvinsuojeluainelakia koskevan muutosehdotuksen 19 §:n 2 momentin mukaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myéntaa hakemuksesta luvan kasvinsuojeluaineasetuksen
tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin, joissa kasvinsuojeluaine levitetaan
miehittdmattémalla ilma-aluksella. Samoin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvaksyy 9 §:n
mukaan hakemuksesta 8 §:ssa tarkoitetun koulutuksen (mm. kasvinsuojeluaineiden
levitysvalineiden kaytdsta, yllapidosta ja huollosta) jarjestajéan, 11 §:n mukaan tutkinnon
jarjestdjan ja 13 §:n mukaan kasvinsuojeluaineiden levitysvalineiden testaajan.
Lakiehdotuksen 4 §:n 6 kohdassa olevan maaritelman mukaan, jota ei ole voimassa olevaan
lakiin ndhden muutettu, kasvinsuojeluaineiden levitysvélineilld tarkoitetaan laitteita, jotka
on erityisesti tarkoitettu kasvinsuojeluaineiden levittamiseen tai jotka ovat valttamattéomia
kyseisten laitteiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.

Traficom  kysyy, sisdltyykd6 my0Os kasvinsuojeluaineen levittamiseen kadytettdva
miehittdmatdén ilma-alus maariteltyyn kasvinsuojeluaineiden levitysvélineen kasitteeseen,
vai tarkoitetaanko levitysvalineelld vain ilma-alukseen Kkiinnitettavaa laitetta, jolla aine
konkreettisesti levitetdan. Mikali ilma-alus sisaltyy kdsitteeseen, on koulutuksessa,
tutkinnossa, testauksessa sekda nadiden hyvaksymisessa luonnollisesti varmistettava myds
miehittdmattéman ilmailun asiantuntemus.

Traficom kannattaa vyleiselld tasolla lakimuutosesityksen tavoitteita mahdollistaa
kasvinsuojeluaineen lentolevitys miehittamattomalla ilma-aluksella ensi vaiheessa tutkimus-
ja kehitystarkoituksiin, jotta voidaan selvittdd menetelmalld saavutettavia etuja ja sen
mahdollisia haittoja tarkemmin ennen tallaisen Ilentolevityksen laajamittaisempaa
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kayttoonottoa.

Pietari Pentinsaari
Ylijohtaja, Liikennejarjestelmapalvelut

Olli Ahtola
Johtava asiantuntija, Liikennejarjestelmapalvelut

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
7.8.2023. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkoisia allekirjoituksia tukevalla
lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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