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Lausuntopyynto luonnoksista valtioneuvoston asetuksiksi ammatillisesta
koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan
Lausunto koskien ehdotusta asetuksen 19 §:n muuttamisesta

Hallituksen puolivéli- ja kehysriihen linjauksen (29.4.2021) mukaan tarkoituksena on kokeilla
oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista vuosina 2022-2024 ja seurata
uudistamisen vaikutuksia. Hallitus paatti puolivaliriihessa osoittaa toimeen 5 miljoonaa euroa/vuosi
vuosille 2022-2024.

Myds hallituksen eduskunnalle antaman vuoden 2022 talousarvioesityksessa todetaan, etta
kdaynnistetadan oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksenmaaraytymisperusteiden uudistamisen
kokeilu nuorten kouluttamisen ja tyéllistymisen tukemiseksi. Vuoden 2022 talousarvioesityksessa
tahan tarkoitukseen on varattu oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamisen
kokeiluun 5 milj. €.

Vaikka hallitus on selkeasti linjannut, ettd kysymyksessa on kokeilu ja valtion talousarviossa on
varattu 5 milj.€ tahan kokeiluun, perustelumuistiossa ei selkeasti kuvata miten talousarviossa
varatut maararahat kohdennetaan kokeiluun ja miten taman kokeilun vaikutuksia seurataan.

Perustelumuistion mukaan lisamaararaha olisi tarkoitus kohdentaa asetusehdotuksessa tarkoitetulle
kohderyhmalle. Maararaha on kuitenkin sisallytetty valtion talousarvioesityksessa osaksi
ammatillisen koulutuksen maararahan laskennallista osuutta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd valtionosuus, johon myds perusrahoituksen harkinnanvarainen korotus
sisaltyy, on laskennallista, yleiskatteellista, saajalleen lopullista, kun rahoituspaatds on tehty. Se
sisaltdad myos kuntien rahoitusosuuden. Lisaksi koulutuksen jarjestajalla ei ole
raportointivelvollisuutta valtionosuusrahoituksen kaytosta.
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Lausunnolla olevalla asetusehdotuksella ei vaikuteta siihen, miten valtiontalousarviossa kokeilun
perusteella korotettu ammatillisen koulutuksen maararaha kohdennetaan eri koulutuksen
jarjestdjille. Perustelumuistiossakaan ei selkeasti kuvata miten hallituksen kokeiluun varatut
maararahat kohdennetaan koulutuksen jarjestdjille. Kuntaliiton saaman tiedon mukaan rahoituksen
allokointiin olisi tarkoitus kayttaa perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta.

Kuntaliito huomauttaa, ettd lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 32 e §:n mukaan
koulutuksen jarjestdjalle mybnnettdvaa perusrahoitusta voidaan korottaa harkinnanvaraisesti
koulutuksen jarjestadjan toimintaan liittyvasta erityisesta syysta.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauskokeiluun liittyy maaraaikainen asetusmuutos, jonka
soveltamisen rahoitukseen koulutuksen jarjestdjat joutuisivat hakemaan harkinnanvaraista
perusrahoituksen korotusta.

Kuntaliiton kasityksen mukaan lausunnolla oleva asetusmuutos ei ole lain opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta 32 e §:n mukainen koulutuksen jarjestdjan toimintaan liittyva erityinen syy.

Vaikuttaa silta, ettd opetus- ja kulttuuriministeriossa kaytanndksi alkaa muodostua perusrahoituksen
harkinnanvaraisen korotuksen kaytto valtionosuusrahoituksen kohdentamiseksi koulutuspoliittisin
perustein. Lisdksi perusrahoituksen harkinnanvaraisen rahoituksen kaytén seurantaa on lisatty.

Kuntaliitto muistuttaa valtionosuusjarjestelman keskeisista periaatteista: Rahoitus on
yleiskatteellista, laskennallista ja saajalleen lopullista, kun rahoituspaatos on tehty. Koulutuksen
jarjestajalla ei ole erillista raportointivelvollisuutta valtionosuuden (ml. perusrahoituksen
harkinnanvaraisen korotuksen) kdytosta.

Kuntaliitto katsoo, etta tdssa yhteydessa on valttamatonta selvittda onko edellda mainittu sdannos (
32 e §) riittava oikeusperusta jakaa koulutuspoliittisin perustein valtion talousarviossa ammatillisen
koulutuksen maararahaan tehtyja kayttotarkoitukseltaan kohdennettuja kertaluontoisia lisayksia.

Kuntaliitto katsoo, ettd esitettya asetusmuutosta ei tule tehda.

Kuntaliiton kasityksen kysymys on kokeiluhankkeesta ja ndin olleen rahoitusvalineena tulee olla
harkinnanvaraisen perusrahoituksen korottamisen sijaan valtionavustus.
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Kuntaliitto huomauttaa ettd, vaikka muistiossa todetaan, ettd asetusta ehdotetaan muutettavan
maaraaikaisesti, valiaikaista voimassaoloa ei ole asetuksessa saadetty.

Asetusmuutosesitys on valtionosuusjarjestelman nakdkulmasta periaatteellisesti tarkea ja
laajakantoinen kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskeva valtion toimenpide, joten se tulee
kasitelld valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa, kunnallistalouden ja hallinnon
neuvottelukunnassa.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta niistd kohderyhmaan kuuluvista opiskelijoista,
jotka eivat ole talla hetkella oppisopimuskoulutuksessa, voidaan olettaa osan siirtyvan
oppisopimuskoulutukseen, kun koulutuskorvauksen maaraytymisperusteisiin lisdtdan maaraytymista
korottavana tekijana se, jos oppisopimusopiskelija on alle 20-vuotias ja vailla toisen asteen tutkintoa.

Kuntaliitto muistuttaa, etta korotettua koulutuskorvausta on kokeiltu aiemminkin mm.
Nuorisotakuun yhteydessa. Nuorisotakuun loppuraportissa kuitenkin todetaan, etta kokeilulle
asetettuja maarallisia tavoitteita ei saavutettu.

Lausunto koskien ehdotusta uudesta 22 a §:sta

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa ehdotukseen uudesta 22 a §:std, jossa saddettaisiin
tutkintovientitoimikunnan asettamisesta, kokoonpanosta ja paatoksenteosta.

Tassa yhteydessa Kuntaliitto tuo esille, ettd Suomen Kuntaliitto edustaa kuntia ja kuntataustaisia
ammatillisen koulutuksen jarjestajia. Kunnat vastaavat yksin tai yhdessa toisten kuntien kanssa
padosasta ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta. Kuntaliitto katsoo, etta nimettdessa jasenia
tutkintovientitoimikuntaan tama Kuntaliiton rooli tulee ottaa huomioon.

Kuntaliitto muistuttaa, etta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT on itsenadinen julkisoikeudellinen
yhteiso, joka vastaa jasenyhteis6jen tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesta.

Kallio-Savela Maarit
Suomen Kuntaliitto ry
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