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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Alijaaman kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya koskeva saantely (110 §, 118 §, 119
§)

Pidatteko ehdotettuja alijaaman kattamista koskevia muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Kuntaliitto pitda tarkoituksenmukaisina ja nykytilaa selkeyttavind ehdotettuja muutoksia taseeseen
kertyvaksi arvioidun ylijadman huomioon ottamisesta taloussuunnitelman tasapainossa, alijgaman
kattamisaikana lisaa tulleen alijadman kattamista samassa maaraajassa seka alijagaman kattamisesta
kuntaliitostilanteissa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya
koskevaan saidntelyyn ehdotetaan velvoitteita toimenpideohjelman kasittelyyn ja
raportointivelvollisuuteen liittyen. Piddttekd ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman toimenpideohjelman
kasittelya ja raportointivelvollisuutta koskeva saantely on perusteltu.

Esityksessa ehdotetaan, etta valtiovarainministerio voisi laissa saadetyin edellytyksin tehda
arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja niita koskevien valtuuston paatosten perusteella ratkaisun
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi myos
uutta arviointimenettelya kaynnistamatta. Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Ehdotettu valtiovarainministerion toimivalta paattaa laissa saadetyin edellytyksin erityisen
selvityksen tarpeellisuudesta ilman uutta arviointimenettelya on perusteltu tilanteessa, jossa
valtuuston aiemman arviointimenettelyn perusteella hyviaksymat toimenpiteet eivit ole
toteutuneet. Kysymyksessa on tilanne, jossa valtuusto on paattanyt toimenpiteista eika erityista
selvitysta kuntajaon muuttamiseksi ole aloitettu, mutta toimenpiteita ei ole kuitenkaan toteutettu.
Ehdotuksessa tarkoitetussa tapauksessa uusi arviointimenettely johtaisi joka tapauksessa suurella
todenndkaoisyydella erityisen selvityksen aloittamiseen. Kuntaliitto painottaa, ettd kyseessa on
valtiovarainministerion mahdollisuus tehda selvitysta koskeva paatos ja paatdksen tarve ja
edellytykset on harkittava jokaisessa tapauksessa erikseen.
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Kunnan ja kuntayhtyman hallintoa koskeva saantely (23 §, 42 §,56 §,58 §,90 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd hallintosdaant6on tulee jatkossa ottaa maaraykset sopimusten hallinnasta.
Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Kuntaliitto pitdaa perusteluna, etta hallintosaanndssa on annettava tarpeelliset sopimusten
hallinnasta ja tiedonhallinnan jarjestamisestd. Sopimusten hallinnan vastuiden maarittamisen
voidaan arvioida tehostavan kunnan sopimuksiin liittyvan kokonaisuuden ohjausta ja seurantaa seka
riskienhallintaa, koska se ohjaa kuntia kdytanndn toiminnassa huomioimaan paremmin lisdantyneen
sopimuksellisuuden aiheuttamat tarpeet. Sopimusten hallinnasta ja valvonnasta voidaan arvioida
syntyvan kunnalle merkittavia taloudellisia sdastoja ja palvelutuotannon tehostumista.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia johtajasopimuksen hyvaksymista koskevaan saantelyyn seka
kuntayhtyman perussopimusta koskevaan sddantelyyn (perussopimuksen sisdltoa koskevat
muutosehdotukset sekd kuntayhtyman toimielinten poliittisen suhteellisuuden vaatimus). Lisdksi
ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan saadntelyyn. Pidattek6 ehdotettuja muutoksia
tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Kuntaliitto kannattaa esitettya muutosta johtajasopimuksen saantelyyn. Kuntaliiton mukaan
kunnanhallituksen toimivaltaa hyvaksya johtajasopimus kaikilta osin, myos erokorvauksen osalta
puoltaa se, ettd kunnanhallitus edustaa kuntaa tyonantajana ja johtajasopimuksessa kyse on
tyonantajan ja kunnanjohtajan valisesta sopimisesta.

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa esitettyjen perussopimusta koskevien sadanndésmuutosten osalta.

Sahkoista kokousta koskeva saantely (99 §, 100 §)
Pidatteko ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Kuntaliitto pitdaa hyvana, etta kuntalakiin kevaalla 2020 tehdyt valiaikaiset muutokset on nyt
tarkoitus ottaa pysyvasti kayttoon. Kunnista kevaalla 2020 keratyn palautteen perusteella kokouksen
teknisen toteutuksen tarkentaminen sadanndksen esitdissa kuvatulla tavalla on onnistunut. Se on
vahentanyt tulkintaongelmia ja tuonut selvennysta muotovaatimuksiin, kuten siihen milloin
osallistujien on kaytettava seka mikrofonia ettda kamerayhteyttd, ja milloin ne voidaan pitaa
suljettuna. Lisdksi osittain varsinaisena ja osittain etakokouksena jarjestettavan kokouksen
tunnistaminen perusteluosiossa on ollut omiaan selventamaan saannoksen sisaltoa ja tulkintaa.

Ehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia sahkoista paatoksentekomenettelya koskevaan sadntelyyn. Jos
kunnassanne/kuntayhtymissanne on kdytéssa 100 §:n mukainen sihkoinen paiatoksentekomenettely,
onko tatd koskeva saantely koettu toimivaksi? Ellei, kuinka saantelya tulisi kehittaa?

Kuntayhtymien rakennejarjestelyja koskeva saantely (62a §, 62 b §)

Voidaanko ehdotettavan kuntayhtymien yhdistymista ja kuntayhtyman jakautumista koskevan sdantelyn
katsoa olevan tarkoituksenmukaista kuntayhtymien tehtdvien uudelleenjarjestelyjen toteuttamiseksi?
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Kuntayhtymien yhdistyminen ja jakautuminen ovat harvinaisia ja saannds tulee todennakoisesti
erittdin harvoin sovellettavaksi. Joissakin tapauksissa jarjestely voi kuitenkin tulla kyseeseen ja naissa
tilanteissa sdantely on tarpeen. Sddnnokset ovat perusteltuja. Liikkeen luovutuksen periaatteen
noudattamisesta on syyta todeta pykaldssa eikd perusteluissa, mikali siihen on tarpeen ottaa laissa
kantaa.

Muut huomiot
Muut huomionne lakiesityksesta
Kuntayhtyman toimielimet (58 §)

Kuntalain tarkastelun tavoitteena on ollut etsia keinoja, joilla vahvistetaan kuntayhtyman
omistajaohjausta. Kuntayhtyman omistajaohjausta voidaan kuitenkin tehostaa lainsaadannon
keinoin vain rajallisesti. Esimerkiksi ehdotettu poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen poistaminen
valtuuston tai yhtymakokouksen alaisista toimielimista korostaa kuntien valtuustojen ja ndiden
valitsemien luottamushenkildiden merkitysta.

Maakuntien liittoja lukuun ottamatta voimassa olevassa laissa ei edellyteta poliittisen
suhteellisuuden vaatimusta kuntayhtymien ylimmissa toimielimissa. Ehdotettu muutos
mahdollistaisi vaatimuksesta luopumisen myos naiden alaisissa toimielimissa, mikali jdsenkunnat
ndin perussopimuksessa sopivat.

Vaikka ehdotus korostaa kuntien valtuustojen roolia toimielinten nimittamisessa, Kuntaliitto
kiinnittda huomiota siihen, etta joissakin tapauksissa luopuminen kuntavaalituloksen perusteella
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti maaraytyvasta ryhmien edustuksesta toimielimen
kokoonpanossa voi johtaa joidenkin poliittisten ryhmien kannalta huonompaan lopputulokseen.
Perussopimuksen muutosta arvioitaessa voidaankin harkita esimerkiksi sitd, rajataanko poliittisen
suhteellisuuden vaatimus koskemaan vain tiettyja toimielimia. Kuntaliitto toteaa lisaksi, etta
alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa tarkoitetut
maakuntien liitot tulisi sulkea luonnoksessa ehdotetun muutoksen soveltamisalasta selvyyden vuoksi
selkedsti pykalassa.

Valtuusto ja yhtymakokous kayttavat kuntayhtymassa ylinta paatosvaltaa perussopimuksen
mukaisissa asioissa. Vaikka poliittisen suhteellisuuden vaatimus ei koskisi hallitusta tai sen alaisia
toimielimia, ovat ne edelleen valtuuston nimittamia ja niiden tulee edelleen nauttia valtuuston
luottamusta. Sdannds on mahdollistava eika velvoita perussopimusmuutoksen tekemiseen. Esitys
mahdollistaa kuntayhtyman toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisen toimielinten kokoonpanon
jasenkuntien ndin perussopimuksessa sopiessa. Kuntaliitto kannattaa kyseisesta esitysta edella
mainituin muutoksin.

Kunnallinen liikelaitos (120 §)

Saantelyn keventaminen poistamalla sdaantelya kunnallisista liikelaitoksista on perusteltua. Kunta voi
omassa hallintosdaanndssaan maaritella liikelaitoksen toimintaa halutessaan yksityiskohtaisemmin.
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Pddomalaina (129 §)

Kuntaliitto pitaa esitettya muutosta erittdin tarpeellisena oikeustilan sel-keyttamiseksi ja sen
mahdollistamiseksi, etta kunnat voivat kayttdaa paa-omalainoja yhtididensa rahoittamiseen silloin
kun se kunnan riskienhallinnan kannalta on muutoin kuntalain 129 §:n mukaan mahdollista.

Jaakkola Heini
Suomen Kuntaliitto ry. - Juha Myllymaki, lakiasiain johtaja
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