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Lausunto kuntalain ja varainsiirtoverolain muutoksista
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Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Rantala

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kuntalain (410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4
§:n muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi kuntalain talousarviota
koskeva saantelya taloussuunnitelman tasapainon seka alijaaman
kattamisen osalta. My6s erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan arviointimenettelya koskevaa saantelya ehdote-
taan tdsmennettavaksi. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannokset
alijaaman kattamiskaudesta kuntarakenteen muutoksissa seka
saannokset kuntayhtymien yhdistymisesté ja kuntayhtyméan jakautu-
misesta. Myés kunnan hallintoa koskevaan sééantelyyn ehdotetaan
useita sisalldllisia ja selkiyttavia muutoksia Varainsiirtoverolakia
(931/1996) ehdotetaan muutettavaksi siten, etta varainsiirtoveroa ei
olisi suoritettava siirrettaessa kiinteistéja tai arvopapereita vastaan-
ottavaan kuntayhtymaan kuntayhtymien

yhdistyessa tai kuntayhtyman jakautuessa eika siirrettdessa kiinteis-
t6 kuntien yhdistyessa tai siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite
"Toimiva demokratia seka laadukas lainsdadantd, joka edistaa pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.” Keinoina tavoitteen toteuttami-
seksi on mainittu monipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mah-
dollisuuksien ja suoran demokratian keinojen edistaminen seka lapi-
nakyvyyden lisaaminen kaikessa paatdtksenteossa. Suoraan kuntien
asemaan kohdistuvan hallitusohjelman kirjauksen mukaan "Suomen
menestysta rakennetaan alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja eri-
tyispiirteiden ymparille eri toimijoiden yhteistyélla.” Hallitusohjelman
mukaan tavoitteeseen pyritdan tukemalla kuntien yhteistoimintaa
elinvoiman turvaamiseksi ja palvelujen jarjestdmiseksi seka kannus-
tamalla kuntarakenteen vapaaehtoiseen tiivistamiseen taloudellisia
esteita poistamalla. Esityksen tavoitteena on osaltaan toteuttaa
edelld mainittuja hallitusohjelman toimenpiteita.

Voimassa olevaa kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuu-
dessaan vuonna 2017 alkaneen valtuustokauden alusta. Taman jal-
keen lakia on muutettu jo useamman kerran. Lakiin on lisatty esi-
merkiksi uusi luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa
olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelysta seka muutettu erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettelyn kdaynnistamisen edellytyksia.
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Kunnan hallinnon jarjestamista koskevaa saantelya on ilmennyt tar-
ve kehittaa erityisesti kunnan riskienvalvonnan ja -hallinnan tehosta-
misen seka kunnan olosuhteista johtuvien joustomahdollisuuksien li-
saamisen nakokulmasta. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden hei-
kentyminen ovat lisaksi johtaneet tarpeeseen tdsmentaa erityisesti
kuntien ja kuntayhtymien taloussuunnitelmien tasapainoa ja alijaa-
man kattamista seka arviointimenettelya koskevaa saantelya.

Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvon-
taa seka paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia.

Myoés muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa lausunnon.
Lausunto pyydetazn antamaan vastaamalla lausuntopalvelu fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntéon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erik-
seen sahkodpostitse tai postitse. Lausunto pyydetaan toimittamaan
viimeistaan 30.10.2020.

Lisatietoja tarvittaessa:

hallitusneuvos Mervi Kuittinen, puh 0295 530 445, mer-
vi.kuittinen(at)vm fi

neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen, puh. 02955 30564, pa-
si.leppanen(at)vm.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus toteaa, ettad Loimaan kaupungilla ei ole lausutta-
vaa ko. asiassa.

Hyvéaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa

Loimaalla 2. paivana marraskuuta 2020

1 20200907 Lausuntopyynté luonnoksesta hallituksen

esitykseksi eduskunnalle laeiksi kuntalain ja
varainsiirtoverolain 4 § n muuttamisesta

2 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi

kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §n muuttamisesta

3 Saate
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Jakelu Valtiovarainministerio
Johtoryhma
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kokouspvm. Pykalat
26.10.2020 338-356

Muutoksenhakukiellot

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua
tai taytantédénpanoa:

Pykalat: 338, 339, 340, 347, 348, 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356.

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain (410/2015) 134 §&n 1 mom.
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatdksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla:

Pykalat: 341, 342, 343, 344, 345, 346, 349.

Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 §:n / muun lainsdadannén mukaan

seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

seka kunnan jasen.

Seuraaviin paatdksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Pykalat: 341, 342, 343, 344, 345, 346, 349.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava Loimaan kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta (HallintoL 59 §). Jos asianosainen on
antanut luvan sahkoiseen tiedoksiantoon, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettamisests, jollei muuta nayteté (Laki
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §). Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa (Kuntal 140 §).

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapéiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaivé, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan
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Loimaan kaupunginhallitus
Ylistaronkatu 36, 32200 Loimaa
tai PL 9, 32201 Loimaa
sahkoposti: kirjaamo@loimaa. fi
puh. (02) 76 110 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin kio 9:00-15:00.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on tekijan allekirjoitettava. Myés
sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan oikaisua
- miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi iimoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite
ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myés sahkodpostiosoite.

Oikaisuohje ja valitusosoitus hankintapaatoksesta (x §) on péytakirjassa
erikseen.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikali alkuperainen paatés on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa tahan paatékseen hakea muutosta
kunnallisvalituksella my6s

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valitttmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Hallintovalituksella paatokseen saa hakea muutosta se, johon p&atos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valitttmasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Kunnallisvalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivas

Hallintovalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen:
Osoite:

Pykalat:
Valitusaika x paivaa
Valitusaika alkaa paatéksen tiedoksisaannista.
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Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista.
Hallintovalitus on tehtava 30 paivan/____ paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana
ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndyteta, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta. Hallintovalituksen (tavallinen tiedoksianto) osalta
paatoksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana.
Hallintovalituksen (todisteellinen tiedoksianto) asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon sina paivana, jona paatés on luovutettu asianosaiselle tai hanen
lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta asiakirjasta
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseméan paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Kaytettaessa hallintovalituksessa todisteellista sahkoista tiedoksiantoa paatos
katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osocittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpdivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatés on syntynyt virheellisessé jarjestyksessa,
- paatodksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehd&an Turun hallinto-oikeudelle.

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

puhelin 029 56 42410

faksi 029 56 42414
https://oikeus.fi’hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus tehdaan hallinto-oikeudelle ellei erityislaissa ole saadetty
muusta valitusviranomaisesta: :

Valituksen muoto ja sisalto
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkéinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatés, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatés);

2) milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitéd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisaksi iimoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s tdman yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin littyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
iimoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin iimoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijé saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaattksesta esittas
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaradajan
paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Poytikirjan nahtivaksi asettaminen

Pd&ytakirja on nahtavilla 2.11.2020 alkaen Loimaan kaupungin Ylistaronkadun 36
toimipisteessa ja julkaista samanaikaisesti yleisessa tietoverkossa.

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytdan Loimaan kaupungin
kirjaamosta.
Tiedoksianto asianosaisille

Tama paatos on 2.11.2020 lahetetty postitse tavallisena kirjeena /
saantitodistusta vastaan / luovutettu muulla tavalla, miten: SMT[%N\F

Vastaanottaja: Ks. ko. pykalan jakelu

Tiedoksiantaja ja virka-asema: Juha
halk

Oikeudenkayntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1456/2015) saadetaan.



