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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausuntoyhteenveto: Hallituksen esitysluonnos kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 8:n
muuttamisesta

1 Johdanto

Valtiovarainministerié pyysi ajalla 7.9.—30.10.2020 lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 8:n muuttamisesta. Lausuntoja pyydettiin erikseen muun muassa
ministerigiltd, kunnilta, sairaanhoitopiirien kuntayhtymiltd, maakuntien liitoilta, eriltd muilta
kuntayhtymiltd, Suomen Kuntaliitto ry:Ita ja erailtd ammattijarjestoilta. Liséaksi muilla halukkailla oli
mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Lausuntoja saatiin yhteensa 68 kappaletta. Osa lausunnoista toimitettiin lausuntopalvelu.fi-palvelun
sijasta suoraan valtiovarainministeriolle ja ne ovat luettavissa VM:n hankeikkunassa
(https://vm.fi/hanke?tunnus=VM081:00/2019).

Suurin osa lausunnonantajista piti lakiin ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina tai niihin ei ollut
huomautettavaa. Alla on kuvattu tarkemmin esityksesta saatuja huomioita asiaryhmittain.

2 Alijaaman kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyd koskeva saantely

2.1 Alijaaman kattamista koskevaan saantelyyn ehdotetut muutokset

Alijaaman kattamista koskevaan kohtaan lausuneet suhtautuivat esitettyihin muutoksiin myonteisesti.
Ehdotuksia pidettiin perusteltuina ja nykytilaa selkeyttavind Myods tdsmennysta kuntajaon muutoksen
jélkeisesta alijagman kattamisen maaraajasta kannatettiin.

Suomen Kuntaliitto ry totesi lausunnossaan pitavansa tarkoituksenmukaisina ja nykytilaa selkeyttavind
ehdotettuja muutoksia taseeseen kertyvaksi arvioidun ylijagdman huomioon ottamisesta
taloussuunnitelman tasapainossa, alijgdman kattamisaikana lisaa tulleen alijadman kattamista samassa
madaraajassa seka alijaagman kattamisesta kuntaliitostilanteissa.

Erdisséd lausunnoissa nostettiin esille erilaisia huomioita ehdotetusta saannoksesta. Lausunnon antajat
toivat esille muun muassa, ettéd kunnan vaikeudet kattaa kertyneita alijaamia aiheutuvat
toimintaympaéristdsta johtuvista syista, ja etté alijgdman kattamisvelvollisuuden osittaiselle
huojennukselle on tarve kuntaliitostilanteessa seka sen, etté alijgdman kattamiskauden ulisi olla
kuntaliitostilanteessa pidempi.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaan kaikki ehdotetut muutokset tasmentavéat
nykyista saantelya. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto pitaa tarpeellisena, etta hallituksen esityksen
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perusteluissa otetaan kantaa peruspadoman muuttamiseen, silla peruspdaoman maaraa ei ole
kunnissa ja kuntayhtymissa saannelty. Lausunnon mukaan erityisen tarke&a olisi kuvata mm. sit4,
missa tilanteissa peruspddomaa on mahdollista alentaa alijagaman kattamiseksi.

2.2 Arviointimenettelya koskevaan saantelyyn ehdotetut muutokset toimenpideohjelman kasittelysta
jaraportointivelvollisuudesta

Lausunnonantajat suhtautuivat erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelya koskevaan saantelyyn ehdotettaviin toimenpideohjelman kasittelyyn
ja raportointivelvollisuuteen liittyviin velvoitteisiin esitettyihin muutoksiin yleisesti myonteisesti.

Suomen Kuntaliitto ry totesi lausunnossaan, etta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtyméan toimenpideohjelman kasittelya ja raportointivelvollisuutta koskeva saantely on
perusteltu.

Ehdotettuja muutoksia pidettiin kannatettavina ja tarkoituksenmukaisina muun muassa eraiden
lausunnon antajien mukaan, koska ehdotetut muutokset voivat lisatéa toimenpideohjelmien
vaikuttavuutta seka sitouttaa kuntia toteuttamaan ohjelmia aikaisempaa tehokkaammin.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaan ehdotetut muutokset ovat tarkoituksenmukaisia.
Ehdotetut muutokset esimerkiksi raportointivelvollisuudesta toimintakertomuksessa on helposti
toteutettavissa. Lausunnon mukaan kuntajaosto on jo paivittanyt ohjeistusta toimintakertomuksen
laatimisesta siten, etta toimintakertomuksessa tulee antaa selvitys valtuuston kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi hyvéksymien toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella.
Vastaavalla tavalla arviointimenettelyssa olleen kuntayhtyman tulee toimintakertomuksessa esittaa
selvitys kuntalaissa tarkoitetun sopimuksen toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella.

2.3 Muutosehdotus erityisen selvityksen aloittamiseksi ilman uutta arviointimenettelya

Lahes kaikki lausunnon antaneet suhtautuivat myonteisesti esitettyihin muutoksiin
valtiovarainministerion mahdollisuudesta paéattaa erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon
muuttamiseksi myds uutta arviointimenettelya kaynnistamatta laissa saadetyin edellytyksin.
Muutamassa lausunnossa todettiin esityksen nopeuttavan arviointimenettelyd koskevaa
paatoksentekoa tilanteissa, joissa uusia toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi on vaikeaa osoittaa.

Erdiden lausunnonantajien mukaan arviointimenettelyn kaynnistamatta jattamiselle tulisi olla selkeat
kriteerit, joiden perusteella uuden arviointimenettelyn tarpeellisuus tai tarpeettomuus todetaan.
Kokonaisarviossa olisi huomioitava kunnan jo tekemat paatokset ja sopeuttamistoimet, arvioitava niiden
vaikutukset sekéa kunnan mahdollisuudet selviytya tilanteesta omilla paatoksilla. Lausuntojen mukaan
esityksessa tulisi tarkentaa, missa tilanteissa erityinen selvitys voitaisiin kdynnistaa ilman uutta
arviointimenettelya. Lausuntojen mukaan uudeksi kaytannoksi ei tulisi muodostua erityisen selvityksen
aloittaminen automaattisesti ilman uutta arviointimenettelyd, mikali kunta ei olisi onnistunut
toimenpideohjelmaa kaikilta osin toteuttamaan.

Suomen Kuntaliitto ry:n lausunnon mukaan ehdotettu valtiovarainministerion toimivalta paattaa laissa
saadetyin edellytyksin erityisen selvityksen tarpeellisuudesta ilman uutta arviointimenettelya on
perusteltu tilanteessa, jossa valtuuston aiemman arviointimenettelyn perusteella hyvaksymat
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toimenpiteet eivat ole toteutuneet. Kysymyksessa on tilanne, jossa valtuusto on paattanyt
toimenpiteista eika erityista selvitysta kuntajaon muuttamiseksi ole aloitettu, mutta toimenpiteita ei ole
kuitenkaan toteutettu. Lausunnon mukaan ehdotuksessa tarkoitetussa tapauksessa uusi
arviointimenettely johtaisi joka tapauksessa suurella todennakoéisyydella erityisen selvityksen
aloittamiseen. Kuntaliitto painottaa, ettd kyseesséa on valtiovarainministerion mahdollisuus tehda
selvitysta koskeva paatos ja paatdksen tarve ja edellytykset on harkittava jokaisessa tapauksessa
erikseen.

Lausunnoissa esitetiin ehdotuksesta yksittaisia huomioita. Erédéssa lausunnossa todettiin, etta
ministerion kynnys kaynnistaa erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointimenettely voi
alentua, jolloin arviointimenettelyyn joutuvien kuntien maara kasvaa. Taman vuoksi kriteerien ja
perusteiden arviointimenettelyn kdynnistamisesta tulee olla lapindkyvia. On tarkeaa, etta yksittaiselle,
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevalle kunnalle pikemmin mahdollistetaan selviaminen vaikeasta
taloudellisesta tilanteesta ennemminkin kuin lisétaén painetta arviointimenettelyyn joutumisesta.

Nelja lausunnonantajaa suhtautui ehdotettuun sddnnokseen kriittisesti. Naissa lausunnoissa todettiin
ehdotuksen olevan epatarkoituksenmukainen, koska kunnan itsehallinnon suoja ja vastuu omasta
taloudestaan edellyttavat, etté uusi arviointimenettely toteutetaan ensin, tai muutoksen nahtiin
kaventavan kunnan itsemaaraamisoikeutta siind maarin, ettd muutosta ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena. Yhden lausunnon mukaan koronavirusepidemian vuoksi ja sote-uudistuksen
toteutuessa monien kuntien taloudellinen asema saattaa muuttua nopeasti, mista johtuen kunnille pitaa
varata mahdollisuus hakea valtiovarainministeriolté erikseen uutta arviointimenettelya perustellusta
Syysta.

Kuntayhtymé&n arviointimenettelyd koskevan saantelyn tarkentamista pidettiin perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena.

3. Kunnan ja kuntayhtyman hallintoa koskeva sééntely

3.1 Sopimusten hallinnan ja tiedonhallinnan huomioiminen kunnan hallintosaannossa

Esitysta, etta hallintosddnndssé on annettava tarpeelliset maaraykset sopimusten hallinnasta,
kannattivat yhta lausunnonantajaa lukuun ottamatta kaikki asiasta lausuneet. Saantelyn siséllyttamisen
kuntalakiin katsottiin korostavan sopimusten hallinnan merkitystda osana kunnan suunnitelmallista,
tuloksellista ja taloudellista toimintaa. Sopimusten hallinnan vastuiden maarittamisen arvioitiin
tehostavan kunnan sopimuksiin liittyvan kokonaisuuden ohjausta, seurantaa seké riskienhallintaa.
Lausunnoissa todettiin muun muassa, etta sopimusten hallinnan merkitysta on syyté korostaa
velvoittavilla séannoksilla, koska sopimusten johtamisessa ja hallinnoimisessa on keskeisesti kysymys
hyvéasta hallinnosta ja johtamistavasta seka riskienhallinnasta.

Osa kunnista mainitsi sopimusten hallinnan olevan jo osa kunnan hallintosaannén maarayksia tai etta
sopimusten hallinnan ja valvonnan tulisi olla itsestaan selvia asioita ilman hallintosdanndssa olevaa
maaraystakin. Erddssa lausunnossa todettiin liséksi, ettd jos sopimusten hallinnan tasoon kunnissa
haluttaisiin todella vaikuttaa, olisi laissa aiheellista sdataa sopimushallinnan toteuttamisesta tarkemmin.

Suomen Kuntaliitto ry piti perusteltuna, etté hallintosadnnéssa on annettava tarpeelliset sopimusten
hallinnasta ja tiedonhallinnan jarjestamisesta. Sopimusten hallinnan vastuiden maarittdmisen voidaan
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lausunnon mukaan arvioida tehostavan kunnan sopimuksiin liittyvan kokonaisuuden ohjausta ja
seurantaa seka riskienhallintaa, koska se ohjaa kuntia kaytannon toiminnassa huomioimaan paremmin
lisdantyneen sopimuksellisuuden aiheuttamat tarpeet. Sopimusten hallinnasta ja valvonnasta voidaan
arvioida syntyvan kunnalle merkittavia taloudellisia saastoja ja palvelutuotannon tehostumista.

Sisdiset tarkastajat ry toi ilmi lausunnossaan, ettd sopimusten hallinnan tavoitteiden toteutumista tukee
sisdisen tarkastuksen asianmukainen jarjestaminen.

Helsingin kaupunki totesi lausunnossaan tehokkaan ja toimivan sopimushallinnan olevan olennainen
osa riskien hallintaa. Kaupunki ei kuitenkaan kannattanut sopimusten hallinnan ottamista osaksi kunnan
hallintosaantda vaan ehdotti, etta sopimusten hallinnan perusteista paattamisesta saadettaisiin
valtuuston tehtévia koskevassa 14 §:ss&, mika mahdollistaisi samanaikaisesti seka riskienhallinnan
tehostamisen etta riittdvan paikallisen liikkkumavaran sopimushallinnan kaytannon jarjestamiselle.

Tiedonhallinnan jarjestamistd koskevien tarpeellisten maaraysten lisdédmistéa kunnan hallintosdantoa
koskevaan sdanntkseen kannatettiin. Asian koettiin olevan tiedonhallintalain mukanaan tuomien
velvoitteiden myo6ta tarkea ja edistdvan myods asiaan liittyvad osaamispuutteiden havaitsemista ja
kouluttautumista.

3.2 Aloiteoikeus

Kaikki lausunnonantajat kannattivat aloiteoikeutta koskevaan sddnnokseen ehdotettua muutosta, etta
kunnassa kiinteda omaisuutta omistavat tai hallitsevat lisattaisiin sdanndkseen. Muutoksen katsottiin
edistavan osaltaan osallisuutta ja kaikkien kunnan jasenten vaikuttamismahdollisuuksia. Lausunnoissa
tuotiin esille muutoksen merkitys erityisesti vapaa-ajan asukkaiden kannalta. Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto ry piti muutosta aloiteoikeudessa tarkoituksenmukaisena, mutta totesi lisaksi,
etta aloitteiden kasittelyn prosessin on oltava tehokas ja tiedottamista on parannettava, jotta aloitteisiin
liittyva merkittdva demokratiatehtava tayttyy.

Eraat lausunnonantajat ottivat kantaa pykalan 2 momenttiin ehdotettuun muutokseen, jossa ehdotetaan
pykalasta poistettavaksi erillinen sdantely aloitteesta, jonka tekijéind on kaksi prosenttia kunnan
asukkaista.

Suomen Kuntaliitto ry totesi lausunnossaan, etté vaikka kaikki aloitteet on hallintolain mukaan
kasiteltdva ilman aiheetonta viivytystd, on kuitenkin syytd huomioida erityisen laajaa kannatusta
saaneiden aloitteiden viivytykseton kasittely. Kuntaliitto ei pida perusteltuna ehdotettua kasittelyajan
poistamista kahden prosentin kannatuksen saaneilta aloitteilta. Lausunnon mukaan voimassa olevan
kuntalain mukainen vaatimus vahintédédn kahden prosentin kannatuksen saaneen aloitteen kasittelyn
aloittamisesta kuuden kuukauden kuluessa varmistaa viivytyksettoman kasittelyn kuntalaisille erityisen
tarkeissa asioissa. Oikeusministerio kiinnitti huomiota siihen, etté osalle kuntalaisista aloitemenettely
on entuudestaan tuttu, ja he saattavat kokea tdman ns. prosenttialoitteen poistamisen kuntalaista
heikennyksena kuntalaisten osallistumismahdollisuuksiin. Oikeusministerio ehdotti lausunnossaan, etta
23 8:ssé todettaisiin selvyyden vuoksi, etta aloitteen voi jatkossakin tehdd useampi kunnan jasen
yhdessa. Oikeusministerid ehdotti myods sddnnodkseen lisdystd mahdollisuudesta kuulla aloitteen
tekijoita sekd tdsmennysta, etté aloitteen tulee siséltda ehdotus kunnalle sen toimintaa koskevassa
asiassa.
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Yhden kunnan lausunnon mukaan kahden prosentin kannatuksen saaneiden aloitteiden merkitys on
aiheuttanut vaarinkasityksia kuntalaisten keskuudessa, ja kunta kannatti siksi aloitemuodon poistamista
laista.

3.3 Johtajasopimus

Lahes kaikki lausunnonantajat kannattivat esitettya muutosta johtajasopimusta koskevaan saantelyyn.
Kunnanhallituksen toimivaltaa hyvéaksya johtajasopimus kaikilta osin, myds erokorvauksen osalta,
puoltaa lausunnonantajien mukaan kunnanhallituksen asema tydnantajan edustajana. Muutoksen
koetaan myos selkeyttavan toimivaltaa kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston vélilla, lisdavan hallinnon
lapinakyvyytta seka ehkaisevan johtajasopimuksen kasittelyn politisoitumista.

Suomen Kuntaliitto ry kannatti lausunnossaan esitettyd muutosta johtajasopimuksen saantelyyn.
Lausunnon mukaan kunnanhallituksen toimivaltaa hyvaksya johtajasopimus kaikilta osin, myos
erokorvauksen osalta puoltaa se, ettd kunnanhallitus edustaa kuntaa tydnantajana ja
johtajasopimuksessa kyse on tydnantajan ja kunnanjohtajan vélisestéa sopimisesta.

Yksittaisissa lausunnoissa todettiin lisdksi muun muassa, ettd kunnanjohtajan erokorvauksiin liittyvat
kysymykset aiheuttavat keskustelua kunnanhallitusta laajemmin ja etta johtajasopimuksen
sisdltbvaatimukset korostuvat jatkossa. Lausuntojen mukaan johtajasopimuksessa tulee olla selkeasti
ja sopimusosapuolia velvoittavasti sovittu myos erokorvauksen maksua koskevat perusteet. Erdan
lausunnon mukaan erokorvauksen voisi sdataa pakolliseksi ja sille voisi suosittaa myods
vahimmaistasoa.

Eraat yksittaiset kunnat vastustivat esitettyd muutosta ja totesivat erokorvauksesta paattamisen
kuuluvan kunnanvaltuustolle. Valtuuston rooli johtajasopimuksesta paattdmisessa katsottiin liittyvan
valtuuston toimivaltaan valita ja myds tarvittaessa erottaa kunnanjohtaja.

3.4 Kuntayhtyman perussopimus

Ehdotettua muutosta kuntayhtymén jasenkuntien peruspaaomaosuuksien kirjaamisesta
perussopimukseen pidettiin tarkoituksenmukaisena. Lausunnonantajat pitivat tarkoituksenmukaisena
myos esitystd, jonka mukaan kuntayhtyman perussopimuksesta poistettaisiin kohta, joka koskee
kuntayhtyman nimenkirjoittamisesta paattamista.

3.5 Poliittinen suhteellisuus kuntayhtymé&n muissa kuin ylinté paatantavaltaa kayttavissa
toimielimissa

Suurin osa lausunnonantajista kannatti ehdotettua muutosta, jonka mukaan poliittisen suhteellisuuden
vaatimuksen noudattamisesta olisi mahdollista sopia perussopimuksessa. Ehdotuksen katsottiin
mahdollistavan asiantuntijoiden laajemman kaytén kunnan edustajina kuntayhtymén toimielimissa seka
edistavan omistajaohjausta.

Suomen Kuntaliitto ry:n lausunnon mukaan ehdotettu poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen
poistaminen valtuuston tai yhtyméakokouksen alaisista toimielimista korostaa kuntien valtuustojen ja
naiden valitsemien luottamushenkildiden merkitysta. Lausunnossa todetaan, ettd sdannésehdotus on
mahdollistava eika velvoita perussopimusmuutoksen tekemiseen. Lausunnon mukaan, vaikka poliittisen
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suhteellisuuden vaatimus ei koskisi hallitusta tai sen alaisia toimielimid, ovat ne edelleen valtuuston
nimittdmia ja niiden tulee edelleen nauttia valtuuston luottamusta. Kuntaliitto katsoi esityksen
mahdollistavan kuntayhtyman toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisen toimielinten kokoonpanon
jasenkuntien nain perussopimuksessa sopiessa. Kuntaliitto kiinnitti huomiota siihen, etta joissakin
tapauksissa luopuminen kuntavaalituloksen perusteella suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
maaraytyvasta ryhmien edustuksesta toimielimen kokoonpanossa voi johtaa joidenkin poliittisten
ryhmien kannalta huonompaan lopputulokseen.

Kuntaliitto esitti, ettd maakuntien liitot tulisi sulkea luonnoksessa ehdotetun muutoksen soveltamisalasta
selvyyden vuoksi pois, koska alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetussa laissa edellytetdaan poliittisen suhteellisuuden vaatimusta maakuntien liittojen ylimmissa
toimielimissa.

Eraat lausunnonantajat vastustivat esitettyd muutosta. Lausunnoissa todettiin, etta poliittisen
suhteellisuuden vaatimus koetaan demokratian toteutumisen kannalta selkeana ratkaisuna.

3.6 Sahkoista kokousta koskeva saantely

Kaikki kysymykseen vastanneet lausunnonantajat pitivat sahkoista kokousta koskevaa
saantelyehdotusta tarkoituksenmukaisena ja toimivana. Todettiin, ettd muutokset selkiyttavat sahkoisen
kokouksen pitdmisen edellytyksid, helpottavat sahkdisten kokousten pitamisté ja ottavat huomioon
kunnissa yleisesti kdytdssa olevat ohjelmistot. Tarke&na pidettiin esityksen mukaista ehdotusta siita,
ettei 4ani- ja kuvayhteyden tarvitsisi valttdmatta olla keskeytyksettd yhta aikaa paalla.

Erééssa lausunnossa esitettiin kuvayhteytta koskevan vaatimuksen poistamista kokonaan.
Kuvayhteytta ei tarvittaisi lainkaan, jos kokoukseen osallistujat voitaisiin todentaa luotettavasti
kayttamalla paatoksentekojarjestelmaa, johon kirjautuminen edellyttda vahvaa tunnistautumista ja johon
on paasy vain kokoukseen osallistuvilla. Toisaalta erdissa lausunnoissa korostettiin erikseen
kuvayhteyden vaatimuksen merkitysta ja todettiin sen voivan olevan tarpeen paitsi henkil6llisyyden
toteamiseksi, myds sen varmistamiseksi, etta kokoukseen osallistutaan soveliaasta paikasta.

Muutamissa lausunnoissa nostettiin ongelmana esiin suljetun lippudanestyksen jarjestaminen
sahkdisessé kokouksessa ja viitattiin sen edellyttdmiin laitehankintoihin ja tietoturvallisuuteen.
Yksittaisten lausuntojen mukaan lakiin tulisi liséatéa menettely suljettujen lippuaénestysten
toteuttamisesta séhkoisessa kokouksessa. Toisaalta myos todettiin, ettei suljettujen lippuéénestysten
toteuttaminen ole ratkaistavissa lakia muuttamalla.

Sahkoista paatoksentekojarjestelmaa koskevaan kysymykseen vastasi muutama lausunnonantaja,
joista osalla on ollut kaytdsséa sahkoinen paatoksentekojarjestelma. Sahkoista
paatoksentekojarjestelmaa koskeva nykysaantely on koettu padosin toimivaksi, eika sdantelyyn esitetty
talté osin muutostarpeita.

3.7 Kuntayhtymien rakennejéarjestelyja koskeva saantely

Kaikki tahan kysymykseen vastanneet lausunnonantajat pitivat kuntayhtyminen rakennejarjestelyja
koskevia sdantelyehdotuksia tarkoituksenmukaisina. Kuntayhtymien yhdistymisté ja jakautumista
koskevan saantelyn ottamista kuntalakiin pidettiin perusteltuna ratkaisuna ja saéanndstekstin todettiin
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olevan sisalldllisesti selkeaa. Saantelyn arvioitiin helpottavan ja suoraviivaistavan rakennejarjestelyjen
toimeenpanoa.

Suomen Kuntaliitto ry totesi kuntayhtymien yhdistymisen ja jakautumisen olevan harvinaisia ja
sadnnoksen tulevan todennakoisesti erittéin harvoin sovellettavaksi. Naissé tapauksissa saantely on
kuitenkin tarpeellinen. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan liikkeen luovutuksen periaatteen
noudattamisesta on syyta todeta pykalassa eika perusteluissa, mikali tdhan asiaan on tarpeen ottaa
laissa kantaa.

Yhdessa lausunnossa esitettiin, ettd kuntayhtyman jakautumista koskevaan 62 b 8:n 1 momenttiin
lisattaisiin purkumenettelyssa sovittavaksi asiaksi purkautuvan kuntayhtyman tehtavien hoidosta taikka
lakkaamisesta sopiminen.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto esitti lausunnossaan, ettd omaisuuden ja velkojen siirtymisesta
kuntayhtymien rakennejarjestelyissa kirjanpitoarvosta olisi hyva mainita selkeyden vuoksi
saannodksessd, eika pelkastaan perusteluissa.

Verohallinto toi lausunnossaan esille, ettéa kuntayhtymilla voi olla veronalaista toimintaa, jolloin
mahdollinen purkautuminen verotuksessa yhdistymisen yhteydessa voi johtaa veroseuraamuksiin.
Verohallinnon ndkemyksen mukaan olisi selvyyden vuoksi tarpeen saataa tai vahintdankin
perusteluissa todeta, jos on tarkoitettu, ettd yhdistyminen rinnastetaan verotuksessa elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 a §:n tarkoittamaan sulautumiseen.

Liséksi Verohallinnon ndkemyksen mukaan hallituksen esityksessa tulisi lausua tappioiden osalta, milla
tavoin luonnoksessa tarkoitetut jarjestelyt vaikuttavat jarjestelyn osapuolina olevien kuntayhtymien tai
naiden omistamien osakeyhtididen tuloverotuksessa mahdollisesti vahvistettujen tappioiden kasittelyyn.
Verotus- tai oikeuskaytannossa ei ole otettu kantaa siihen, milla tavoin kuntayhtymien yhdistyminen
vaikuttaa kuntayhtymien omien tappioiden kasittelyyn, jonka vuoksi asia tulisi huomioida hallituksen
esityksen perusteluissa, mikali tarkoitus on, ettd yhdistyvien kuntayhtymien tappiot ovat yhdistymisen
jalkeen kaytettavissa.

4. Muut huomiot kuntalakiin ehdotetusta sééntelysta

Paaomalainan antamisen mahdollistavaa ehdotusta kannatettiin ja pidettiin nykyista tilannetta
selkiyttavana. Eraissa yksittaisissa lausunnoissa pidettiin tulkinnanvaraisena esimerkiksi kysymysta
siitd, tarvitaanko kunnan antamalle vakuudelle aina vastavakuudet my6s kunnan kokonaan omistamalta
tytaryhtiolta, ja toivottiin tilanteen selkiyttamista esimerkiksi lain perusteluissa.

Vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan koskevaa ehdotettua muutosta kannatettiin, ja sen katsottiin
ehkéaisevan tulkintaepaselvyyksia lainkohtaa sovellettaessa.

Sisdiset tarkastajat ry:n lausunnossa viitattiin esitysluonnoksen muita toteuttamisvaihtoehtoja
koskevaan kohtaan, jossa on todettu, ettei lakiin ehdoteta lisattavaksi saantelyd kunnan sisédisen
tarkastuksen toiminnosta. Lausunnon mukaan siséisestéa tarkastuksesta tulisi sdatéaé kuntalaissa
vastaavalla tavalla kuin valtion talousarvioasetuksessa seka esitettiin eraitd tdasmennyksia sisaista
tarkastusta koskeviin esityksen kohtiin
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Liséksi erdissa lausunnoissa kasiteltiin kuntalain saantelyyn liittyvia yksittaisia muita kuntalain
kehittdmistarpeita. Suomen Nuorisovaltuutettujen liiton lausunnossa esitettiin, etta kuntalaissa tulisi
taata jokaiselle nuorisovaltuustolle puhe- ja lasndolo-oikeus kunnan valtuustoon, hallitukseen ja
lautakuntiin. Kauniaisten kaupungin lausunnossa esitettiin kunnan paatoksen tiedoksiantoa kunnan
jasenille koskevasta 140 §:sta poistettavaksi tarpeettomana saannds tiedoksisaamisen maaraajasta.
Helsingin kaupungin lausunnon mukaan kuntayhtymien omistajachjausta koskevaa saantelya tulisi
pyrkia jatkossa kehittdmaan ja vahvistamaan siten, etta kuntalaissa tulisi sdataa yhtymakokousmallin
soveltamisesta kuntayhtymien hallinnon jarjestamisessa. Liséksi lausunnossa ehdotettiin kuntalain
mukaisen konsernimaaritelmén yhdenmukaistamista osakeyhti6lain tai kirjanpitolain mukaisen
laajemman konsernimaaritelman kanssa, jolloin kunnan tytaryhteiséjen tytaryhteisét kuuluisivat
yksiselitteisesti kuntakonserniin. Liséksi lausunnon mukaan tytaryhteiséjen ohjausmahdollisuuksien
parantamiseksi olisi tarpeellista harkita aiemman kaltaisen yhteiséjaavia koskevan poikkeuksen
sisallyttdmista kuntalakiin ainakin esimerkiksi siten, ettei yhteisojaavi koskisi sellaisia kunnan
tyontekijoitd, viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd, joiden tehtdvankuvaan kunnassa ei kuulu
konserniyhtididen valvonta.

5. Varainsiirtoverolakiin endotetut muutokset

Varainsiirtoverolakia koskevaa muutosta kommentoineet lausunnonantajat pitivat ehdotusta
perusteltuna ja lain tulkintaa selkiyttdvana. Erdissa yksittaisissé lausunnoissa ehdotettiin, ettd muutos
tulisi ulottaa kuntayhtymien ja kuntien valisten siirtojen lisdksi kunnan kokonaan omistaman yhtién tai
saation ja kunnan valisiin siirtoihin.



