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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Alijaaman kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya koskeva saantely (110 §, 118 §, 119

§)
Pidatteko ehdotettuja alijaaman kattamista koskevia muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

110 § Talousarvio ja -suunnitelma

On hyva, etta lakia selkeytetaan alijaaman kattamisvelvoitteen seka taseeseen kertyneen ylijaaman
suhteen talousarvioon ja —suunnitelmaan osalta. Covid-19-pandemian vaikutukset kuntien talouteen
ovat merkittavia ja jakautuvat usealle vuodelle. Pandemia vaikuttaa erityisesti kuntien tulokertymiin
verotuot-tojen pienentymisen kautta, minka vuoksi vaikutukset kuntatalouteen ovat pitkadkestoisia.
Alijaaman kattamisvelvoitteen maardajan pidentaminen vallitsevissa oloissa on perusteltua ja auttaa
kuntien pitkdjanteista talouden suunnittelua.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya
koskevaan sadntelyyn ehdotetaan velvoitteita toimenpideohjelman kasittelyyn ja
raportointivelvollisuuteen liittyen. Pidattekd ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

118 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Heikkeneva kuntatalous tarkoittaa entistd useamman kunnan ajautumista melko lyhyelldkin
aikavalilla kriisikunnaksi. On tarkoituksenmukaista vahentda hallinnollista byrokratiaa ja pyrkia
edistdmaan toimenpideohjelmien toteutumista erityisen vaikeassa asemassa olevien kuntien
tilanteen helpottamiseksi. Ehdotetut muutokset voivat lisdta toimenpideohjelmien vaikuttavuutta
seka sitouttaa kuntia toteuttamaan ohjelmia aikaisempaa tehokkaammin. Talta osin ehdotetut
muutokset ovat kannatettavia ja tarkoituksenmukaisia.

Lain valmistelussa on kuitenkin syyta huomioida, ettad uudeksi kdaytanndksi ei tule erityisen
selvityksen aloittaminen automaattisesti ilman uutta arviointimenettelya, mikali kunta ei ole
onnistunut toimenpide-ohjelmaa taydellisesti toteuttamaan. Uuden arviointimenettelyn
kdaynnistamatta jattamiselle on oltava selkeat kriteerit, joiden perusteella uuden arviointimenettelyn
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tarpeellisuus tai tarpeettomuus todetaan. Kokonaisuudessa on huomioitava kunnan jo tekemat
paatokset ja sopeuttamistoimet, arvioida niiden vaikutukset seka huolellisesti arvioitava kunnan
mahdollisuudet selviytya tilanteesta omilla paatoksilla. Lakiin ehdotettuja muutoksia on syyta

tarkentaa niiltd osin, kuin erityinen selvitys voidaan kaynnistda ilman uutta arviointimenettelya.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtiovarainministerio voisi laissa saddetyin edellytyksin tehda
arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston paatosten perusteella ratkaisun
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi myos
uutta arviointimenettelya kaynnistamatta. Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

119 § Arviointimenettely kuntayhtymassa

Kuntayhtyman arviointimenettelya koskevan sadntelyn tarkentaminen on perusteltua ja
tarkoituksenmu-kaista. Ehdotettu muutos maarittelee selkedsti, miten kuntayhtyman talouden
tasapainottamisohjelma kasitelladn ja milla tavalla ohjelman toteutumista seurataan ja raportoidaan
valtiovarainministeriolle.

Kunnan ja kuntayhtyman hallintoa koskeva saantely (23 §,42 §,56 §, 58 §, 90 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd hallintosdaant6on tulee jatkossa ottaa maaraykset sopimusten hallinnasta.
Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

90 § Hallintosaanto

Tiedonhallintalain mukanaan tuomat velvoitteet ovat lisinneet organisaatiossa sopimusten ja
tiedonhal-linnan kaytettavyyden haasteita. Taman vuoksi sopimustenhallinnan ja tiedonhallinnan
lakisdateinen lisadminen hallintosaantdon on hyva ja toivottava asia. Tama on omiaan edistamaan
kouluttautumista ja osaamispuutteiden havaitsemista.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia johtajasopimuksen hyvaksymista koskevaan saantelyyn seka
kuntayhtyman perussopimusta koskevaan sddantelyyn (perussopimuksen sisdltoa koskevat
muutosehdotukset sekd kuntayhtyman toimielinten poliittisen suhteellisuuden vaatimus). Lisaksi
ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan saantelyyn. Pidattek6 ehdotettuja muutoksia
tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

42 § Johtajasopimus

Johtajasopimuksen hyvaksyminen kunnanhallituksessa on hallinnon lapindkyvyyden kannalta hyva ja
tarkoituksenmukainen toimenpide. Kunnanhallitus edustaa kuntaa tyonantajana ja
johtajasopimuksessa kyse on tydnantajan ja kunnanjohtajan vélisestd sopimisesta.

58 § Kuntayhtyman toimielimet

Ehdotuksen mukaan muiden kuin ylintd paatosvaltaa kayttavien toimielinten kokoonpanosta voisivat
kun-tayhtyman jasenkunnat sopia perussopimuksessa. Poliittisen suhteellisuuden vaatimus
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toimielinten ko-koonpanossa on perusteltua jatkossakin maaritella laissa. Tama on demokratian
toteutumisen kannalta luonteva ratkaisu.

Sahkoista kokousta koskeva saantely (99 §, 100 §)
Pidatteko ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?
99 § Sahkoinen kokous

Jo nykyisellaan sahkoisten kokousten jarjestaminen on sangen kdytanndllinen ja toimiva kaytanto.
Lain edellyttaman yhdenvertaisen dani- ja kuvayhteyden takaaminen on usein kokoustilanteessa
sangen haasteellista taata kaikissa tapauksissa. Tata ei tulisi laissa vaatia. Riittavana kaytantona tulisi
olla, ettd kokouksen alussa, kun ldasndolijat todetaan olisi kuva- ja nakéyhteyden oltava paalla.

Ehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia sahkoista paatoksentekomenettelya koskevaan sadntelyyn. Jos
kunnassanne/kuntayhtymissanne on kdytossa 100 §:n mukainen sihkoinen paiatoksentekomenettely,
onko tatd koskeva saantely koettu toimivaksi? Ellei, kuinka sdaantelya tulisi kehittaa?

99 § Sahkoinen kokous

Jo nykyisellaan sahkoisten kokousten jarjestaminen on sangen kdytanndllinen ja toimiva kaytanto.
Lain edellyttaman yhdenvertaisen dani- ja kuvayhteyden takaaminen on usein kokoustilanteessa
sangen haasteellista taata kaikissa tapauksissa. Tata ei tulisi laissa vaatia. Riittavana kaytantona tulisi
olla, etta kokouksen alussa, kun ldasnaolijat todetaan olisi kuva- ja nakdyhteyden oltava paalla.

Kuntayhtymien rakennejarjestelyja koskeva saantely (62a §, 62 b §)

Voidaanko ehdotettavan kuntayhtymien yhdistymista ja kuntayhtyman jakautumista koskevan saantelyn
katsoa olevan tarkoituksenmukaista kuntayhtymien tehtavien uudelleenjarjestelyjen toteuttamiseksi?

62a § Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtymien yhdistymista koskevan saantelyn tarkentaminen on tarkoituksenmukainen muutos.
Ehdo-tettu muutos tukee kuntayhtymien rakennejarjestelyjen muutoksia. Ehdotettu muutos
keventada hallinnollista taakkaa ja suoraviivaistaa kuntayhtymien rakennejarjestelyjen
muutosprosesseja. Ehdotetussa muutoksessa kuntayhtymien yhdistymista koskeva
paatoksentekoprosessi on kuvattu selkeasti.

62b § Kuntayhtyman jakautuminen

Kuntayhtyman jakautumista koskevan saantelyyn ehdotettu muutos on tarkoituksenmukainen.
Ehdotus tukee kuntayhtymien rakennejarjestelyjen muutoksia, keventaa hallinnollista taakkaa ja
suoraviivaistaa kuntayhtymien rakennejarjestelyjen muutosprosesseja. Ehdotetussa muutoksessa
kuntayhtymien yhdistymista koskeva pdatoksentekoprosessi ja tarvittavat sopimukset on kuvattu
selkeasti.
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Muut huomiot

Muut huomionne lakiesityksesta
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