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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Alijaaman kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya koskeva saantely (110 §, 118 §, 119

§)

Pidatteko ehdotettuja alijaaman kattamista koskevia muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Koronapandemialla on ollut suuria vaikutuksia kuntien talouteen ja on todennakoista, ettda nama
vaikutukset nakyvat vielda useamman vuoden ajan. Vallitsevissa oloissa sadantelyn muutokset
mahdollistavat kunnille paremmin pitkdan tahtdimen taloudellisen suunnittelun, koska ne
edellyttavat kunnalta sdannollisempaa talouden seurantaa. Muutokset selkeyttdvat nykyista
saantelya ja ovat tarkoituksenmukaisia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya
koskevaan sadntelyyn ehdotetaan velvoitteita toimenpideohjelman kasittelyyn ja
raportointivelvollisuuteen liittyen. Piddttekd ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Esityksessa ehdotetaan, etta valtiovarainministerio voisi laissa saadetyin edellytyksin tehda
arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja niita koskevien valtuuston paatosten perusteella ratkaisun
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi myos
uutta arviointimenettelya kaynnistamatta. Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Esitettyjen muutosten myota erityiseen selvitykseen johtava prosessi todenndkoisesti nopeutuisi
nykyisestd. Toimenpiteiden sisadltd seka niiden seuranta ja valtiovarainministeriolle tehtava
raportointi on maaritelty esityksessa selkedsti. Muutokset ovat nailtd osin tarkoituksenmukaisia.

Kunnan ja kuntayhtyman hallintoa koskeva saantely (23 §, 42 §,56 §,58 §,90 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd hallintosdaant6on tulee jatkossa ottaa maaraykset sopimusten hallinnasta.
Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
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Muutosten myota kuntien tulisi sisallyttaa hallintosaantoon maaraykset sopimusten hallinnasta ja
valvonnasta. Sopimusten kdyttaminen kuntien toiminnassa on lisddantynyt viime vuosina esimerkiksi
ostopalveluiden myotd. Ehdotetut muutokset mahdollistavat kunnille paremman riskienhallinnan
sopimuksiin liittyen ja ovat tatda myoten tarkoituksenmukaisia.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia johtajasopimuksen hyvaksymista koskevaan saantelyyn seka
kuntayhtyman perussopimusta koskevaan sddntelyyn (perussopimuksen sisdltoa koskevat
muutosehdotukset sekd kuntayhtyman toimielinten poliittisen suhteellisuuden vaatimus). Lisaksi
ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan saidntelyyn. Pidattek6 ehdotettuja muutoksia
tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Kunnanhallitus toimii kunnanjohtajaan nahden tyénantajaroolissa. Esitetyt muutokset selkeyttavat
johtajasopimuksen pdatos- ja kasittelyprosessia. On perusteltua, etta johtajasopimus viedaan
tiedoksi myos valtuustolle.

Kuntayhtyman muiden kuin ylinta paatosvaltaa kayttavien toimielinten kokoonpanossa
sovellettavan poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen lievennyksen voidaan katsoa kehittavan
toimielimen muodostamisen prosessia tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esityksen mukaan aloiteoikeutta laajennetaan kiinteda omaisuutta omistaville tai hallitseville kunnan
jasenille. Muutoksella on vaikutuksia erityisesti niihin kuntiin, joissa on paljon vapaa-ajan kiinteist6j3,
eikd naita omistavilla tai hallitsevilla henkil6illa ole muuten mahdollisuutta aloitteen tekemiseen.
Aloiteoikeuden laajentaminen on tarkoituksenmukainen muutos, koska kuntien toiminnalla voi olla
vaikutusta myos tallaisten henkil6iden omaisuuteen.

Sahkoista kokousta koskeva saantely (99 §, 100 §)

Piddtteko ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Koronapandemia on lisannyt kuntien tarvetta sahkoisille kokouksille. Sahkdinen paatoksenteko seka
kokoustaminen tulevat vaistamatta lisaantymaan tulevaisuudessa myds pandemian jalkeen.
Nykyisen lain vaatimusten lieventdminen koskien yhdenvertaista nako- ja daniyhteytta on kaytannon
jarjestelyiden nakokulmasta perusteltua. Muutos on nailta osin tarkoituksenmukainen. Sahkdisissa
kokouksissa suljetun lippudanestyksen jarjestaminen vaalisalaisuus turvaten vaatii kunnilta
asianmukaisia sahkoisia jarjestelmia ja tdhan tulee kunnissa kiinnittaa erikseen huomiota.

Ehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia sahkoista paatoksentekomenettelyd koskevaan sadntelyyn. Jos
kunnassanne/kuntayhtyméassinne on kdytossa 100 §:n mukainen sdhkoinen paatoksentekomenettely,
onko titd koskeva saadntely koettu toimivaksi? Ellei, kuinka sdaantelya tulisi kehittaa?

Ei lausuttavaa.
Kuntayhtymien rakennejarjestelyja koskeva saantely (62a §,62 b §)

Voidaanko ehdotettavan kuntayhtymien yhdistymisté ja kuntayhtyman jakautumista koskevan sdantelyn
katsoa olevan tarkoituksenmukaista kuntayhtymien tehtdvien uudelleenjarjestelyjen toteuttamiseksi?
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Ehdotetut pykalat olisivat kuntalaissa kokonaan uusia ja ne luovat sdannoksellisen kehikon
kuntayhtymien rakennejarjestelyja varten. Uudet pykalat selkeyttavat kuntayhtymien yhdistymis-
seka jakautumisprosessien lapivientia ja tatd kautta keventavat niihin sisaltyvaa hallinnollista
taakkaa. Kokonaisuudessaan muutokset selkeyttavat oikeustilaa ja ovat tarkoituksenmukaisia.

Muut huomiot
Muut huomionne lakiesityksesta

Ei muita huomioita.
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