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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Alijaaman kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya koskeva saantely (110 §, 118 §, 119

§)
Pidatteko ehdotettuja alijaaman kattamista koskevia muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Kuntien taloudellisen tilanteen heikkeneminen johtuu paaosin kunnille lainsddadanndolla annettujen
tehtdvien tiukoista rajoituksista, kunnille tulleista lisdvelvoitteista ja -maksuista seka samanaikaisesti
kuntien toimintaymparistéjen muutoksesta, joita ei huomioida riittavasti kuntien rahoituksessa eika
lainsdadannolla (muut erityislait kuten asiakasmaksulaki ym.). Kunnan verotulot voivat heiketa
nopeasti ja omaisuuden arvo tippua toimintaympariston elinvoimaisuuden heiketessa. Kunnan on
mahdotonta saada talouttaan tasapainoon nopeasti myymalla esim. omaisuuttaan tai korvata
rahoitusvajetta veronkorotuksin tai muuttaa nopeasti palvelurakennetta tai -verkkoa muuttuneiden
palvelutarpeiden mukaiseksi. Lisdksi kunnat ovat mukana nk. pakkokuntayhtymissd, joiden kunnille
osoittamat maksuvelvoitteet ovat suurelta osin myds osasyyna kuntien talousahdinkoon.

Kunnille on viime vuosina lisatty velvoitteita kuten ty6llisyydenhoidon jarjestdminen ml. kunnan
osarahoittamat tyémarkkinatukimaksujen muutokset. Naita lisdvelvoitteita ei ole kompensoitu
millaan tavoin.

Kuntalain 110 §:an lisattdava tasmennys on tarkoituksenmukainen ylijaamatilanteessa, mutta
helpottaa vain niiden kuntien tilannetta, joilla alijaamaékehitys ei ole jatkunut useampaa vuotta
perdkkain eli talous on padosin tasapainossa. Talldin voidaan hyvaksyd myos alijadmainen
taloussuunnitelma. Toisenlainen tilanne on kuitenkin kunnilla, joilla on jo usean vuoden alijdgdmainen
talouskehitys, eika talousarviovalmisteluvuonna ole tulossa ylijadmaista tulosta. Miten naiden
kuntien osalta lain kirjaus tukee talouden tasapainottamista?
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Kuntalain teknisluonteinen muutos siitd, ettad taseeseen kertyneet alijaamat ja talousarvion
laadintavuonna tai sen jalkeen kertyvat alijadmat tulee myds kattaa neljan vuoden aikana voi olla
kuntaliitostilanteessa hankala, jos molemmat liitoskunnat ovat taloutensa osalta haasteellisessa
tilanteessa. Tama voi jopa estaa kuntaliitoksen.

Kemijarven kaupunki esittaa, etta kuntalain taloussuunnitelmakohtaan tulee kirjata selkeasti
taloudellisessa ahdingossa olevien kunnille sallittavaksi keinoksi kirjanpidon toimenpiteet tulojen
lisayksen ja menojen vahennyksen ohella. Kunnilla, joilla on kattamatonta alijaamaa taseessa, on
usein omaisuutena myods kaytosta poistettavia, huonokuntoisia kiinteist6ja, joiden kayttotarkoitus
on havinnyt/havidamassa vaeston vahenemisen tai muun syyn vuoksi. Ndma arvonsa menettaneet
kiinteistot rasittavat kunnan taloutta yllapitokustannuksina ja niiden poistaminen taseesta on
mahdotonta jo kertyneiden alijadmien vuoksi. Tahan tulee kuntalaissa kirjata selkea
lainsadadanndllinen helpotus ja kirjanpidolliset keinot, miten kunnat voivat tassa tilanteessa toimia ja
saada talta osin talouttaan kuntoon. Kunnille voisi lainsadadanndlla antaa taloudellinen liikkkumavara
taltd osin maaraajaksi esim. valtiovarainministerion erillispaatoksella. Tata on esitetty VM:lle
useiden kuntien ja Perlacon Oy:n toimesta, mutta tdhan ei ole I6ydetty ratkaisua. Nyt tdman
ratkaisun paikka olisi lainsddadanndllisesti mahdollinen ja auttaisi erittdin vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevia kuntia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya
koskevaan sadntelyyn ehdotetaan velvoitteita toimenpideohjelman kasittelyyn ja
raportointivelvollisuuteen liittyen. Pidattekd ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Kuntalain 118 §:n muutokset ovat paatoksenteon osalta tarpeelliset ja antaa valtuustolle
lilkkumavaraa taloustilanteen helpottuessa. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan roolin
mukainen toiminta ja arviointi on kuntalaissa tuotu hyvin esille. Arviointimenettelyyn ja
kuntajakolakiin tehtdvat lisdykset ovat perusteltuja.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtiovarainministerio voisi laissa saddetyin edellytyksin tehda
arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston paatosten perusteella ratkaisun
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi myos
uutta arviointimenettelya kdynnistamatta. Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Kunnan ja kuntayhtyman hallintoa koskeva saantely (23 §, 42 §,56 §,58 §,90 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd hallintosdaant6on tulee jatkossa ottaa maaraykset sopimusten hallinnasta.
Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Kuntalain muutosehdotuksessa esitetty lisdys maarayksesta sopimusten hallinnasta on erittdin
tarkea, tarkoituksenmukainen ja kannatettava muutos. Sopimusten merkitys on kasvanut kunnissa
ulkoistamisten ja palvelusetelien kdaytt6onoton myota, mutta kunnissa ei osata riittavasti huolehtia
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nakékulmista sopimusten valvonnasta ja sopimuksiin
kirjattavista yksityiskohdista. Niinpa kuntien oma valvonta ja sopimusten hallinta osin heikkoa ja
johtaa lisakustannuksiin.
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Esityksessa ehdotetaan muutoksia johtajasopimuksen hyviaksymista koskevaan saantelyyn seka
kuntayhtyman perussopimusta koskevaan sddntelyyn (perussopimuksen sisdltoa koskevat
muutosehdotukset sekd kuntayhtyman toimielinten poliittisen suhteellisuuden vaatimus). Lisaksi
ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan sadntelyyn. Pidadtteké ehdotettuja muutoksia
tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Esitys johtajasopimuksen hyvaksymista koskevaan saantelyyn on tarkoituksenmukainen ja tuo
paatoksentekoon avoimutta ja lisda osaltaan myos demokratian toimivuutta. Aloiteoikeuteen
tehtdva laajennus voi edistda osaltaan osallistavuutta ja kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia.

Kuntien vaikuttamismahdollisuudet kuntayhtymissa ovat olleet vahaiset, joten kuntalain muutokset
suuntaan, joilla vaikuttamismahdollisuuksia lisdtaan ja parannetaan ovat erittdin
tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia lakimuutoksia.

Sahkoista kokousta koskeva saantely (99 §, 100 §)
Pidatteko ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Ehdotukset sahkodisen kokouksen muutoksia ovat tarkoituksenmukaisia. Kaytetty termi
”videoneuvotteluyhteys” on osin jo vanhanaikainen ja sen tilalta tulisi kdayttda muuta termia.
Videoneuvotteluyhteys viittaa takavuosien videoneuvottelulaitteisiin, joita ei enda erillisina laitteina
ole kunnissa, vaan ne on korvattu uusilla softa-pohijaisilla teknisilla jarjestelyilla kuten teams jne.

Kuvayhteys voi patkia kokouksen aikana, joten laissa tulee olla esitetyn mukaisesti linjaus
daniyhteydesta ja niin, ettd kuvayhteytta ei valttamatta ole tarpeen olla koko ajan paalla. Suljettuun
kokoukseenhan osallistuvat vain ennalta kutsutut ja kokouksen alussa todennetut henkil6t, kuten
myo6s avoimeen valtuuston kokoukseenkin, joten paatosvaltaisuus ja laillisuus voidaan varmistaa
kokouksessa. Puheenjohtaja ja sihteeri voivat olla eri paikoissa ja samoin osa osallistujista yhdessa
tilassa tai etdna eri tiloissa. Nama variaatiot tulee hyvaksya laissa laillisuuteen liittyvina
toimintatapoina ja vahvistavat tulevaisuudessa my0ds kokousjarjestelmien kustannustehokasta

kehitysta.

Ehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia sahkoista paatoksentekomenettelyd koskevaan sadntelyyn. Jos
kunnassanne/kuntayhtyméassinne on kdytossa 100 §:n mukainen sdhkoinen paatoksentekomenettely,
onko tatd koskeva saadntely koettu toimivaksi? Ellei, kuinka sdantelya tulisi kehittaa?

Kemijarvelld on toteutettu sahkoisia kokouksia kevaalla tulleen valiaikaisen kuntalain muutoksen
mahdollistamana. Ongelmana on dataverkon kuormittuminen, jolloin monikanavaisessa yhteydessa
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aani ja kuva eivat liiku riittavan nopeasti vaan kuva pysahtelee. Kokemus on ollut padosin hyva ja
mm. hallituksen ja lautakuntien kokouksia on pidetty etdayhteyksin. Valtuuston kokoukset on pidetty
lahikokouksina.

Kokouksissa toteutettaviin suljettuihin lippuaanestyksiin tai vaaleihin tulisi my6s saada lakiin riittava
kirjaus hyvaksytyista menettelytavoista. Tietoturvallisuuden varmistaminen on tarpeen kirjata
esitetyn muotoisesti.

Kuntayhtymien rakennejarjestelyja koskeva saantely (62a §,62 b §)

Voidaanko ehdotettavan kuntayhtymien yhdistymista ja kuntayhtyman jakautumista koskevan sdantelyn
katsoa olevan tarkoituksenmukaista kuntayhtymien tehtadvien uudelleenjarjestelyjen toteuttamiseksi?

Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:4 tulisi muuttaa kuntayhtymien ja kuntien vélisten siirtojen lisaksi
kunnan 100 prosenttisesti omistaman yhtion ja saation seka kunnan valisen siirron osalta niin, etta
varainsiirtoveroa ei tulisi suorittaa tallaisen muutoksen yhteydessa.

Perusteluna télle on erdiden kunnan toimintoina olevien palvelujen muutospaineet
markkinaehtoisuuden rajan tayttyessa (mm. ruokapalvelut, yritystilat), jotka edellyttavat tallaisen
kunnan aiemmin omana toimintana olleen toiminnan eriyttamista yhtioksi ja siind yhteydessa
tapahtuvan liiketoimintaan liittyvan kiinteistd- ym. omaisuuden siirron yhtiélle. Varainsiirtoveron
suorittaminen tallaisessa yhteydessa on kohtuutonta, koska aiemmin kuntatoimintana olleet tilat on
hankittu paaosin julkisella rahoituksella ja -tuella. Mikali talla muutoksella on vaikutusta muiden
verolakien sisaltoon, niin varainsiirtoverolakiin tehty lisdys/muutos tulee huomioida myos naissa.

Muut huomiot

Muut huomionne lakiesityksesta

Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:3 tulisi muuttaa kuntayhtymien ja kuntien vélisten siirtojen lisaksi
kunnan 100 prosenttisesti omistaman yhtion ja sdation sekad kunnan vélisen siirron osalta niin, etta
varainsiirtoveroa ei tulisi suorittaa tallaisen muutoksen yhteydessa.

Perusteluna télle on erdiden kunnan toimintoina olevien palvelujen muutospaineet
markkinaehtoisuuden rajan tayttyessa (mm. ruokapalvelut, yritystilat), jotka edellyttavat tallaisen
kunnan aiemmin omana toimintana olleen toiminnan eriyttamista yhtioksi ja siind yhteydessa
tapahtuvan liiketoimintaan liittyvan kiinteistd- ym. omaisuuden siirron yhtiélle. Varainsiirtoveron
suorittaminen tallaisessa yhteydessa on kohtuutonta, koska aiemmin kuntatoimintana olleet tilat on
hankittu paaosin julkisella rahoituksella ja -tuella. Mikali tallda muutoksella on vaikutusta muiden
verolakien sisdltoon, niin varainsiirtoverolakiin tehty lisdys/muutos tulee huomioida myds naissa.
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