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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Alijaaman kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya koskeva saantely (110 §, 118 §, 119

§)
Pidatteko ehdotettuja alijaaman kattamista koskevia muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Alijadman kattamisvelvollisuus

Lakiesityksessa on tarkoitus muuttaa kuntalakia siten, etta kuntaliitostilanteessa uuden kunnan
alijagaman kattamisvelvollisuuskausi alkaisi alusta. Muutoksella pyritdaan vauhdittamaan
kuntaliitoksia. Kuitenkin vielda parempi olisi, jos porkkanana kdytettaisiin lisaksi alijgdman
kattamisvelvollisuuden osittaista huojennusta. Huojennus voisi toteutua seuraavasti: uuden kunnan
tarvitsisi kattaa vain 2/3 alijaamastaan, mikali kunta kattaa sen neljan vuoden maaraajassa.
Lakimuutos kannustaisi omalta osaltaan hoitamaan velvoitteen maaraajassa, koska muutoin kunta
joutuisi kattamaan alijagaman kokonaisuudessaan.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya
koskevaan sadntelyyn ehdotetaan velvoitteita toimenpideohjelman kasittelyyn ja
raportointivelvollisuuteen liittyen. Pidattekd ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Arviointimenettely

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettei uutta kriisikuntaan liittyvaa
arviointimenettelya tarvittaisi, mikali kunta on jo ollut arviointimenettelyn kohteena, eivatka esitetyt
ja kunnan paattamat toimenpiteet ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat
edelleen. Koronaviruksen jalkimainingeissa ja soteuudistuksen toteutuessa monien kuntien
taloudellinen asema saattaa muuttua nopeasti. Tastd johtuen kunnille pitda varata mahdollisuus
hakea valtiovarainministeridta erikseen uutta arviointimenettelya perustellusta syysta.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd valtiovarainministerio voisi laissa saddetyin edellytyksin tehda
arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston paitosten perusteella ratkaisun
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi myos
uutta arviointimenettelya kdynnistamatta. Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Kunnan ja kuntayhtyman hallintoa koskeva saantely (23 §,42 §,56 §, 58 §, 90 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd hallintosdaant6on tulee jatkossa ottaa maaraykset sopimusten hallinnasta.
Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Sopimusten hallinta

Kunnilla on usein puutetta sopimusosaamisesta, joka nakyy kilpailuttamisessa ja sopimushallinnassa.
Taman vuoksi kuntalain muutos, jossa maaritetdaan entista tarkemmin sopimuksilla johtamista ja
sopimusten hallintaa, on kannatettava. Ehdotetun sopimushallintajarjestelman on todettu tukevan
samalla my0s sisdisen valvonnan ty6ta, johon kunnissa tarvitaan moninaisten sopimusten vuoksi
tyokaluja.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia johtajasopimuksen hyvaksymista koskevaan saantelyyn seka
kuntayhtyman perussopimusta koskevaan sdantelyyn (perussopimuksen sisdltoa koskevat
muutosehdotukset sekd kuntayhtyman toimielinten poliittisen suhteellisuuden vaatimus). Lisaksi
ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan saantelyyn. Pidatteké ehdotettuja muutoksia
tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Sahkoista kokousta koskeva saantely (99 §, 100 §)

Pidatteko ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Ehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia sahkoista paatéksentekomenettelya koskevaan sadntelyyn. Jos
kunnassanne/kuntayhtymissanne on kdytossa 100 §:n mukainen sihkoinen paiatoksentekomenettely,
onko tata koskeva saantely koettu toimivaksi? Ellei, kuinka sdaantelya tulisi kehittaa?

Kuntayhtymien rakennejarjestelyja koskeva sdaantely (62a §, 62 b §)

Voidaanko ehdotettavan kuntayhtymien yhdistymista ja kuntayhtyman jakautumista koskevan sdantelyn
katsoa olevan tarkoituksenmukaista kuntayhtymien tehtdvien uudelleenjarjestelyjen toteuttamiseksi?

Muut huomiot

Muut huomionne lakiesityksesta

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain taloussuunnitelmakohtaan tulee kirjata selkedsti taloudellisessa ahdingossa olevien
kunnille sallittavaksi keinoksi kirjanpidon toimenpiteet tulojen lisdayksen ja menojen vahennyksen
ohella. Kunnilla, joilla on kattamatonta alijdaamaa taseessa, on usein omaisuutena myos kaytosta
poistettavia, huonokuntoisia kiinteist6ja, joiden kdyttétarkoitus on havinnyt/havidamassa vaeston
vahenemisen tai muun syyn vuoksi. Ndma arvonsa menettaneet kiinteistot rasittavat kunnan
taloutta yllapitokustannuksina ja niiden poistaminen taseesta on mahdotonta jo kertyneiden
alijadmien vuoksi. Tahan tulee kuntalaissa kirjata selkea lainsaadannollinen helpotus ja
kirjanpidolliset keinot, miten kunnat voivat tdssa tilanteessa toimia ja saada talta osin talouttaan
kuntoon. Kunnille voisi lainsdaadannolla antaa taloudellinen liikkumavara talta osin maaraajaksi esim.
valtiovarainministerion erillispaatoksella. Tata menettelya on esitetty valtiovarainministeriolle
useiden kuntien ja Perlacon Oy:n toimesta, mutta tdhan ei ole I6ydetty ratkaisua. Nyt tdman
ratkaisun paikka olisi lainsdadannollisesti mahdollinen ja auttaisi erittdin vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevia kuntia.

Varainsiirtovero

Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:3 tulisi muuttaa kuntayhtymien ja kuntien vélisten siirtojen lisaksi
kunnan 100-prosenttisesti omistaman yhtion tai sdation sekd kunnan viélisen siirron osalta niin, etta
varainsiirtoveroa ei tulisi suorittaa tallaisen muutoksen yhteydessa. Perusteluna télle on erdiden
kunnan toimintoina olevien palvelujen muutospaineet markkinaehtoisuuden rajan tayttyessa (mm.
ruokapalvelut, yritystilat), jotka edellyttavat tallaisen kunnan aiemmin omana toimintana olleen
toiminnan eriyttamista yhtioksi ja siind yhteydessa tapahtuvan liiketoimintaan liittyvan kiinteisto-
ym. omaisuuden siirron yhtiolle. Varainsiirtoveron suorittaminen tallaisessa yhteydessa on
kohtuutonta, koska aiemmin kuntatoimintana olleet tilat on hankittu padosin julkisella rahoituksella
ja -tuella. Mikali talla muutoksella on vaikutusta muiden verolakien sisaltéon, niin
varainsiirtoverolakiin tehty lisdys tai muu muutos tulee huomioida myds naissa.

Paavilainen Paula
Pelkosenniemen kunta
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