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Kuntalain muutostarpeita selvittava tyéryhma

Valtiovarainministerié on tdn&an asettanut kuntalain muutostarpeita selvit-
tavan tyéryhman ja sen alaiset valmistelujaostot.

Toimikausi
TyO6ryhman toimikausi on xx.xx.2019 — 30.9.2020

Tausta Paaministeri Rinteen hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite "Toimiva demo-
kratia seka laadukas lainsdadanto, joka edistaéd perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamista”. Hallitusohjelmaan on talta osin kirjattu osallisuuden ja osal-
listumisoikeuksien vahvistamista koskevia keinoja. Naita ovat esimerkiksi
monipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran
demokratian keinojen edistdminen. Liséksi talta osin on kirjattu |apinaky-
vyyden lisdaminen kaikessa paatoksenteossa. Hallitusohjelman tavoitetta
"Suomen menestymisen rakentaminen alueiden ja kaupunkien vahvuuk-
sien ja erityispiirteiden ymparille eri toimijoiden yhteisty6lla” koskeviksi kei-
noiksi on kirjattu muun muassa kuntien yhteistoiminnan tukeminen elinvoi-
man turvaamiseksi ja palveluiden jarjestamiseksi ja kannustaminen kunta-
rakenteen vapaaehtoiseen tiivistAmiseen taloudellisia esteitd poistamalla.

Uutta kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan vuonna 2017
alkaneen valtuustokauden alusta. Kuntalain kokonaisuudistuksen keskei-
nen tavoite oli vahvistaa kunnan toiminnan kokonaisohjausta. Uusi kunnan
toiminta -kasite sisaltaa juridisen kuntakonsernin liséksi kuntien yhteistyo-
hon tai kunnan omistukseen, sopimuksiin tai rahoittamiseen perustuvan
kunnan toiminnan. Kuntalakiin lisattiin saannokset jarjestamisvastuusta ja
tuottamisvastuusta. Liséksi kunnan toiminnan johtamista, ohjausta seka
valvontaa koskevia sdannoksia teravaitettiin. Erittain merkittava kunnan
taloutta koskeva muutos oli kunnan taseeseen kertynytta alijaddmaa ja sen
kattamista koskevat sitovat sddnnokset.

Uutta kuntalakia on jo muutettu muutamaan otteeseen. Lakiin on lisatty
muun muassa uusi luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa ole-
vaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelystd sekd muutettu erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn k&aynnis-
tamisen edellytyksia koskevaa pykalaa (nk. kriisikuntakriteerit).

Saatujen kokemusten perusteella kuntalain kehittdmistarpeita on syyta ar-
vioida ainakin kunnan toiminnan johtamista, kunnan hallintoa ja taloutta
seka kuntien yhteistoimintaa koskevan saantelyn osalta. Lainsaadantéa
tulee tarkastella kunnan olosuhteista johtuvien joustomahdollisuuksien ja
kunnan riskien valvonnan ja hallinnan tehostamisen néktkulmasta. Muun
muassa jarjestamistehtavaan liittyvaa tuottamisen valvontaa koskevaa
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saantelya tulee tarkentaa. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden heikentymi-
nen johtavat siihen, ettd kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya kos-
kevaa saantelya tulee kehittda. Liséksi erilaisia joustavoittavia hallintomal-
leja seké yhteistoiminnan malleja tulee tarkastella, vaikka nykyinen kunta-
laki onkin mahdollistava.

Tydryhman tehtavana on:

1 arvioida kuntalain muutostarpeet ja laatia tarvittavat muutosehdotukset
hallituksen esityksen muotoon;

2 arvioida muutosehdotusten voimaantulon aikataulu ja tehda tarvittavat
linjaukset muutosehdotusten valmistelun vaiheistuksesta;

3 koordinoida valmistelujaostojen tydskentelya;

4 huomioida valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan ns. TEAS-
hanke "Yhtenadiskunnasta erilaistuviin kuntiin” ja tehda tarvittavat linjauk-
set tydryhman toimialaan kuuluvasta valmistelusta;

5 huomioida valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan ns. TEAS -
hanke "Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujarjestelmien kehittami-
nen” ja tehda tarvittavat linjaukset tydryhman toimialaan kuuluvasta val-
mistelusta ja

6 seurata julkisuuslain ja ilmoituskanavia koskevan saantelyn valmistelua
ja tehda niista johtuvat tarvittavat linjaukset tyéryhman toimialaan kuu-
luvasta valmistelusta.

Kunnan hallintoa koskevaa saantelya tarkastelevan jaoston tulee arvioida
ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia ja tehda niitd koskevat tarvittavat
kuntalain muutosehdotukset tyéryhmalle:

1 kunnan tehtavia ja toiminnan johtamista koskeva kokonaisuus ml. sopi-
musohjaus (johtaminen, strategia, hallintosaanto, palvelujen tuotta-
mista koskevan vastuun toteuttamista ja sen valvontaa koskeva saan-
tely seka valtuuston tehtavien saantelya koskeva kokonaisuus);

2 kuntayhtyméasaantely ja muuta kuntien yhteistoimintaa koskevaa saan-
telya;

3 liikelaitossaantely (erityisesti saantelyn joustavuus); seka

4 muut hallintoa koskevat tasmentamistarpeet, joita ovat ainakin kunnan
toimintaa markkinoilla koskevan saantelyn tarkistamistarpeet, konserni-
johdon osallistuminen tytaryhteisén hallintoon, vaalikelpoisuuden me-
nettaminen, vaalikelpoisuusrajoitukset tarkastuslautakuntaan ja por-
mestarimalliin siirtyminen kesken kauden seka viestintaa, osallisuutta
ja aloiteoikeutta koskeva saantely.

Kunnan taloussaantelya tarkastelevan jaoston tulee arvioida ainakin seu-
raavia asiakokonaisuuksia ja tehda niitd koskevat tarvittavat kuntalain muu-
tosehdotukset tydryhmalle:

1 kunnan taloussuunnitelman tasapainoa ja alijagaman kattamista kos-
keva saantely;

kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya koskeva saéntely;
kuntayhtyman taloutta ja rakennejarjestelyja koskeva saantely;
likelaitossaantely (erityisesti taloutta koskevat sdannokset);
tarkastusta koskeva saantely; seka

muut taloutta koskevat tdasmentamistarpeet, joita ovat ainakin rahoitus-
toiminnan periaatteista paattdminen ja kunnan lainan antamista koske-
van saantelyn tarkistaminen.
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Valmistelutydn aikana kuullaan asiantuntijoita ja kuntakenttaa.
Ty6ryhma ja jaostot voivat jarjestaa tarpeellisiksi katsomiaan seminaatri- ja
tybpajatilaisuuksia.
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Ty6ryhma:

Puheenjohtaja:
XX VM/KAO

Jasenet:

[Hallintojaoston puheenjohtaja] XX / VM/KAO
[Talousjaoston puheenjohtaja] XX / VM/KAO
XX /VM/BO

XX/ STM

XX/ OKM

XX TEM

XX/ OM

XX/ Kuntaliitto

XX [ Kuntaliitto

Sihteerit:

[Hallintojaoston sihteeri] XX / VM/KAO
[Hallintojaoston sihteeri] XX / VM/KAO
[Talousjaoston sihteeri] XX / VM/KAO
[Talousjaoston sihteeri] XX / VM/KAO

Hankesihteeri(t):
XX VM/IKAO

Tyodryhman avuksi eri asiakokonaisuuksien valmistelua varten asetetaan
seuraavat valmistelujaostot:

Kunnan hallintoa koskevaa saantelya tarkasteleva jaosto:

Puheenjohtaja:
XX/ VM/KAO

Jasenet:

XX/ VM/KAO
XX/ STM

XX/ OKM
XX/ TEM

XX/ OM

XX/ Kuntaliitto
XX/ Kuntaliitto

Sihteerit:
XX [ VM/KAO
XX VM/KAO

Pysyvat asiantuntijat:
XX [ kunta
XX [ kuntayhtyméa
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Kunnan taloussaantelya tarkasteleva jaosto:

Puheenjohtaja:
XX VM/KAO

Jasenet:

XX/ VM/KAO
XX/ VM/KAO
XX/ VM/BO
XX/ STM

XX/ OKM
XX/ Kuntaliitto
XX/ Kuntaliitto

Sihteerit:

XX VM/KAO

XX VM/KAO

Pysyvat asiantuntijat:
XX [ kunta

XX [ kuntayhtyméa

TyO6ryhma voi tarvittaessa perustaa myos muita valmistelujaostoja ja tay-
dentda perustettuja jaostoja.

TyO6ryhma ja valmistelujaostot voivat tydssaan kuulla my6s muita asiantun-
tijoita.

Ty6ryhman puheenjohtaja ja hankesihteerit voivat osallistua valmistelujaos-
tojen tyoskentelyyn.
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