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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Alijaaman kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya koskeva saantely (110 §, 118 §, 119

Pidatteko ehdotettuja alijaaman kattamista koskevia muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya
koskevaan saidntelyyn ehdotetaan velvoitteita toimenpideohjelman kasittelyyn ja
raportointivelvollisuuteen liittyen. Pidattekod ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtiovarainministerio voisi laissa saddetyin edellytyksin tehda
arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston paitosten perusteella ratkaisun
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi myos
uutta arviointimenettelya kdynnistamatta. Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Kunnan ja kuntayhtyman hallintoa koskeva saantely (23 §, 42 §,56 §,58 §,90 §)

Esityksessd ehdotetaan, etta hallintosdaant6on tulee jatkossa ottaa maardykset sopimusten hallinnasta.
Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Esityksessa ehdotetaan muutoksia johtajasopimuksen hyviaksymista koskevaan sadantelyyn seka
kuntayhtyman perussopimusta koskevaan sdéntelyyn (perussopimuksen sisdlt6a koskevat
muutosehdotukset sekd kuntayhtyman toimielinten poliittisen suhteellisuuden vaatimus). Lisaksi
ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan sadntelyyn. Pidatteké ehdotettuja muutoksia
tarkoituksenmukaisina? Milta osin?
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Sahkoista kokousta koskeva saantely (99 §, 100 §)

Pidatteko ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Ehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia sahkoistad paatoksentekomenettelya koskevaan sadntelyyn. Jos
kunnassanne/kuntayhtyméassinne on kdytdssa 100 §:n mukainen sdhkoinen paitoksentekomenettely,
onko tdtd koskeva sadntely koettu toimivaksi? Ellei, kuinka sddntelya tulisi kehittda?

Kuntayhtymien rakennejarjestelyja koskeva saantely (62a §,62b §)

Voidaanko ehdotettavan kuntayhtymien yhdistymista ja kuntayhtyman jakautumista koskevan saantelyn
katsoa olevan tarkoituksenmukaista kuntayhtymien tehtdvien uudelleenjarjestelyjen toteuttamiseksi?

Muut huomiot
Muut huomionne lakiesityksesta

Savukosken kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4
§:n muuttamisesta

Alijadman kattamisvelvollisuus

Lakiesityksessa on tarkoitus muuttaa kuntalakia siten, etta kuntaliitostilanteessa uuden kunnan
alijagaman kattamisvelvollisuuskausi alkaisi alusta. Muutoksella pyritdan vauhdittamaan
kuntaliitoksia. Kuitenkin vield parempi olisi, jos porkkanana kaytettaisiin lisdksi alijaagman
kattamisvelvollisuuden osittaista huojennusta. Huojennus voisi toteutua seuraavasti: uuden kunnan
tarvitsisi kattaa vain 2/3 alijadgmastaan, mikali kunta kattaa sen neljan vuoden maaraajassa.
Lakimuutos kannustaisi omalta osaltaan hoitamaan velvoitteen maaraajassa, koska muutoin kunta
joutuisi kattamaan alijgaman kokonaisuudessaan.

Arviointimenettely

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettei uutta kriisikuntaan liittyvaa
arviointimenettelya tarvittaisi, mikali kunta on jo ollut arviointimenettelyn kohteena, eivatka esitetyt
ja kunnan paattamat toimenpiteet ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat
edelleen. Koronaviruksen jalkimainingeissa ja soteuudistuksen toteutuessa monien kuntien
taloudellinen asema saattaa muuttua nopeasti. Tasta johtuen kunnille pitdaa varata mahdollisuus
hakea valtiovarainministeriota erikseen uutta arviointimenettelya perusteellisesta syysta.
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Varainsiirtovero

Esityksessa on mainittu myos varainsiirtoverolain muutos. Jatkossa olisi mahdollista tehda
omaisuuden siirto kunnan ja kuntayhtyman valilla siten, ettei varainsiirtoveroa tarvitsisi maksaa.
Muutos kuulostaa hyvalta, mutta toisaalta se voi olla jossakin maarin ongelmallinen
kilpailuneutraliteetin kannalta. (Esim. sotekuntayhtymat vs. markkinoilla toimivat yksityiset
yritykset.)

Sopimusten hallinta

Kunnilla on usein pula sopimusosaamisesta, joka nakyy kilpailuttamisessa ja sopimushallinnassa.
Tasta johtuen kuntalain muutos, jossa maaritetdan entista tarkemmin sopimuksilla johtamista ja
sopimusten hallintaa, on kannatettava.

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kunnat voivat antaa tietyin ehdoin takuita ja myontaa lainaa. Kuntalaki edellyttda kuitenkin, etta
kuntien on saatava riittavat vastavakuudet myontamilleen lainoille. Kunnat ovat tasta huolimatta
myontdaneet myods padomalainoja, joille ei voi antaa vastavakuutta. Padomalainojen antamisesta
tulisi esityksen perusteella jatkossa mahdollista. Selvennys on sindnsa hyva. Lisdksi lakia
muutettaessa tulisi huomioida kuntien keskinaisittdin omistamat yhtiot. Kunta voi joutua
tilanteeseen, jossa se lainaa omistuksensa suhteessa yhtidlle rahaa ja yhtion pitdisi antaa kunnalle
vastavakuus. Tama johtaisi tilanteeseen, jossa kunta joutuisi antamaan vakuuden itse itselleen!
Teknisesti tdma on toteutettavissa, mutta tama ei luonnollisesti paranna kunnan vakuusasemaa
millaan tavalla.

Lisaksi lakia tulisi selkeyttdaa kuntien omistamien yhtididen kohdalta esimerkkind voidaan mainita
kuntien omistamat elinkeinoyhtiot. Elinkeinoyhtiot ovat tyypillisesti toimineet kuntia vapaammin ja
antaneet tukia tai lainoja, joilla on voinut omalta osaltaan olla vaikutusta kilpailuneutraliteettiin.
Toiminta on saattanut osittain olla paallekkaista esimerkiksi Leader-hanketoiminnan kanssa, lisdksi
maakuntien liitot jakavat mm. ESSR-rahaa. Tilanne vaatii selkeyttamista.

Aloiteoikeus

Lakiesityksessa on suunniteltu muutettavaksi aloiteoikeutta siten, etta se kokisi myds sellaisia
tahoja, jotka omistavat kiinteaa omaisuutta kunnassa. Muutosesitys on kannatettava, koska nain
myos esimerkiksi kesamaokkildiset saisivat mahdollisuuden vaikuttaa mokkikuntansa asioihin.

Johtajasopimukset

Voimassaolevan lain mukaan kunnanjohtajan johtajasopimuksen voi hyvaksya kunnanhallitus, mikali
sopimuksessa on mukana erokorvaus, paattaa hyvaksymisesta kuitenkin valtuusto. Lakiesityksessa
on suunniteltu, ettda kunnanhallitus hyvaksyisi jatkossa aina kunnanjohtajan johtajasopimuksen.
Valtuusto kuitenkin valitsee ja erottaa kunnanjohtajan. On huomattava, etta erokorvauksessa ei ole
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kyse pelkastaan korvauksen maksamisesta kunnanjohtajalle timan erotessa “vapaaehtoisesti”.
Kunnanjohtaja tarvitsee tyossaan selkdanojan, joka mahdollistaa riittavan riippumattoman aseman,
jotta han voi toimia virassaan tehokkaasti poliittisista turbulensseista huolimatta. Riittdva
erokorvaus on yksi osa kyseista selkdanojaa. Mikali kunnanhallitus pystyy neuvottelemaan
johtajasopimuksen erokorvaus mukaan lukien valtuustosta riippumatta, tulee erokorvaus samalla
saataa pakolliseksi ja sille on syyta antaa ainakin vahvan suosituksen mukainen minimitaso,
esimerkiksi 6 kk:n palkkaa vastaava maara.

Sahkoinen kokous

Koronakriisin myota on kova tarve selkeiden saantojen luomiseksi sahkoista kokousta varten.

Kokouskaytannot ovat tyypillisesti kunnissa horjuneet varsinkin alkuvaiheessa. Nain ollen muutos on
tarpeellinen.

Mulari Antti
Savukosken kunta

Karjalainen Katja
Savukosken kunta - Kunnanhallitus
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