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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Business Finlandin lausunto

Ulkoministerid on pyytanyt Business Finlandilta lausuntoa hallituksen esitysluonnos eduskunnalle
laiksi Finnfund Oy -nimisestd osakeyhtiosta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Business Finland kiittaa
lausuntopyynnostd. Tama lausunto on Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin ja Business
Finland Oy:n yhteinen lausunto (jatkossa Business Finland).

Business Finland kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja kiinnittda huomiota seuraaviin asioihin
luonnoksessa.

Yleiset huomiot

Business Finland kiinnittda huomiota siihen, etta lausunnolla oleva esitysluonnos nayttaisi olevan
vield keskenerdinen ja terminologialtaan monissa kohdin epatasmallinen ja tulkinnanvarainen.
Luonnoksessa kaytetdadan mm. useita erilaisia mainintoja "yhtiosta” ja monissa kohdin ei ole taytta
varmuutta missa tarkoituksessa "yhtioon” viitataan. Samoin julkisten hallintotehtavien maarittely
ndyttaisi olevan vield maaritelty epatasmallisesti. Business Finland -lainsaadantoa oli voimaan
tulonsa jalkeen 1.1.2018 jalkeen tasmennettdva nimenomaan tarkalla maarittelylld, mita julkisia
hallintotehtavia konkreettisesti Business Finland Oy voi tehda ja miksi ndiden tehtédvien tekeminen
on tarkoituksenmukaista yhtitssa. Olisi syyta viela kokonaisuutena tarkastella, etté julkiset
hallintotehtdvat on maaritelty riittavalla tarkkuudella, mikd on edelleen tarkoitus, ettd naita tehtavia
hoidettaisiin yhtiossa. Edelleen julkisiin hallintotehtavien hoitamiseen tarvittava osaaminen on
viranomaisen ydintoimintaa, joten Business Finland suhtautuu varauksella luonnoksesta valittyvaan
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ajatukseen, etta julkisten hallintotehtavien hoitaminen annetaan viranomaisen ulkopuolelle
perusteella, ettd asiantuntemus naiden tehtdvien suorittamiseen olisi paremmin hoidettavissa
yhtiomuotoisessa toiminnassa.

Business Finland kiinnittaa tassa lausunnossa huomiota tarkemmin nyt alla oleviin kohtiin, joiden
osalta luonnoksessa on vaikutusta seka Business Finlandiin seka Team Finland yhteisty6hon.

Kehittyviin markkinoihin liittyva yhteistyo

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta yksityisen sektorin kehitysyhteistyohon liittyvien
tehtavien keskittamisella Finnfundin tytaryhtioon voidaan parantaa yritysten toimintaedellytyksia
kehittyvissd maissa ja kehittda yritystukipalveluiden laatua. Lisdksi uudistetun lain (3 §) mukaan
Finnfund voisi jatkossa rahoittaa myds muihin kuin kehittyviin maihin perustettuja yrityksia, silloin
kun rahoitus kaytetaan kehittyvassa maassa toteutettuihin investointeihin. Business Finland katsoo,
etta tavoiteltu keskittyminen ja Finnfundin toimialan laajentaminen voi oikein toteutettuna edistaa
suomalaisten yritysten toimintaedellytyksia kehittyvilla markkinoilla. Business Finland korostaa, etta
sujuva Team Finland -yhteistyo selkealla ja toisiaan taydentavalla tyonjaolla on edellytys
yrityspalveluiden laadukkaalle kehittamiselle.

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan Business Finlandin ja ulkoministerion valiseen, kehittyviin
markkinoihin liittyvaan yhteistyohon Developing Markets Platformin (DevPlat) puitteissa. Business
Finland korostaa, etta tulevan juridisen viitekehyksen on olennaista mahdollistaa erilaiset ja ajan
myo6td mahdollisesti muuttuvat yhteistydomuodot kehittyviin markkinoihin liittyen. Business Finland
toteaa my0s, ettd Business Finlandin ja ulkoministerion ja/tai Finnfundin valisesta tulevasta
yhteistyosta tulee paattaa erikseen eika tietynlaiseen yhteistydohon sitoutuminen pysyvasti
lainsddadannon tasolla ole tarkoituksenmukaista.

Hallituksen esityksen perusteluissa (sivu 77) todetaan seuraavaa: “Ulkoministeri6 ei ole aiemmin
antanut Finnpartnership-ohjelmasta asetuksia. Jatkossa asetuksia voitaisiin antaa lain liitteena
olevan Finnpartnership-asetuksen lisaksi esimerkiksi DevPlat-avustuksia ja teknista tukea koskevista
valtionavustusohjelmista”. Business Finland toteaa, ettd on epaselvdaa mihin hallituksen
esitysluonnoksessa viitataan DevPlat-avustuksilla, joihin voitaisiin kohdistaa erillisia
lainsaddanndllisia toimenpiteita Finnfund-lain puitteissa. Vuoden 2025 alusta Business Finlandin
rahoittamaan T&K-hankkeeseen kiinnittyvaa de minimis-lisdrahoitusta on hallinnoitu ja mydnnetty
Finnpartnership-ohjelmaan liittyen ja Finnpartnershipin rahoitusehtoihin perustuen nimella
innovaatiorahoitus. Vuoden 2024 lopussa Business Finlandin myontama ja T&K-hankkeeseen
kiinnittyva de minimis-lisarahoitus oli nimeltdan Rahoitus yhteisinnovaatioille kehittyvilla
markkinoilla / Funding for co-innovation in developing markets. Lisaksi Business Finland myonsi
2020-2024 DevPlat-yhteistyon puitteissa kehitysyhteistyovaroja myés muiden tavanomaisten
rahoituspalveluidensa alla kehittyviin markkinoihin kohdentuen, esimerkiksi jarjestamalla joitakin
Co-creation -rahoitushakuja tutkimuslaitoksille.
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Hallituksen esitysluonnoksen Finnpartnershipia koskevassa asetusluonnoksessa maaritellaan
tarkkoja aikamaareita rahoitusprosessille ja rahoituksen kaytélle. Asetusluonnoksessa edellytetaan,
ettd (6 §) Finnfundin tytaryhtio tekee valtionavustuspaatoksen viimeistaan 5 kuukauden kuluessa
valtionavustushakemuksen vireilletulosta ja ettd (6 §) avustuksen kayttoaika on 24 kuukautta
valtionavustuspaatoksen tiedoksiannosta. Tassa yhteydessa Business Finland korostaa joustavuuden
tarkeyttd. Rahoitusprosesseja ja rahoituksen kayttoa koskevat tarkat aikamaareet asetuksen tasolla
voivat kdytannossa estda asiakkaiden tarpeiden kokonaisvaltaisen huomioimiseen rajoittamalla
hakuprosesseja ja vaikeuttamalla hankkeiden optimaalista toteutusta kokonaisuutena — etenkin
silloin, jos halutaan toimia tdaydentadvassa yhteistydssd muiden Team Finland -toimijoiden kanssa.
Olisikin syyta harkita uudelleen tiukkojen aikarajoitteiden saatamista. On myos epdselvaa, mita
tapahtuu, jos aikarajoitteita ei olisi mahdollista noudattaa.

Tietojenvaihto

Business Finland toteaa, etta tietojenvaihtoon liittyvat kohdat olisi syyta tarkastella kokonaan
uudelleen, jotta ei luoda jo toimivien ja laissa talla hetkelld saddettyjen menettelyjen rinnalle uusia
vaikeasti tulkittavia ja sovellettavia menettelyja.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdadan saadettavaksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin,
Business Finland Oy:n, Finnfund-konsortion ja valittujen muiden Team Finland -toimijoiden valisesta
tietojenvaihdosta. Business Finlandin nakemyksen mukaan salassa pidettavien tietojen vaihdosta
sddtaminen on tarpeen Business Finlandin ja Finnfund-konsernin valisen yhteistyon
mahdollistamiseksi.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja Business Finland Oy kuuluvat yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmasta annetun lain (293/2017, ASKO-laki) mukaisen tietojenvaihdon piiriin.
Yrityspalvelujen toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja on mahdollista luovuttaa ASKO-lain 10 §:ssa
maadritellyille toimijoille salassapitosaanndsten ja muiden tietojen kayttod koskevien saanndsten
estamattd. ASKO-lain 10 §:n 1 mom. mukainen tietojenvaihto kattaa laajasti yrityksia koskevia
julkisia ja salassa pidettavia tietoja ml. tietoja, joita ei ole tallennettu fyysiseen
asiakastietojarjestelmaan (kts. HE 18/2017 10 §:n yksityiskohtaiset perustelut).

Business Finland on kokenut ASKO-lain mukaisen tietojenvaihdon salassa pidettavien tietojen osalta
muiden ASKO-lain 10 §:n 1 mom. mukaisen tietojenvaihdon piirissa olevien toimijoiden valilla
riittavaksi ja toimivaksi yrityspalveluiden toteuttamisen kannalta. Lisaksi valtionavustuslain
(688/2001) 31 §:ssd on saadetty valtionapuviranomaisen tietojensaantioikeuksista myos salassa
pidettdvan tiedon osalta. Ehdotetun lain 18 §:n 2 mom. mukaan tytaryhtion valtionavustuksen
myodntamiseen ja hallinnointiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Valtionavustuslain
mukainen tietojenvaihto soveltuisi siten tytaryhtion ja Innovaatiorahoituskeskuksen valiseen
tietojenvaihtoon. Business Finlandin ndakemyksen mukaan ASKO-laki seka valtionavustuslaki
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mahdollistaisivat tietojenvaihdon toteuttamisen seka salassa pidettavien etta julkisten tietojen
osalta tarkoituksenmukaisessa laajuudessa nykyisen kaltaisessa ja tarvittaessa myds muuttuvassa
yhteisty6ssa Business Finlandin sekd Finnfund-konsernin valilla. Tama edellyttaisi sen selvittamista,
voitaisiinko Finnfund-kokonaisuus sisallyttaa ASKO-lain 10 §:n 1 mom. mukaiseen tiedonvaihtoon.

Ehdotetun Finnfund Oy:ta koskevan lain 10 §:n 3 mom. 2 kohdan mukaan emoyhtion toimielimen
jasen, emoyhtion toimielimen varajasen, emoyhtion palveluksessa oleva tai emoyhtién
toimeksiannosta tehtdvaa suorittava voi luovuttaa tietoja 9 §:n salassapitoa koskevien maaraysten
estamatta Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille, Business Finland Oy:lle tai Finnvera Oyj:lle,
jos tietojenluovuttaminen on tarpeen kyseisen yhtion suorittamien julkisten hallintotehtavien
hoitamiseksi. Ylla todetun mukaisesti, Business Finlandin ndkemyksen mukaan, ensisijainen salassa
pidettavien tietojen vaihtoa koskeva saantely Finnfund-konsortion ja Business Finland -
kokonaisuuden valilla tulisi olla ASKO-laki. Mikali Finnfund emo- ja/tai tytaryhtio jaisi ASKO-lain 10
§:n 1 mom. soveltamisen ulkopuolelle, Business Finland nostaa esille seuraavaa: Business Finland Oy
hoitaa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -osakeyhtidsta annetun lain
(1146/2017, BF-laki) mukaan monenlaista innovaatioiden, viennin, ulkomaisten investointien,
matkailun ja Suomeen suuntautuvan tyovoiman houkutteluun liittyvia edistamistehtavia. Vain
suppea osa yhtion toiminnasta on maaritetty julkisiksi hallintotehtaviksi. Mikali tietojenvaihto
salassa pidettdvien tietojen osalta perustuisi jatkossa Finnfund-lakiin, tulisi sitd Business Finland Oy:n
osalta laajentaa esimerkiksi yrityspalveluiden toteuttamiseksi tarpeellisiin tietoihin tai Business
Finland Oy:n lakisaateisiin tehtaviin. Lisaksi pykalatekstissa viitataan sanalla yhtioé myos
Innovaatiorahoituskeskukseen, joka kuitenkin on valtion virasto.

Ehdotetun lain 11 §:n 1 mom. mukaan Ulkoministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Business Finland Oy tai Finnvera Oyj voi luovuttaa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 20 kohdan mukaisia tietoja emoyhtiolle, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen
emoyhtion tassa laissa saddetyn erityistehtavan suorittamiseksi tai sen riskienhallinnan kannalta.
Business Finland katsoo, etta tdssa saannoksessa saadetty salassa pidettavien tietojen
kayttotarkoitus riskienhallinnan osalta, huomioiden myo6s pykalaperustelut, on laaja ja
epatasmallinen. Koska saannos koskee ennen kaikkea yritysten julkisuuslain 24 §:n 1 mom. 20
kohdan mukaisia liikesalaisuustietoja, jotka ovat salassa pidettavia ilman harkintaa, tulisi tietojen
kayttotarkoitus olla tarkoin rajattu.

Samassa sadnnoksessa on todettu, ettd emoyhtion on noudatettava luovutetun tiedon osalta
julkisuuslain mukaisia salassapitoa koskevia sdannoksia ja huolehdittava riittavista turvatoimista
salassa pidettdavan tiedon turvaamiseksi. Pykdldperusteluissa sddnndksen osalta on todettu
seuraavaa: Julkisuuslain mukaisia tietoja luovuttaessaan ulkoministerion ja muiden viranomaisten
tulisi ilmoittaa emoyhtidlle, mitka tiedot ovat salassa pidettdvid. Business Finland katsoo, ettd
tietojen salassapito- ja luokitusmerkinnan osalta tulisi pitaytya julkisuuslain 25 §:ssa sadadetyssa
menettelyssa, jolloin jo olemassa olevat ja samansisaltoiset salassa pidettavan ja
turvallisuusluokiteltavan tiedon luovutuskaytannot soveltuisivat kaikkiin Team Finland -toimijoihin,
joille salassa pidettavia tai turvallisuusluokiteltuja tietoja luovutetaan.
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Ehdotetun lain 25 §:n 3 mom. mukaan tytaryhtio voi luovuttaa asiakastietojarjestelman tietoja
tdydentdvia tietoja salassapitoa koskevien maardysten estamatta Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandille, Business Finland Oy:lle, ty6- ja elinkeinoministeridlle tai Finnvera Oyj:lle, mikali tietojen
luovuttaminen on tarpeen julkisten hallintotehtavien hoitamiseksi. Business Finland toteaa, etta
ehdotetusta saannoksesta ei kay ilmi, mita taydentavilla tiedoilla tarkoitetaan ja tuleeko niiden
esimerkiksi liittya yrityspalveluiden toteuttamisessa kasiteltaviin tietoihin. Lisdksi Business Finland
viittaa aiemmin esittdmaansa koskien ehdotetun lain 10 §:n 3 momentin 2 kohtaan Business Finland
Oy:n julkisen hallintotehtdvan osalta, silla vain suppea osa on Business Finland Oy:n toiminnasta on
maaritetty julkiseksi hallintotehtavaksi.

Lain 25 §:n 4 mom. mukaan tytaryhtio voi saada asiakastietojarjestelman tietoja taydentavia tietoja
salassapitoa koskevien maaraysten estamatta Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta,
Business Finland Oy:lta, ty6- ja elinkeinoministeriolta tai Finnvera Oyj:lta, mikali
tietojenluovuttaminen on tarpeen julkisten hallintotehtavien hoitamiseksi. Myds tassa kohdassa
taydentavien tietojen sisaltoa tulisi Business Finlandin ndkemyksen mukaan tarkentaa.

Kaarlela Mirja
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
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