STTK ry.

Lausunto

28.06.2025

Asia: VN/179/2024-UM
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nimisesta osakeyhtiosta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Finnfundia koskeva hallituksen esitys on parantunut aiempaan esitysluonnokseen verrattuna. Tama
koskee perusteluiden ja vaikutusarvioiden laajentumista seka sisall6llisid tarkennuksia ja muutoksia.

Esityksessa on tosiasiallisesti kyse merkittavasta julkisesta hallintotehtavasta

Yksi esityksen kysymys koskee julkisten hallintotehtdvien antamista tytaryhtiolle PL 124 § mukaisin
edellytyksin. Nykytilan kuvauksen perusteella tdma vaikuttaisi tarkoituksenmukaiselta. Tytaryhticlle
saadettdvien hallintotehtavien lista on kuitenkin hyvin pitka sisdltden esimerkiksi maksatusten
hallinnointia ja valvontaa, hankekoordinaatiota, hankkeiden evaluointia, hankintapaatdsten
tekemistd ja hallinnointia sekd monia hallintotukitehtavia.

Erilaiset julkiset hallintotehtdvat voivat kokonaisuuksina olla merkittavampia kuin yksittaisina. Lisaksi
ulkoministeriodlle jadavat merkittavan julkisen vallankdyton tehtdvat, kuten maksatuksen keskeytys,
paatokset tarkastuksesta, tapaisinperintapaatokset, maksatuksen lopettamispaatokset luultavasti
kdaytannossa perustuvat tytaryhtion suosituksiin ja valmisteluun. Vaikka hallintotehtavien siirto ei
olisi perustuslain nakokulmasta merkittavaa julkisen vallan kayttoa, tosiasiallisesti tasta on kyse.

Ulkoministeridn resurssit ja kompetenssi avainkysymys

Esityksen keskeinen peruste on se, ettei ulkoministeridssa ole riittavid resursseja ja osaamista
yllapitaa esityksen mukaisia hallintotehtavia. Talle todetaan useita perusteita. Esimerkiksi
ulkoministerion tyonkierto estda syvaosaamisen karttumista ja rutinoitumista, eikd ministerion
substanssifokus keskity rahoitustoimintaan.
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Esitys ei kuitenkaan poista ongelmien juurisyyta eli ministerion resurssien puutetta. Ulkoministerion
resursseja on joka tapauksessa vahvistettava, jotta ministerio voisi valvoa, ohjata ja arvioida
Finnfundin toimintaa omistajaohjauksen edellyttamalla tasolla.

STTK ry korostaa, etta Finnfundin rahoitustoiminnan kestavyyden ja tuloksellisuuden valvonnan
tulee olla korkeatasoista. Kehitysyhteistyon valvonnassa ja arvioinnissa tulisi myos kayttaa
mahdollisimman yhdenmukaisia menetelmia, riippumatta siita tapahtuuko kehitysyhteistyo
esimerkiksi kehitysyhteistyota tekevan jarjeston tai yksityisen yrityksen toteuttamien seka
Finnfundin rahoittamien investointien toimesta. STTK muistuttaa, etta kehitysyhteistyon eri muodot
tdydentadvat toisiaan, eika Finnfundin toiminta saisi tosiasiallisesti syrjayttaa muita kehitysyhteistyon
muotoja.

Hallintoa koskevat kirjaukset ovat valvonnan kannalta tarkeita

Esityksessa todetaan, ettd "tytaryhtion hallituksessa olisi oltava myos riittavasti
virkahenkil6osaamista”. STTK pitda tata perusteltuna, koska kyse on suurelta osin
viranomaistehtavan hoitamisesta. Vastaavasti emoyhtion hallituksessa on tarkoitus sailyttaa
viranomaisten edustusta. Nama positiot ovat tarkeitd myos omistajaohjauksen tehokkuuden ja
ministerion yhtiota koskevan substanssiosaamisen turvaamiseksi.

On tarkeda, etta muutoksessa sdilytetaan yhtion hallintoneuvosto, joskaan tata ei esiteta
kirjattavaksi uuteen lakiin. Kuten esityksella todetaan, talla elimelld on tarkea epavirallinen tehtava
myo0s sidosryhmien parissa, jotta ymmarrys tasta kehitysyhteistyon muodosta olisi riittavaa. Samalla
hallintoneuvosto antaa edellytyksia paattajille arvioida yhtion toimintaa. Tama funktio korostuu,
koska uusi jarjestely voi heikentda valvonnan edellytyksia, minka lisaksi poliittisilla paatoksilla on
huomattava vaikutus yhtion toimintaan.

Hallintoa koskeviin kirjauksiin voi lukea myo6s esimerkiksi salassapitovelvollisuuksia ja julkisuuslain
soveltamista koskevat kirjaukset. STTK ry pitda perusteltuna, etta julkisuuslakia sovellettaisiin
l[ahtokohtaisesti koko tytaryhtion toimintaan. Julkisten hallintotehtadvien osuus yhtiosta on suuri,
eika hallintotehtdvien erottelu ole aina selkeapiirteistda. Tama linja mahdollistaa Suomen
kehitysyhteistyon seurannan ja arvioinnin myos laajemmalle yleisdlle, mika on julkisten tehtavien
osalta itseisarvoisesti tarkeaa. STTK ry pitda myds salassa pidettdvien tietojen osalta tarkeina niita
poikkeuksia, jotka mahdollistavat ministeri6lle tarvittaessa padsyn tietoihin.

Kokonaisuutena esitys on perusteltu, mutta siihen liittyvat riskit on tunnistettava

Edelld mainituin perustein STTK katsoo, etta esitetty laki ja uusi hallintomalli tuovat parannusta
nykytilaan. Silti malliin liittyy useita riskeja ja ristiriitaisuuksia, joiden valvonta, muutosten
jalkiseuranta ja arviointi on hyvin tarkeaa. Jos muutos ei tuota toivottua tulosta, tilannetta tulee
tarvittaessa korjata esimerkiksi palauttamalla viranomaistehtavat ulkoministerion alaisuuteen.
Viranomaisten resursseja toiminnan ohjauksessa ja valvonnassa on valttamatonta vahvistaa valitusta
mallista riippumatta.
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Finnfundin ydintehtdva on taloudellisen kehitysyhteistyon toimeenpano. Tdman ydintehtavan tulee
olla lainsdadantouudistuksen keskiossa. STTK pitda tarkeana, ettd tata Finnfundin ydintehtdvaa on
tarkennettu. Vastaavasti Finnfundin pitdminen erillisend muista erityistehtavayhtidistd on perusteltu
ratkaisu yhtididen ydintehtavien eroavuuksien vuoksi. Erityistehtdavayhtididen on kuitenkin jarkevaa
tehda yhteistyota.

Ydintehtdvan viimesijaisena lopputuloksena kohdemaahan tulisi syntya laadukkaita tyopaikkoja tai
infrastruktuuria kestavan kehityksen periaatteita noudattaen seka ILO:n tydelaman perusoikeuksia
toteuttaen. Tydeldman perusoikeuksien tulisi toteutua ja olla ehtona kaikessa julkisin varoin
tuetussa toiminnassa kehittyvissd maissa. Nama toiminnan reunaehdot, esimerkiksi ILO:n
kansainvalisten sopimusten kunnioittaminen, tulisi kytkea viela vahvemmin esitykseen ja
lakiluonnokseen. Finnfundin rahoittamilta yrityksilta on ylipdataan edellytettava vastuullisuutta
kaikilla yritysvastuun osa-alueilla.
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