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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Fingon lausunto ulkoministeridlle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi Finnfund Oy -nimisesta
osakeyhtiosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia / d.no: VN/179/2024-UM

Fingo kiittaa ulkoministeriotda mahdollisuudesta lausua Finnfund Oy:ta koskevan lain uudistamisesta.

On tarkeaa, etta Finnfundille mahdollisesti siirrettavat uudet viranomaistehtavat ja aiemmin tehdyt
vastaavat jarjestelyt ovat perustuslain mukaisia. Fingo ei yksityiskohtaisesti lausu esityksessa
esitetyista vaihtoehtomalleista, mutta toteamme, etta lakiesitykseen valittu tytaryhtiomalli on
ilmeisen monimutkainen ja sisdltda epdselvia toimintatapoja. Siten on tarpeellista niin tarkentaa
siihen liittyvia perusteluja kuin selvittda lisdd muita vaihtoehtoja, kuten Valtiontalouden
tarkastusvirasto (VTV) perustellusti ja kattavasti esittda omassa lausunnossaan. Myo6s
oikeusministerio esittdda samansuuntaisesti lausunnossaan. Mikali hallitusesityksessa paadytaan
esittamaan tytaryhtiomallia, on silloin tarkasti ennakoitava mahdolliset vaarinkaytokset ja muut
tunnistetut haasteet ja huomioitava ne mallin jatkosuunnittelussa. Myds Finnwatch ja SAK ovat
esittaneet tytaryhtiomallista tarkeita huomioita lausunnoissaan.

Fingo lausuu alla Finnfundin kehityspoliittisesta roolista ja merkityksestd; kehitystavoitteista ja
niiden saavuttamisesta ja seuraamisesta; suomalaisesta intressistd; Finnfundin toimialan
laajennuksesta; Finnfundin emoyhtion kannattavuudesta seka omistajaohjauksesta.

Finnfundin kehityspoliittisesta roolista ja merkityksesta
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Lausuntomme ldhtokohtana on, etta tarkein syy Finnfundin olemassaololle ja rahoittamiselle on sen
tehtava edistda kehittyvien maiden kestavaa taloudellista, ekologista ja sosiaalista kehitysta (ml.
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen, ihmisoikeuksien toteutuminen, kdyhyyden ja
eriarvoisuuden vahentaminen). Uutta Finnfund-lakia tulee siten valmistella ensisijaisesti Finnfundin
paatehtdavan nakokulmasta eli tavoitella lakia, jonka kirjaukset mahdollisimman hyvin edistavat
myonteisten kehitysvaikutusten saavuttamista.

Finnfund toteuttaa tehtavaansa rahoittamalla kestavaa kehitysta edistavia yksityisen sektorin
hankkeita. Kehittyvien maiden yksityissektorin vahvistuminen on yksi keskeinen tekija koyhyyden
vahentamisessa ja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Kehitysyhteistyon eri toimijat
ja muodot taydentavat toisiaan, ja siten myds Finnfundin toiminta nivoutuu osaksi laajempaa
kehityspoliittista kokonaisuutta, johon kuuluu niin demokratian, kansalaisyhteiskunnan,
ihmisoikeuksien, yksityissektorin kuin hyvan hallinnon tukeminen erityisesti kehittyvissa maissa.

Kehitystavoitteet seka niiden saavuttaminen ja seuraaminen

Lausunnolla olevassa esityksessa ei tehda ehdotuksia Finnfundin kehitysvaikutuksista, vaikka
esityksen yhdeta tavoitteena sanotaan olevan Finnfundin toiminnan vaikuttavuuden parantaminen
ja kehitysvaikutusten saavuttamisen edesauttaminen. Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) toteaa
vuonna 2023 julkaisemassaan tarkastuskertomuksessa, etta Finnfundin strategiset
kehitysvaikutustavoitteet ovat puutteelliset, ja kun ei ole selvia tavoitteita, ei ole mahdollista
arvioida, onko kyseisiin tavoitteisiin paasty.

Mielestamme Finnfundin kehitystavoitteita olisi tarkeaa ja perusteltua tarkentaa nyt esitettya
tarkemmin ja esitimme lisdysta Finnfund-lain ensimmaisen pykalan loppuun seuraavasti
(lainausmerkeissa oleva osuus):

1 § Finnfund Oy -konsernin tarkoitus

Finnfund Oy -konserni on kehitysrahoitustoimintaa harjoittava konserni, jonka tarkoituksena on
edistdd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kehitysapukomiteassa (DAC)
kehittyviksi maiksi luokiteltujen maiden kestdvaa kehitysta ohjaamalla henkisia ja aineellisia
voimavaroja ndiden maiden yritystoiminnan kehittamiseen. "Tarkoituksena on edistda erityisesti
sellaista kestavaa kehitystd, joka on ilmastokestavaa, ihmisoikeusperustaista seka koyhyytta ja
eriarvoisuutta vahentavaa.”

My0s vaatimus tyoelaman perusoikeuksien kunnioittamisesta julkisin varoin tuetussa toiminnassa
kehittyvissd maissa tulee yksiselitteisesti koskea myos Finnfundin toimintaa. Talla hetkelld toteamus
ILO:n ty6elaman perusoikeuksien kunnioittamisesta on kirjattu Finnfundin omistajaohjausmuistioon,
jolla linjataan Finnfundin kehityspoliittisesta erityistehtavasta sekd omistaja- etta kehityspoliittisista
tavoitteista vuosille 2024-2027. Ko. perusoikeuksien kunnioittaminen olisi selked, perustava ja
pitkdjanteinen osa Finnfundin toimintaa, jos asia kirjattaisiin suoraan uuteen Finnfund-lakiin.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Rahoitustoiminnan kestdvyyden ja tuloksellisuuden seurannan osalta pidamme tarkeana, etta
Finnfundin toiminnan valvonta ja tulosten arviointi pyrkii mahdollisimman suureen
vyhdenmukaisuuteen kehitysyhteistyon yleisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa. Vaikka
yksityisen sektorin toimijoiden toimintalogiikka poikkeaa muista kehitysyhteistyon toteuttajista,
tulee niiltdakin edellyttaa selkeita kehitysvaikutustavoitteita, niiden mittaamista ja avoimuutta
rahoituksen ehtona.

Vaikutusten arvioinnissa on joka tapauksessa pyrittdva huomioimaan nimenomaan Finnfundin
aikaan saamat kehitysvaikutukset, eikd esimerkiksi laskea yhteen Finnfundin sijoituskohteiden
kaikkia, myds muiden kehityssijoittajien ja toimijoiden tukemia, kehitysvaikutuksia, kuten
tyopaikkoja tai rahoituspalvelujen kohteina olevia henkil6ita, kuten on aiemmin tehty. VTV nosti
tdman asian esiin tarkastusraportissaan.

Suomalainen intressi

Esitysluonnoksen mukaan (3 §:n 1 momentti) “Finnfund Oy:n emoyhtion tehtavana on 1 §:ssa
saadetyn tarkoituksen toteuttamiseksi rahoittaa kehittyviin maihin perustettavia ja niissa toimivia
yrityksia, joihin liittyy suomalainen intressi.”

Suomalainen intressi on tassa kohdin epaselva ilmaus. Se ei sellaisenaan ohjaa toimintaa
yhteiskunnallisen kehityksen tuottamiseen kehittyvissa maissa, eika sita tulisi mielestamme kayttaa
ndin yksioikoisesti lakiehdotuksessa. Ehdotamme tdahan kohtaan korvaavaa kirjausta siten, etta
”suomalainen intressi” korvataan ndin: “suomalaisen toimijuuden tuottama lisdarvo toimintamaan
kestavalle kehitykselle”.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan tavoitteena on lisdta suomalaisten yritysten ja ratkaisujen
hyodyntamista kehitysyhteistyossa seka edistda suomalaisten yritysten toimintamahdollisuuksia
kehittyvissa maissa. Nakemyksemme mukaan suomalaisten yritysten ja ratkaisujen hyédyntaminen
on kannatettavaa ja perusteltua silloin, kun ne selkeasti luovat lisdarvoa toimintamaan kestavalle
kehitykselle, eivatka esimerkiksi syrjayta paikallisten yritysten toimintamahdollisuuksia.
Suomalaisten yritysten toimintamahdollisuuksien edistaminen itsessaan ei tule olla Finnfundin
tavoite tai kriteeri sen sijoitustoiminnassa. Suomalaisia yrityksia tuetaan ja suomalaista vientia
edistetdan laajalti muilla keinoin (mm. Business Finland, Finnvera), eika tallainen toiminta kuulu
Finnfundin ydintehtavaan.

Emoyhtion kannattavuus

Kuten edelld mainittu, Finnfundin toiminnan tulee ensisijaisesti perustua sen kehityspoliittiseen
erityistehtdvaan: kestavan kehityksen edistamiseen kehittyvissd maissa. Taman tehtdvan tulee
ohjata seka yhtion taloudellisia toimintaperiaatteita ettd suhtautumista liiketaloudelliseen
kannattavuuteen.
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Lakiehdotuksen 4 §:ssa todetaan, ettd emoyhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen
osakkeenomistajille, vaan mahdollinen voitto tulee kayttaa yhtion tehtavien mukaiseen toimintaan.
Lain 5 § puolestaan edellyttaa liiketaloudellista kannattavuutta pitkalla aikavalilld. Naiden pykalien
valilld on jannite, joka tulisi ratkaista niin, etta kehitysvaikutukset asetetaan etusijalle.

Fingon nakemyksen mukaan emoyhtion ei tule tavoitella voittoa kehitysvaikutusten kustannuksella.
On hyvaksyttavaa, etta yhtio toimii nollatuloksella, mikali silla mahdollistetaan investoinnit vahiten
kehittyneisiin ja haavoittuvimpiin maihin (LDC-maat), joissa kaupallinen riski on suurempi ja tuotto-
odotukset matalampia.

Mita korkeampi tuottotavoite yhtidlle asetetaan, sitd vaikeampaa sen on toimia niissa maissa ja
konteksteissa, joissa rahoitustarve on suurin, mutta markkinaehtoinen sijoitustoiminta ei ole
realistista. Uhka on, etta liiallinen korostus liiketaloudelliselle kannattavuudelle ohjaa toimintaa pois
kehityspoliittisesti vaikuttavimmista kohteista.

Siksi Fingo ehdottaa 5 §:3an lisattavaksi selkeda kirjausta siita, ettei emoyhtion tule tavoitella voittoa
kehitysvaikutusten kustannuksella. Lisaksi pykalassa tulisi edellyttaa, etta rahoitusta voidaan
myontaa vain sellaisiin hankkeisiin, joilla arvioidaan olevan selkea positiivinen vaikutus kohdemaan
kestavaan kehitykseen.

Fingo ehdottaa edellisen perusteella muutosta 5 § seuraavasti:

Emoyhtién toiminnan tulee olla liiketaloudellisesti kannattavaa pitkalla aikavalilla, mutta toiminnan
ei tule tavoitella voittoa kehitysvaikutusten kustannuksella.

Emoyhti6 voi tehda sijoituksia tai myontaa rahoitusta ainoastaan yrityksiin, joilla arvioidaan olevan
edellytykset kannattavaan liiketoimintaan ja joiden toiminnalla arvioidaan olevan merkittava
positiivinen vaikutus kohdemaan kestavaan kehitykseen.

Toimialan laajennus

Hallituksen esityksen mukaan Finnfundin nykyista toimialaa esitetdan laajennettavaksi siten, etta
Finnfund voisi jatkossa rahoittaa myds muualle kuin kehittyvdan maahan perustettua yritysta siina
tapauksessa, ettd rahoitus kaytetaan kehittyvassa maassa toteutettavaan investointiin ja etta se
tukee kehittyvien maiden yritystoiminnan kehittymista.

Toimialalaajennus voi auttaa mm. riskienhallinnassa, kansainvalisiin yhteishankkeisiin
osallistumisessa ja lisata joustavuutta tavoiteltujen sijoitusten toteuttamisessa. Toisaalta
ulkomaisten yritysten ml. holding-yhtididen kdytdssa on riskina verotulojen jadminen vahaisiksi
kohdemaassa, sijoitusten ja liiketoiminnan lapindakyvyyden hamartyminen (mm. omistussuhteet,
vastuullisuuskysymykset), kehitysvaikutusten viheneminen ja kohdemaan paikallisten viranomaisten
saately- ja valvontamahdollisuuksien pieneneminen. Esityksen perusteluissa lueteltuja maita
kaytetdaan myos yleisesti ns. veroparatiiseina. Riski verovalttelyyn ja lapinakyvyyden hamartamiseen
on selkeasti rajattava ulos Finnfundin toiminnasta. UM:n tulee omistajaochjaajana kohdentaa
erityista ndihin huomiota toimialan laajennuksen riskeihin.
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Toimialalaajennuksen yhteydessa tulee huolehtia siitd, ettd Finnfundin rahoitustoiminta tukee
paikallisen hyvan hallinnon, verotusjarjestelmien ja vastuullisten liiketoimintakdytantdjen
vahvistamista kohdemaan kontekstissa.

Omistajaohjaus

Fingo korostaa, ettd UM:n rooli omistajaohjaajana on uuden Finnfund-lain myo6ta entistakin
tarkedmpaa, mutta myos vaativampaa tytaryhtiomallin ja jaettujen viranomaistehtavien laajuuden
vuoksi. On ehdottoman tarkeda turvata UM:lle riittdva osaaminen ja resurssit, jotta mahdollistetaan
ja varmistetaan Finnfundin toiminnan asianmukainen valvonta ja ohjaus. Kannustamme
ulkoministeriota myos kayttdamaan omistajaohjauksen tukena eri sidosryhmien tietotaitoa, mukaan
lukien kansalaisjarjestot ja saatiot.

Nalbantoglu limari
Suomalaiset Kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs (Fingo Ry) - [Imari
Nalbantoglu & Outi Hakkarainen
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