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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tietosuojavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Finnfund Oy -nimisesta
osakeyhtiosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu laki Finnfund Oy -nimisestd osakeyhtiosta kasittelee
suureksi osaksi oikeushenkil6ita, erityisesti sitd, millaiset roolit Finnfund Oy:lla ja sen tytaryhtiolla
olisi tulevaisuudessa. Valtaosa HE-luonnoksessa kasitellyista kysymyksista oli sellaisia, etteivat ne
kuulu tietosuojavaltuutetun toimivaltaan eika tietosuojavaltuutetulla ole niista siksi lausuttavaa.
Koska oikeushenkildissa on kuitenkin vastuuhenkildina luonnollisia henkil6itd, HE-luonnoksessa
ehdotetuilla lainsaadantéomuutoksilla on liityntd myds henkilotietojen suojaan. Alla on yksittaisia
nostoja henkilotietojen suojaan liittyen.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkilétiedoilla tarkoitetaan kaikkia
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on (“rekisterdity”) liittyvia tietoja.
Henkilotietojen kasittely on vuorostaan maaritelty yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa
toiminnoksi tai toiminnoiksi, ”joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkildtietoja sisaltaviin
tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelya kayttaen tai manuaalisesti [-]”. Muun muassa
tietojen luovuttaminen ”“siirtamalla, levittamalla tai asettamalla ne muutoin saataville” lukeutuu
jaljempana 4 artiklan 2 kohdassa lueteltuihin kasittelytoimiin. Hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotetun Finnfund Oy -nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 10 §, 11 §, 16 §:n 2 momentti ja 25 §
kasittelevat tietojen luovuttamista eri tilanteissa. Ndiden pykalien valilla ja toisinaan sisallakin
vaikuttaisi olevan olosuhteista riippuen vaihtelua sen suhteen, onko tietojen luovuttamisen ja/tai
saamisen kriteerina tarpeellisuus vai valttamattomyys. Vaikuttaisi siltd, etteivat luovutettavat tiedot
kaikissa tilanteissa sisaltaisi henkilotietoja, mutta kdytannossa niihin kuitenkin usein sisaltyisi muiden
tietojen ohella myo6s henkil6tietoja.

Esimerkiksi HE-luonnoksessa ehdotetun Finnfund Oy -nimisesta osakeyhtidsta annetun lain 10 §:n
("emoyhtion tiedonluovutusvelvollisuudet ja -oikeudet”) sdanndskohtaisissa perusteluissa on
todettu, etta luovutettavat tiedot voisivat sisdltada myos EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja muun
tietosuojasaantelyn mukaisia henkilGtietoja. Samassa yhteydessa on myos todettu, ettd
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ulkoministerion tulisi pyrkia tietojen minimoimiseen “tietosuoja-asetuksen minimointivelvoitteen
mukaisesti”. Edellda mainittu tietojen minimoinnin periaate perustuu EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja
olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita
keratdaan. Muutkin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset henkilGtietojen kasittelya
koskevat periaatteet on luonnollisesti hyvda huomioida. Henkil6tietoja luovutettaessa huomiota on
kiinnitettava esimerkiksi myos kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen (yleinen tietosuoja-
asetus 5 artikla 1 kohta b alakohta), jonka mukaan henkilétiedot on kerattdva tiettyd, nimenomaista
ja laillista tarkoitusta varten eika niita saa kasitelld myéhemmin naiden tarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla.

HE-luonnoksessa ehdotetussa laissa Finnfund Oy -nimisesta osakeyhtiosta on monin paikoin annettu
ulkoministeridlle oikeus saada emoyhtiolta ja tytaryhtiolta tietoja salassapitosdannosten estamatta.
Tata tiedonsaantioikeutta on perusteltu omistajaohjauksella ja silld, ettd ulkoministerio voisi
varmistua toiminnan asianmukaisesta hoitamisesta. Ehdotetun 7 §:n 2 momentin mukaan
ulkoministeri6 toimii emoyhtion omistaja-ohjaajana, ja ehdotetun 24 §:n 1 momentin mukaan
ulkoministeri6 ohjaa ja valvoo tytaryhtion toimintaa.

Yleisella tasolla todettakoon, ettd tietojen vastaanottajalla tulee olla lainmukainen peruste
henkilotietojen kasittelylle. Lisaksi perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannéssaan katsonut, etta
salassapitosddannosten edelle menevassa tietojensaantioikeudessa on viime kdadessa kysymys siitd,
etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita
tietoja hallussaan pitdavaan viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan.
Tiedonsaantioikeus on henkilotietoja luovutettaessa ja kdyttotarkoituksen muuttuessa pystyttava
perustelemaan yleistd tietosuoja-asetusta vasten. Tassa yhteydessa on huomioitava muun muassa
yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artikla.

Tietosuojavaltuutettu muistuttaa myos perustuslakivaliokunnan vaatimuksista saantelylle.
Perustuslakivaliokunta on tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n
1 momentissa saddetyn yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta arvioidessaan kiinnittanyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Talldin tietojensaanti- ja
luovuttamismahdollisuus on voinut liittya jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos
tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltodja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sddantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydesta”
jonkin tarkoituksen kannalta. On myos hyva huomata, ettd perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt
hyvin valjia ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin.

Lisaksi olisi hyva olla yksiselitteisen selvaa, mika taho on kasiteltavien henkildtietojen osalta
rekisterinpitdja, eli mika on se taho, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee henkil6tietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Finnfund Oy -nimisesta osakeyhtiosta annettua lakia koskevassa HE-
luonnoksessa rekisterinpitdjaa tai yhteisrekisterinpitdjia ei ole nimetty julkilausutusti, mutta
ehdotetun 10 §:n sdanndskohtaisista perusteluista syntyy se vaikutelma, etta rekisterinpitdjan roolia
olisi mahdollisesti suunniteltu ulkoministeriélle. Joka tapauksessa voisi olla hyva, ettd ehdotettuun
lakiin lisattaisiin vield erillinen maininta siitd, mika taho tai mitka tahot olisivat rekisterinpitajan tai
vhteisrekisterinpitdjien asemassa silloin kun on kyse luonnollisten henkiléiden henkil6tietojen
kasittelysta Finnfund-konsernissa. Tietosuojavaltuutettu suosittelee, etta rekisterinpitajaksi
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osoitettaisiin sellainen taho, joka tosiasiallisesti kayttaa rekisterinpitdjalle kuuluvaa maaradysvaltaa ja
pystyy myos toteuttamaan rekisterinpitajalle kuuluvat velvoitteet.

Heino Mari
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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