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2 Valtion yhtiöomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) nojalla (omistajaohjauslaki). 
3 Valtion omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepäätös 3.11.2011. 
4 Lain nimike on sittemmin muuttunut ja nykyisen lain nimike on: Laki Teollisen yhteistyön rahasto Oy -
nimisestä osakeyhtiöstä. 
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5 HE 1/1998. 
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6 Olli Mäenpään lausunto Finnfundin rahoitustehtävien oikeudellisesta luonteesta, 22.1.2014. 
7 Keravuori-Rusanen, Marietta. 2008. Yksityinen julkisen vallan käyttäjänä. Valtiosääntöoikeudellinen tutkimus 
julkisen hallintotehtävän antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Helsinki 2008, s. 163. 
8 ks. esim. PeVL 16/2002 vp, PeVL 47/2005 vp. 
9 Keravuori-Rusanen, 2008. s. 171. 
10 PeVL 53/2001 vp. 
11 PeVL 23/2000 vp. 
12 Keravuori-Rusanen, 2008. s. 126. 
13 PeVL 40/2000 vp. 
14 HaVM 31/2002 vp. 
15 Mäenpää, Olli., 2023. Hallinto-oikeus. 3., uudistettu painos. Alma Talent Oy. s. 196 
16 Keravuori-Rusanen, 2008. s. 176. 
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17 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu ”Julkisten hallintotehtävien siirtäminen yritykselle”, 
EOAK/883/2018, 19.3.2019. 
18 VTV Tarkastuskertomus 11/2019, s. 8 
19 Ks. esim. PeVL 53/2010 vp. 
20 PeVL 8/2014, s. 3// ja PeVL 16/2016 vp, s. 3 (kts. myös HE 1/1998).  
21 HE 1/1998 vp, s. 179/II, PeVL 48/2010 vp, s. 4/I, PeVL 57/2010 vp, s. 5, PeVL 45/2006 vp. 
22 PeVL 24/2001 vp. 



11 
 

                                                           
23 PeVM 10/1998 vp, s. 35/II. 
24 PeVL 11/2006 vp, PeVL 33/2004 vp, PeVL 46/2002 vp. 
25 Ks. PeVL 37/2010 vp, PeVL 13/2010 vp, s. 3/II, PeVL 42/2005 vp, s. 3/II. 
26 PeVL 11/2006 vp, s. 3/II, PeVL 42/2005 vp, s. 3/II. 
27 PeVL 3/2009 vp, s. 4/II, PeVL 20/2006 vp, s. 2 
28 PeVL 15/2019 vp, s. 4. 
29 PeVL 35/2014 vp, s. 4/I ja siinä viitatut lausunnot, PeVL 44/2016 vp. 
30 HE 1/1998 vp, s. 179/II, PeVL 55/2005 vp, s. 2/II, PeVL 19/2005 vp, s. 8/II 
31 Ks. esim. PeVL 57/2010 vp, PeVL 18/2007 vp, PeVL 45/2006 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 32/2005 vp 
32 kts. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5 ja siinä mainitut lausunnot sekä PeVL 50/2017 vp 
33 PevL 26/2017 vp 
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34 OKV/939/70/2020. 
35 PeVL 93/2022 vp. 
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36 Ulkoministeriöllä on useita teknisen tuen instrumentteja, mutta jaksossa 2.3. tarkemmin kuvailtu 
instrumentti, ei ole aikaisemmin ollut ulkoministeriön kehitysyhteistyömuotona. 
37 Näin ainakin nykyisen julkisuuslain aikana. Julkisuuslakiin ollaan valmistelemassa muutoksia. 
Perusvalmistelun aikana tulee varmistaa, että uuden julkisuuslain ja Finnfund-lain muutosten myötä 
Finnfundin liiketoiminta säilyisi julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolella.  
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38 Lisäksi Finnfund-lakiin olisi syytä ottaa säännös ulkoministeriön oikeudesta valvoa tytär-Finnfunndin julkisten 
hallintotehtävien hoitoa (ks. mm. jaksossa 2.2.6. jäljempänä). 
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39 PeVL 93/2022 vp. 
40 SA.105087.  Establishment of Denmark's Export and Investment Fund (EIFO), 12.05.2023 
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41 OKV/939/70/2020. 
42 Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestä osakeyhtiöstä (1146/2017). 
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43 PeVL 93/2022 vp─ HE 267/2022 vp. 
44 VN/11537/2021 Valtionhallinnon toimintojen järjestämisessä noudatettavat periaatteet – valtion virastot.   
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45 ODA on määritelty OECD:n kehitysyhteistyökomitean, DAC:n (Development assistance committee), mukaan 
valtionhallinnon antamaksi avustukseksi, jonka pääasiallinen tarkoitus on edistää taloudellista kehitystä sekä 
hyvinvointia kehittyvissä maissa. Päätökset kriteereistä, joilla valtioille tai järjestöille annettava tuki voidaan 
tilastoida julkiseksi kehitysyhteistyöksi (jäljempänä ODA-kelpoisuus) määritetään OECD:n 
kehitysyhteistyökomiteassa (DAC, Development Assistance Committee). DAC-jäsenmaat raportoivat 
kehitysyhteistyön tilastot vuosittain OECD:lle, joka kerää, tarkastaa ja saattaa ne julkiseksi.  
46 Ostopalvelusopimuksen mukaan palveluntarjoaja [Finnfund] vastaa seuraavista kokonaisuuksista:   
”-[Finnpartnership]-ohjelman toimeenpanosta ja koordinaatiosta    
-Liikekumppanuushakemuksien aikaansaamista edistävistä palveluista kuten 

 ohjelmaan liittyvä viestintä ja markkinointi  

 liikekumppanuustuen hakemiseen sekä kestävään ja vastuulliseen liiketoimintaan kehitysmaissa 
liittyvä yritysten yleinen neuvonta 

 Matchmaking (ml. 1-3 paikallisen henkilön palkkaaminen kohdemaissa) 

 muut palvelut, kuten kampanjat, joilla ohjataan hakemuksia painopistemaihin ja –sektoreihin sekä 
tuontikoulutukset  
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-Liikekumppanuushankkeiden toteuttamista eri vaiheissa tukevista palveluista kuten 

 tiedon tuottaminen kehitysmaiden markkinoista ja kehitystarpeista sekä kehitysmaatuonnin 
edistämiseksi 

 Ihmisoikeus-, ympäristö- ja yhteiskunta-asioihin liittyvät asiantuntijapalvelut 

 liikekumppanuushankkeille tarjottava sparraus ja tuki 
-Liikekumppanuushakemuksiin ja -hankkeisiin liittyvien teknisten asiantuntijalausuntojen antamisesta (mm. 
hankehakemukset ja maksatukset),  
-Liikekumppanuushankkeiden systemaattisesta monitoroinnista 
-Kehitysvaikutusten seurannasta sekä raportoinnista. 
-Muista ohjelmaan liittyvistä tehtävistä.”  
Lisäksi ostopalvelusopimuksen mukaan Finnfund ”vastaa yrityksille tarjottavasta neuvonnasta. Ohjelma 
järjestää ns. hakemustyöpajoja, joiden ensisijaisena tarkoituksena on neuvoa liikekumppanuushakemuksen 
tekemisen prosessi.”  
47 Oikeudellinen esiselvitys: Finnfundin rooli kehitysyhteistyön yritysrahoituksessa, 21.12.2022 
48 VTV Tarkastuskertomus 11/2019, s. 8 ja EOAK/883/2018, annettu 19.3.2019, s. 17-19. 
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49 Mäenpää, 2023. s. 196 
50 Keravuori- Rusanen, 2008. s. 176 
51 EU-oikeuden vastaavuusperiaate, eli jäsenvaltioiden velvollisuus käyttää EU:n asettamien velvoitteiden 
täytäntöönpanossa yhtä tehokkaita keinoja kuin kansallisten säädösten täytäntöönpanossa käytetään 
52 VM/1064/00.00.01/2018. 
53 HE 230/2014. 
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54 HE 56/2018 vp. 
55 Edellytyksenä on luonnollisesti myös, että tuki olisi Euroopan unionin lainsäädännön mukaista. 
56 Keravuori-Rusanen, 2008.  
57 PeVM 8/2002 vp, PeVL 71/2002 vp ja PeVL 8/2002 vp.  
58 PeVL 32/2005 vp, s. 2/II, PeVL 55/2005 vp, s. 2/I, ks. myös kurinpitorangaistuksen määräämisen ja uhkasakon 
osalta PeVL 18/2007 vp, s. 7/I, perintä PeVL 45/2006 vp, s. 2/II, PeVL 57/2010 vp, PeVL 18/2007 vp, PeVL 
45/2006 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 32/2005 vp. 
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59 PeVL 93/2022 vp 
60 ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5 ja siinä mainitut lausunnot sekä PeVL 50/2017 vp, PeVL 93/2022 vp. 
61 Keravuori-Rusanen, 2008, s. 127. 
62 PeVL 93/2022 vp ja PeVL 50/2017 vp.  
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63 PeVL 93/2022 vp. 
64 PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/I. 
65 PeVL 6/2013 vp, s. 2/II, PeVL 16/2016 vp, s. 3. 
66 PeVL 11/2004 vp, s. 2/I. 
67 PeVL 6/2013 vp, s. 2/II. 
68 PeVL 3/2009 vp, s. 4/II. 
69 PeVL 11/2006 vp, s. 2—3. 
70 PeVL 23/2013 vp, s. 3/II, PeVL 6/2013 vp, s. 2/II. 
71 PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/II, PeVL 8/2014 vp, s. 3/ II, PeVL 5/2014 
vp, s. 3/I, PeVL 23/2013 vp, s. 3/I, PeVL 65/2010 vp, s. 2/II, PeVL 57/2010 vp, s. 5/I, PeVL 48/2010 vp, s. 4/I ja 
niissä viitatut lausunnot. Ks. myös HE 1/1998 vp, s. 179/II. 
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72 Valtiovarainministeriön yhtiöittämissuositus, VM/1064/00.00.01/2018 
73 ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5. 
74 HE 1/1998 vp, s. 179/II. 
75 Tässä arviomuistiossa sukupuolisensitiivisemmällä sanalla virkahenkilö tarkoitetaan samaa kuin 
virkamiehellä.  
76 PeVL 20/2006 vp. 2. Ks. myös PeVL 46/2002 vp, s. 9–10, PeVL 33/2004 vp, s. 7, PeVL 11/2006 vp. Ks. myös 
PeVL 3/2009 vp. s. 4–5. 
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77 HE 230/2014. 
78 Julkisuuslain ajantasaistaminen, Työryhmän mietintö, OM 2023:23. 
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79 HE 267/2022 vp. 
80 ”Julkisuuslaista tai muustakaan laista ei ilmene perustetta katsoa, että valtion kokonaan tai osittain 
omistamien yhtiöiden liikesalaisuuden ala olisi yhtiön tällaisen omistusrakenteen takia suppeampi kuin 
muunlaisessa omistuksessa olevien yhtiöiden” (KHO 2019:83). 
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81 Keravuori-Rusanen 2008. 
82 PeVL 93/2022 vp. 
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83 HE 1/1998, s. 179. 
84 ks. myös PeVL 27/2014 vp, s. 2—3. 
85 HE 1/1998 vp, s. 179/II. 
86 Keravuori-Rusanen, 2008. 
87 ks. esim. laki Suomen metsäkeskuksesta (418/2011). 
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88 Ks. VM:n opas valtionavustusten hallinnoinnista s. 32. 
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89 ks. esim. PeVL 62/2014 vp, s. 3/I. 
90 PeVL 8/2014 vp, s. 4/II. 
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91 Keravuori-Rusanen, 2008, s. 402. 
92 Keravuori-Rusanen 2008, s. 398. 
93 Keravuori-Rusanen 2008, s. 403. 
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94 Finnfundin aiemmin suorittamissa vaikuttavuusarvioinneissa on ollut Finnfundin mukaan kyse sen 
sijoitusliiketoimintaan liittyvästä toiminnasta, mikä ei ole liittynyt julkisen hallintotehtävän suorittamiseen, 
eikä sitä ole pidettävä teknisenä tukena.   
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95 Aikaisempiin Finnpartnershipin hallinnointia koskeviin hakuihin on osallistunut useampi tarjoaja. 
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96 Finnfundin omistajaohjausmuistio (Finnfundin kehityspoliittinen erityistehtävä sekä omistaja- ja 
kehityspoliittiset tavoitteet vuosille 2024-2027) 
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97 Julkista kehitysyhteistyötä (ODA, Official Development Assistance) seurataan kansainvälisellä tasolla 
Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestön (OECD) kehitysyhteistyökomitean (DAC, Development 
Assistance Committee) jäsenmaiden raportoinnin avulla. Jotta Suomi voi jäsenmaana raportoida rahoituksen 
julkiseksi kehitysyhteistyöksi, sen tulee täyttää ODA-kelpoisuuden määritelmät.  
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98 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyö, ml. niiden valmistelu ja toimeenpano, kuuluvat valtioneuvoston 
ohjesäännön (262/2003 13 §:n 4) ja ulkoministeriöstä annetun valtioneuvoston asetuksen (1171/2005 1 §) 
ulkoministeriön tehtäviin. 
99 ks. esim. PeVL 23/1994 vp, s. 2/I ja PeVL 11/1994 vp, s. 1/II ja PeVL 35/2008 vp. 
100 PeVL 52/2001 vp 
101 Selvitettävä on, pitääkö DevPlat-tehtävien siirrosta ulkoministeriöstä Business Finland -rahoituskeskukseen 
säätää tarkemmin lailla vai riittääkö nykyinen laki valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta 
kehitysyhteistyöhön (382/1989), ns. IKI-laki. Toisaalta myös IKI-laki on vanha (vuodelta 1989) ja ulkoministeriö 
suunnittelee siihen lakimuutoksia. Nämä on huomioitava jatkovalmistelussa DevPlatin osalta.  
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102 Keravuori-Rusanen, 2008. s. 171 
103 PeVL 53/2001 vp 
104 PeVL 11/2001 vp, PeVL 23/2000 vp 
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105 ks. myös PeVL 23/1994 vp, s. 2/I, PeVL 11/1994 vp, s. 1/II ja PeVL 52/2001 vp, s. 5/I 
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106 Esim. ulkoministeriölle on UH-lain 3 a §:ssä säädetty lailla toimivalta tehdä eräitä kehitysyhteistyön 
täytäntöönpanoon liittyviä valtiosopimuksia. Näihin lukeutuvat myös PIF-valtiosopimukset.  
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107 Finnfundin oikeutta mahdollisesti oikeus neuvotella korkotuen ja lahjaosuuden maksamista koskeva 
sopimus luotonmyöntävän tahon puolesta ulkoministeriön nimissä tulee selvittää lisää jatkovalmistelun 
aikana. 
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108 Vertailun vuoksi: Valtion virastot kuuluvat valtion budjettitalouden piiriin, ja niiden toiminnan rahoitus 
budjetoidaan valtion talousarviossa. kts. tästä lisäksi VM:n suositus: VN/11537/2021 
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109  PeVL 6/2013 vp, s. 4 
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110 ks. mm. VN/11537/2021: Valtionhallinnon toimintojen järjestämisessä noudatettavat periaatteet – valtion 
virastot 
111 VTV tuloksellisuustarkastus 13/2020 - Osakeyhtiö valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona 
112 Professori Olli Mäenpään lausunto 22.1.2014. 
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113 Ilmastorahasto HE (116/2022 vp) s. 4; Tesi-HE-luonnos s. 37; Tesi-selvitys 8.11.2023. s. 1-2. 
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114 Julkisuuslaista tai muustakaan laista ei ilmene perustetta katsoa, että valtion kokonaan tai osittain 
omistamien yhtiöiden liikesalaisuuden ala olisi yhtiön tällaisen omistusrakenteen takia suppeampi kuin 
muunlaisessa omistuksessa olevien yhtiöiden (KHO 2019:83). 
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115 HE 267/2022 vp 
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116 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:54, s. 35 
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117 Finnfundin yhtiöjärjestyksen 4 §:ssä todetaan, että ”Yhtiöllä on hallituksena toimiva johtokunta, johon 
kuuluu vähintään kuusi (6) ja enintään kahdeksan (8) jäsentä”. 
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118 ks. AIF-direktiivin (2011/61/EU) 2 artiklan 3 kohdan c alakohta 
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119 Jatkossa Finnfundin myöntämistä valtionavustuksista (Finnpartnership, tekninen tuki), tulisi säätää 
todennäköisesti valtioneuvoston asetuksella (valtionavustuslain 8 §:n mukaisesti). 
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