LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finnfund Oy -nimisesté osakeyhtiosta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdédettévéksi uusi laki Finnfund Oy -nimisesta osakeyhtiostd. Samalla
nykyinen Teollisen yhteistyon rahasto Oy -nimisestd osakeyhtidstd annettu laki endotetaan ku-
mottavaksi.

Esityksen mukaan Finnfund Oy muodostettaisiin konserniksi, jolla olisi liiketaloudellista toi-
mintaa harjoittava emoyhtio seké perustuslain 124 8:n mukaisia julkisia hallintotehtavié hoitava
tytaryhtio. Erdiden valtionavustusten myontaminen ja hallinnointi siirrettaisiin lailla ulkominis-
teriostd Finnfundin tytaryhtiolle. Tdémaén liséksi tytaryhtiolle siirrettdisiin muita julkisia hallin-
totehtdvid, jotka liittyvét yksityisen sektorin kehitysyhteistyéhon, kuten tuettuihin investointi-
luottoihin. Laissa sééadettaisiin myds julkisten hallintotehtdvien hoitamista koskevasta paatok-
senteosta, menettelyistad sekd perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvéan hallinnon turvaamisesta.

Ehdotettu laki s&atdisi myos Finnfund Oy:n tehtdvistd, valtion tappiotakuusitoumuksesta, tieto-
jenvaihdosta, yhtiota koskevista taloudellisista periaatteista, konsernin jéarjestaytymisestd seka
ristisubvention kiellosta ja yhtioon sovellettavasta lainsdadanndsta.

Esityksessa ehdotetaan liséksi Teollisen yhteistydn rahasto Oy:n virallisen nimen muuttamista
Finnfund Oy:ksi. Samalla tehtéisiin nimenmuutoksesta johtuvat muutokset erdisiin muihin la-
keihin.

Yhtion toimialaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd Finnfund Oy voisi jatkossa ohjata ra-
hoituksensa myds muiden kuin kehittyviin maihin rekisterdityjen yritysten kautta edellyttéen,
ettd rahoitus kohdistuu kehittyvissa maissa toteutettaviin investointeihin.

Esityksen tavoitteena on uudistaa Finnfund-lainsdadantd perustuslain vaatimusten mukaiseksi,
parantaa Finnfundin toiminnan vaikuttavuutta, vahvistaa yksityisen sektorin roolia Suomen ke-
hitysyhteistydssa seké edesauttaa kehitysvaikutusten saavuttamista kehittyvissa maissa, huomi-
oiden ulkoministerion kaytdssa olevat voimavarat. Esitykselld toimeenpannaan myds kansain-
valisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistydn selonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja 2024:37)
esitetyt Suomen tavoitteet lisata yksityisen sektorin osallistumista kehitysyhteistyohon ja -ra-
hoitukseen seka vahvistetaan kehittyvien maiden yritystoiminnan kehittymista ja sita kautta tu-
kea kehittyvien maiden omaa rahoituskapasiteettia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan [1.1.2026.]
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Teollisen yhteistyon rahasto Oy (jdljempand myos “Finnfund”) on valtion omistajaohjauksessa
oleva erityistehtavéyhtio, josta on saadetty Teollisen yhteistyon rahasto Oy -nimisesté osakeyh-
tiostd annetussa laissa (291/1979), jaljempéana “Finnfund-laki”. Finnfund-laki on s&édetty 1970-
luvulla eika lakia ole muutettu vuoden 2005 jalkeen. Ulkoministerid on vuodesta 2006 alkaen
ulkoistanut toimeksiantosopimuksella Finnfundille eraita tehtavia liittyen Finnpartnership-lii-
kekumppanuusohjelmaan. Tehtdvia on ulkoistettu valtionhallinnon henkilétyévuosien ja ulko-
ministerion toimintamenomaararahojen vahyyteen liittyvien haasteiden vuoksi. Ulkoistettuihin
tehtéviin on sisdltynyt myos julkisia hallintotehtavid, joiden siirrosta tulee perustuslain 124 §:n
mukaan saataa lailla. Oikeustilan korjaamiseksi lakia on siten valttdmatontd uudistaa. Naista
syistd johtuen ulkoministeri6 aloitti Finnfund-lain uudistuksen esivalmistelun vuonna 2022.
Valmistelun aikana havaittiin sdéddésmuutostarpeita kdytannossa lain jokaiseen nykyiseen py-
kalaan (1-7 8), mista syysta tassa hallituksen esityksessa esitetaan lain kokonaisuudistusta.



Finnfund-lain uudistus my06s toimeenpanee kansainvélisen kaupan ja kehitysyhteistyén selon-
teon tavoitteita, joista yksi on yksityisten padomien liikkeelle saaminen kehittyvissa maissa.
Selonteossa esitetddn toimenpiteind yksityisten pddomien liikkeelle saamiseksi kehittyvissé
maissa muun muassa sitd, etta helpotetaan yritysten osallistumista Finnfundin kaupallisiin si-
joituksiin, mitd varten valmistellaan hallituksen esitys Finnfund-laiksi. Tdma tukee myds Petteri
Orpon hallitusohjelman tavoitetta, jonka mukaan: “Julkisella rahalla voidaan rakentaa toimin-
taympéristod, mutta pysyvan muutoksen aikaansaaminen vaatii yksityisia toimijoita, investoin-
teja ja pddomaa. Hallitus edistadd suomalaisten yritysten toimintamahdollisuuksia kehitysmaissa
seka yritysten edellytyksia hakea rahoitusta YK:lta, EU:lta ja kehitysrahoituslaitoksilta. Hallitus
lisda suomalaisten yritysten hyddyntdmistd kehitysyhteistydssé ja kehityssijoituksissa.” Keskit-
tdmalla yksityisen sektorin kehitysyhteistyohon liittyvia tehtdvia Finnfundin perustettavaan ty-
taryhtioon voidaan liséksi parantaa yritysten toimintaedellytyksia kehittyvissd maissa seka ke-
hittdmaén yritystukipalveluiden laatua. Ulkoministerion rooli on nahty lahtokohtaisestikin ti-
laavana ja valvovana kehitysyhteistyon osalta, eikd ulkoministerion ndhda tarkoituksenmukai-
sena ministerion henkiltyovuosien tehokkaan kayton kannalta ottaa hoitaakseen kaikkia kehi-
tysyhteistydn toimeenpanotehtévid, jos osaamista on muuallakin.

1.2 Valmistelu

Valmistelun taustaksi ulkoministeri6 teetti oikeudellisen esiselvityksen Finnfundin roolista ke-
hitysyhteistyon yritysrahoituksessa. Esiselvitys valmistui 1.12.2022. Esiselvitys vahvisti, etta
Finnfundille on siirretty toimeksiantosopimuksella eréitd julkisia hallintotehtévié. Esiselvityk-
sessé suositeltiin, ettd jatkossa néiden siirrosta tulisi saataa lailla, kuten perustuslain 124 § edel-
Iyttaa.

Ulkoministerio asetti 24.2.2023 (p&atdés VN 5320/2023-UM-1) tyéryhman toimikaudelle
1.3.2023 — 31.12.2024 arvioimaan ja valmistelemaan kehitysyhteistyon yksityisen sektorin yh-
teistydmuotoja sekéd kehityspoliittisia lainoja ja sijoituksia koskevien saddosten mahdollisia
muutostarpeita sekd selvittdmaan mahdollisia muita kehitysyhteistyon lainsaadannén muutos-
tarpeita. Tyoryhma koostui ulkoministerion virkahenkildisté ja Finnfundin asiantuntijasta. Tyo-
ryhman tukena valmistelussa toimi Finnfund-lakiin liittyvid muutoksia arvioinut alatydryhmé
(jiljempana “Finnfund-alatyéryhm&”). Finnfund-alatyéryhmadssa oli edustajia ulkoministeri-
osta, Finnfundista, tyo- ja elinkeinoministeridstd, Finnverasta ja Business Finlandista. Finn-
fund-alatyoryhma kokousti vuoden 2023 aikana 16 kertaa, minka jalkeen lain muutostarpeista
laadittiin ulkoministeriéssa arviomuistio. Arviomuistio oli lausuntokierroksella lausuntopal-
velu.fi;ssd 5.2.-4.3.2024. Lausuntoja saatiin 24 kappaletta.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyéna ulkoministeriossa. Ulkoministerio tilasi vaikutus-
tenarvioinnista selvityksen KPMG Oy Ab:lt4, joka valmistui 25.06.2024. Ulkoministerid tilasi
myos selvityksen Finnfundin rahoitustoiminnan oikeudellisesta luonteesta professori Olli Mé-
enpaéalta. Selvitys valmistui 11.06.2024.

Ulkoministerio  asetti  16.12.2024 ty6ryhman ajalle  1.1.2025-31.12.2026 (paatos
VN/5320/2023-UM-20) jatkamaan kehitysyhteistydn yksityisen sektorin yhteistyémuotoja, ke-
hitysyhteistyon jarjestdmista ja kehityspoliittisia lainoja ja sijoituksia koskevaa saaddsvalmis-
telua. Tyoryhma koostuu ulkoministerion virkahenkiloista, minka lisaksi tydryhma on kuullut
ja kayttanyt apunaan tarpeen mukaan muitakin asiantuntijoita.

Hallituksen esityksen luonnosta késiteltiin lainsdadantdhankkeen paatyéryhmassa syksylla
2024 ja kevaalla 2025, mika lisaksi kuultiin oikeusministerion edustajaa julkisiin hallintotehta-
viin ja julkisuuskysymyksiin liittyen ja ty6- ja elinkeinoministerion valtiontukiasiantuntijoita
valtiontukikysymyksiin liittyen.
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Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla ajalla [tdydennet&én]. Lausuntoa pyydettiin
[kuinka monelta taholta] ja lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssg, joten myods muilla
tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta. Lausuntoja saatiin xx kappaletta.

Lainsaddannon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen [xx.xx].2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa Hankeikkunassa hankenu-
merolla UMO001:00/2024 (VN/179/2024) ja saatavilla osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=UMO001:00/2024. Ulkoministerion tyéryhmén valmisteluasiakirjat esi-
valmisteluvaiheesta ovat saatavilla Hankeikkunasta hankenumerolla UMO004:00/2023
(VN/5320/2023) ja saatavilla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=UMO004:00/2023.

Koska hallituksen esityksessé ehdotetaan myds valtiovarainministerion (VM) toimialalle kuu-
luvan tuloverolain (1535/1992) ja maksulaitoslain (297/2010) muuttamista, ulkoministerio on
pyytanyt ja saanut VM:1ta hallituksen esitykselle esittelyluvan [xx.xx].2025. Lisaksi hallituksen
esityksessé ehdotetaan myos tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) toimialalle kuuluvan kirjanpi-
tolain (1336/1997) muuttamista, mistd johtuen ulkoministerid on pyytényt ja saanut TEM:Ita
hallituksen esitykselle esittelyluvan [xx.xx].2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yksityisen sektorin rooli kehitysyhteistydssé -nykytila

Yhdistyneiden kansakuntien eli YK:n kestdvan kehityksen Agenda 2030-tavoitteiden (Sustai-
nable Development Goals, SDG) pyrkimyksend on poistaa aarimmainen kéyhyys maailmasta
ja turvata hyvinvointi ympaéristolle kestavalla tavalla. YK arvioi, ettd kehittyvien maiden tulisi
investoida vuositasolla noin 3 300-4 500 miljardia dollaria, jotta ne voivat saavuttaa kestévén
kehityksen tavoitteet vuoteen 2030 mennessa. Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjesto
(OECD) on laskenut, etté jos 1 prosentti kehittyneisiin maihin suuntautuvasta maailmanlaajui-
sesta rahoitusvarallisuudesta suuntautuisi kehittyviin maihin, niiden kestavéan kehityksen inves-
tointitarpeet voitaisiin kattaa. Yrityksilla on keskeinen rooli kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa yhteistyokumppaneina ja investointien rahoittajina.

Yksityisen sektorin rooli kehitysyhteistydssé on kasvanut maailmanlaajuisesti. Vain pieni osa
kestavén kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavasta rahoituksesta voidaan kattaa jul-
kisella kehitysyhteistydrahoituksella. Julkisella rahoituksella voidaan rakentaa toimintaympa-
ristéa, mutta taloudellisen kasvuun, joka tukee maiden oman rahoituspohjan kasvamista ja kes-
tavaa kehitysta tarvitaan yksityisid toimijoita, investointeja ja padomaa. Sen jalkeen, kun YK:n
jasenmaat hyvaksyivat kestavan kehityksen SDG-tavoitteet ja niiden rahoittamisen tahtadvan
Addis Abeban toimintaohjelman vuonna 2015, yksityissektorin kehitysta rahoittavat kehitysra-
hoituslaitokset ovat vahvistuneet. Tdma koskee myds pohjoismaita (kuva 1). Pohjoismaiden
suurin kehitysrahoituslaitos on Norfund, jonka sijoitussalkku vuosien 2016 ja 2023 vélilla kas-
voi 1 378 miljoonan euron edesta (kasvua 75 %). Tanskan IFU:n sijoitussalkku kasvoi samalla
aikajaksolla 573 miljoonalla eurolla (kasvua 83 %), Ruotsin Swedfund 559 miljoonalla eurolla
(130 %) ja Suomen Finfundilla 557 miljoonalla eurolla (102 %).


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM004:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM004:00/2023

Kuva 1: Pohjoismaalaisten kehitysrahoituslaitosten
sijoitussalkut 2016-2023 (milj. €)
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Myos Suomen kehityspolitiikassa yksityisen sektorin merkitys on vahvistunut. Suomalaisilla
kehitysyhteistydn yksityisen sektorin rahoitusmuodoilla paatavoitteina on edistéa kehityspoliit-
tisia tavoitteita, tarjota samalla suomalaisille yrityksille mahdollisuuksia paasta kehittyvissé
maissa markkinoille toimimaan tavalla, joka edistda YK:n kestévén kehityksen tavoitteiden saa-
vuttamista kohdemaissa sekd mobilisoi yksityisen sektorin osaamista ja padomia.

Finnfundilla on Suomen kansallisena kehitysrahoituslaitoksena keskeinen rooli Suomen yksi-
tyisen sektorin kehitysyhteistydssd. Yksityisten yritysten investointirahoitus on keskeinen ta-
louskasvun tekija kehittyvissa maissa. Kehitysrahoituslaitoksilla on térkea rooli kehittyvien
maiden rahoitusmarkkinoiden tdydentdjané ja markkinapuutteen paikkaajana. Kestavan kehi-
tyksen SDG-tavoitteiden voimaantulon jalkeen valtio on padomittanut ja antanut pitkéaaikaisia
lainoja Finnfundille vuoden 2016 alusta 505 miljoonan euron edestd. Yhtion tase on kasvanut
yli kaksinkertaiseksi ollen siten 881 miljoonaa euroa vuoden 2023 lopussa. Sen liséksi etta li-
sérahoitus on mahdollistanut kehitysvaikutusten kasvattamisen, se on vahvistanut yhtion hallin-
nollista kapasiteettia. Tdméa on mahdollistanut muun muassa Euroopan komission rahoituksen
hallinnoimisen ja vahvemman yhteistyodn yksityisten rahoitusmarkkinatoimijoiden kanssa.

Finnfundin rooli on myds tarked osana Suomen tukea Ukrainaan. Yhti6 on keskeisessa asemassa
Suomen kansallisen Ukrainan jélleenrakentamissuunnitelman toimenpanossa. Valtio on myon-
tanyt tata varten vuonna 2024 Ukrainaan kohdennetun Finnfundin paaomakorotuksen ja myon-
tanyt tappiokorvaussitoumuksen Ukrainan sijoituksista mahdollisesti syntyville tappioille.
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Finnfund on lis&ksi Suomelle keskeinen toimija Euroopan unionin (EU) Global Gateway -aloit-
teen toimeenpanossa. Global Gateway -aloite kokoaa rahoitusta infrastruktuurinankkeille EU:n
ulkoisen toiminnan rahoitusvalineistd, EU:n ja jasenmaiden kehitysrahoituslaitoksilta seké hou-
kuttelemalla mukaan yksityisen sektorin investointeja. Osana Global Gateway -aloitetta Finn-
fund on muun muassa vuonna 2023 allekirjoittanut ensimmaisené kansallisena kehitysrahoitus-
laitoksena Euroopan kestavén kehityksen rahasto plus (EKKR+) —takaussopimuksen Euroopan
komission kanssa. Takaussopimuksen mukaisesti Finnfund pyrkii komission takauksia hyddyn-
taen rakentamaan komission arvion mukaan 1 miljardin euron arvoisen digialan rahoitusportfo-
lion Afrikkaan.

Suomen kehitysyhteistydssé yhteisty6 yksityissektorin kanssa on myds muuten kasvanut erityi-
sesti kestavan kehityksen SDG-tavoitteiden hyvéksymisen jalkeen. Osana kasvavaa yksityisen
sektorin roolia, ulkoministeri¢ otti vuonna 2016 kayttoonsé uuden sekaluottoyhteistydémuodon
(Public Sector Investment Facility; PIF) rahoittamaan kehittyvien maiden julkisia investointeja
suomalaisyritysten ratkaisuja hyddyntaen. Téstd sdddetdan tuetuista investointiluotoista anne-
tussa laissa. Vuonna 2020 kaynnistyi puolestaan ulkoministerion ja Business Finlandin yhteis-
ty6na uusi innovaatiorahoitusalusta nimeltdan Developing Markets Platform. Rahoitusalusta on
yhteistydmuoto, joka yhdistaa rahoituksen tarjoajat, eli tassa tapauksessa ulkoministerion ja Bu-
siness Finlandin. Myds vuodesta 2006 toimineen liikekumppanuusohjelman Finnpartnershipin
toiminta on laajentunut.

2.2 Finnfundin nykytila ja sen arviointi
2.2.1 Finnfundin rooli valtion erityistehtavayhtiona

Finnfund on ulkoministerion hallinnonalaan kuuluva valtion omistajaohjauksessa oleva erityis-
tehtévayhtio, josta on saddetty Teollisen yhteistydn rahasto Oy -nimisestd osakeyhtidsta anne-
tussa laissa eli Finnfund-laissa. Finnfund on kehitysrahoituslaitos ja vaikuttavuussijoittaja, joka
tarjoaa pitkdaikaisia sijoituslainoja ja pddomaa yksityisten yritysten hankkeisiin kehittyvissa
maissa. Valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepdatoksen (Kestavéa
kasvua valtion omistuksella, Valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepaatés 2024, Valtio-
neuvoston julkaisuja 2024:28) mukaan Finnfundin erityistehtdvana on “edistdd kohdemaidensa
taloudellista ja sosiaalista kehitysté rahoittamalla yksityisen sektorin hankkeita”.

Finnfundin nykyiset osakkaat ovat Suomen valtio (96,6 % osakekannasta), Suomen vientita-
kuulaitos Finnvera Oyj (3,34 % osakekannasta) ja Elinkeinoeldman keskusliitto (0,06 %). Ny-
kyisessa Finnfund-laissa on saadetty, ettd yhtion osakkeista on aina vahintaan viisikymmen-
tayksi prosenttia oltava valtion valittéméssa omistuksessa ja hallinnassa (1 8:n 2 momentti).
Yhtioon sovelletaan osakeyhtidlakia (642/2006), jollei Finnfund-laissa ole toisin saadetty (1 §:n
2 momentti).

Finnfund saa rahoituksensa Suomen valtiolta, yksityisiltd padomamarkkinoilta ja sijoitustensa
tuotosta. Viimeisen viiden vuoden aikana valtio on pdaomittanut Finnfundia yhteensa 125 mil-
joonalla eurolla sekd mydntanyt sille kaksi tappiokorvaussitoumusta. Samaan aikaan yhtié on
kerannyt joukkovelkakirjoilla rahoitusmarkkinoilta 175 miljoonaa euroa. Finnfund kerdékin
huomattavan suuren osan rahoituksestaan markkinalta verrattuna muihin eurooppalaisiin kehi-
tysrahoituslaitoksiin. Finnfund ei tavoittele toiminnallaan tuottoa omistajalleen, vaan sijoittaa
tuottonsa jalleen kestavaa kehitysta tukeviin hankkeisiin.

Finnfund on jasenend Eurooppalaisten kehitysrahoituslaitosten yhdistyksessa (Association of
European Development Finance Institutions, jaljempana "EDFI”"). EDFI on eurooppalaisten ke-
hitysrahoituslaitosten verkosto. Se koostuu julkisessa omistuksessa olevista eurooppalaisista
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kehitysrahoituslaitoksista, jotka rahoittavat kestdvaa kehitysta kehittyvisséd maissa. EDFI:n ta-
voitteena on edistda taloudellista kasvua, tyopaikkojen luomista ja kestédvéa kehitysta tarjoa-
malla rahoitusta ja investointeja vastuullisiin yrityksiin ja hankkeisiin. EDFI-jaseni& koskettaa
moni eurooppalainen sadntelyalapoikkeus. My6s Finnfundille on siten mydnnetty pysyva poik-
keus, eli niin kutsuttu permanent exclusion —status, EU:n luottolaitosdirektiivin (77/780/ETY)
soveltamisesta. Finnfundiin ei mydsk&én sovelleta kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kesté-
vyysraportointia koskevaa velvoitetta (lain 7 luvun 1 §:n 5 momentti). Finnfund on rajattu
Finnvera Oyj:n tapaan nimenomaisesti kestavyysraportointia koskevan velvoitteen soveltamis-
alan ulkopuolelle, silla ne ovat valtion enemmistéomisteisia erityisrahoituslaitoksia, jotka osa-
keyhtiomuodosta huolimatta ne eivat ole kilpailullisia toiminnaltaan, vaan tdydentévat markki-
napuutteita. Kestavyysraportointidirektiivin mukaiset informaatiovelvoitteet ovat luonteeltaan
kilpailullisesti toimiville yrityksille tarkoitettuja, joten niiden soveltaminen markkinapuutteita
tydentaviin erityisrahoituslaitoksiin ei olisi tarkoituksenmukaista. Toisaalta niin Finnfundin
valtiollisessa omistajaohjauksessa otetaan jo nykyisin kestédvyysnakdkohdat huomioon seikka-
peréisesti myos raportoinnin osalta. Poikkeus perustuu kestévyysraportointidirektiivin 1 artik-
lan 3 kohdan b alakohdan mukaiseen jésenvaltio-optioon. Finnfundia koskee kuitenkin muutoin
kansallinen kirjanpitolainsaddantd. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/2366 maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien (2002/65/EY), (2009/1001/EY) ja
(2013/36/EU) ja asetuksen (EU) N:0 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin (2007/64/EY)
kumoamisesta, jaljempana uusi maksupalveludirektiivi, mukaisesti jasenvaltiot voivat 2 artik-
lan 5 kohdan mukaan pé4ttad olla soveltamatta kaikkia tai osaa direktiivin sdédnnoksisté luotto-
laitosdirektiivissa tarkoitettuihin laitoksiin. Suomessa mahdollistettua poikkeusta on kansalli-
sesti sovellettu Finnfundiin jo vakiintuneesti, koska se ei kansallisesti tarjoa maksupalveluja
vaan toimii erityistehtdvansad mukaisesti. Maksulaitoslakia (297/1997) ei siten sovelleta my0s-
kaan Finnfundin toimintaan lain 1 luvun 2 §:n 6-kohdan nojalla. Finnfundiin ei muiden euroop-
palaisten kehitysrahoituslaitosten tavoin sovelleta vaihtoehtoisista sijoitusrahastojen hoitajista
annettua lainsdédantod, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2011/61/EU) no-
jalla annettua lainsaadantod. Kansallisesti on liséksi katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd Finn-
fund on liséksi vapautettu tuloverosta tuloverolain (1535/1992) 20 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla erityistehtavénsa nojalla vakiintuneesti.

Finnfundin palveluksessa on noin 100 tydntekijéa, jotka ovat rahoituksen, kehitysvaikutusten,
yritysvastuun, juridiikan ja hallinnon asiantuntijoita. Yhtion henkilostd ja hallintokapasiteetti
ovat keskeisessa roolissa sijoitusportfolion laadun, taloudellisen tuloksen, sijoituksiin liittyvien
riskien hallinnan sek& ulkopuolisen rahoituksen mobilisoinnin kannalta. Vaikka Finnfund on
henkildstomaaraltaan pieni, sen osaaminen erityisesti digitaalisten palveluiden, infrastruktuurin
ja metsatalouden alalla on tunnustettu kansainvélisesti. Taméa on mahdollistanut yhtion osallis-
tumisen muun muassa EDFI:n yhteisrahoitusjérjestelyihin ja EU-komission rahoituskanavana
toimimiseen.

2.2.2 Finnfundin tehtdva ja toimiala

Finnfundin tehtéva ja toiminnan tavoitteet maaritelladn Finnfund-laissa. Lain 2 §:n 1 momentin
mukaan yhtion tulee edistaa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jéarjeston (OECD) kehitys-
apukomiteassa (DAC) kehitysmaiksi luokiteltujen maiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta
ohjaamalla henkisia ja taloudellisia voimavaroja naiden maiden teollisen ja muun taloudellisen
yritystoiminnan kehittdmiseen. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeenomis-
tajille.

Finnfund voi siten lahtokohtaisesti myontéa rahoitusta vain sellaisiin kehittyviin maihin ja
hankkeisiin, joille myonnetty tuki voidaan tilastoida kokonaan tai osittain Suomen viralliseksi
kehitysavuksi taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestén (OECD) kehitysapukomitean
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(DAC) tekemdén paatoksen mukaisesti. Valtioneuvosto voi tehdd kunkin maan osalta erillisen
paatoksen, jonka nojalla yhtid voi myontdd rahoitusta myds muihin kuin kehittyviksi maiksi
luokiteltuihin maihin (lain 2 §:n 3 momentti). Historiallisesti t&llaisia p4atoksia on tehty erityi-
sesti 1990-luvulla siirtyméatalousmaihin, mutta viime aikoina téllaisia paatoksia ei ole ollut.

Nykyisen Finnfund-lain 2 §:n 2 momentin mukaan “yhti6 rahoittaa kehitysmaihin perustettavia
ja niissa toimivia yrityksig, joihin liittyy suomalainen intressi, hankkimalla téllaisten yritysten
osakkeita ja osuuksia, myontamalla téllaisille yrityksille lainoja ja takauksia, suuntaamalla va-
roja yritysten toiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyviin tutkimuksiin ja selvityksiin
seké osallistumalla kehitysmaiden teollista ja muuta tuotannollista yritystoimintaa palvelevan
rahoitussektorin kehittdmiseen ja rahoitukseen tai muutoin ryhtymall& sellaisiin toimenpiteisiin,
jotka edistdvat 1 momentissa tarkoitettujen padmaarien saavuttamista.”

Finnfund toteuttaa tehtavéansé tekemélld oman pdédoman ehtoisia sijoituksia sek&d myontamalla
lainoja ja takauksia kehittyvissa maissa toimiviin yrityksiin, joihin liittyy suomalainen intressi.
Samalla yhtio rahoittajan asemassa osallistuu sijoituskohteidensa kehittdmiseen. Rahoitettavien
hankkeiden osalta Finnfund edellyttaa kannattavuutta, ymparistoa ja yhteiskuntaa koskevaa vas-
tuullisuutta ja mitattavia kehitysvaikutuksia kohdemaassa seka suomalaista intressia.

Finnfund paikkaa rahoituksellaan markkinapuutetta kehittyvilla markkinoilla, joissa yritysten
on hankalaa saada pitkaaikaista ja kohtuuhintaista investointi- tai riskirahoitusta. Pitkaaikai-
sessa ja kohtuuhintaisessa investointi- ja riskirahoituksessa on puutteita, silld markkinat kaikista
vahiten kehittyneissa ja kdyhimmissa maissa ovat usein kapeat, kehittyvien maiden markkina-
toimijoiden riskienhallintamekanismit puutteelliset ja maiden poliittiset ja makrotaloudelliset
riskit merkittavia. Finnfund sijoittaa yrityksiin ja hankkeisiin, jotka vaativat pitkéjanteisté liike-
toiminnan kehittdmista. Téllaisia ovat muun muassa tehdasinvestoinnit, infrastruktuurihankkeet
ja organisaatioiden kuten rahoituslaitosten kapasiteetin kehittdminen. Pitk&janteisen liiketoi-
minnan kehittdminen on olennaista kehittyvien maiden laajapohjaiselle talouskehitykselle, luo-
den kotimaisen pohjan myds maiden julkiselle taloudelle.

Finnfund rahoittaa vain sellaisia rahoituskohteita, jossa yhtion rahoitukselle voidaan méaarittaa
lisdisyyttd, eli se, ettd toiminta ei toteutuisi tai ei toteutuisi siind muodossa muutoin. Lisdisyys
voi liittyd esimerkiksi puutteisiin rahoituksen saatavuudessa (rahoituksellinen liséisyys), jolloin
Finnfundin rahoitus on edellytys kokonaisrahoituksen aikaansaamiselle. Finnfundin kyky ra-
hoituksen puutteen paikkaamisessa perustuu muun muassa yksityisté toimijaa vahvempaan ris-
kinsietokykyyn ja kérsivéllisyyteen esimerkiksi padomasijoituksen tai pitkaaikaisen lainan
myoéntamisen kautta. Lisaisyys voi liittyd esimerkiksi Finnfundin asiantuntijoiden rooliin yhtién
toimintaperiaatteiden kehittdmisessa (arvolisaisyys). Finnfund voi esimerkiksi osallistumalla si-
joituskohteen hallitustydskentelyyn tai neuvonantajien kautta edesauttaa yhtion toiminnan te-
hostamisessa. Lisdisyys voi toteutua myos esimerkiksi yhtion toiminnan kehittdmisessa vastuul-
lisuusnékokulmasta esimerkiksi ihmisoikeuksiin tai ympéristdon liittyen. Lisdisyys voi myds
liittya yhteiskunnalliseen lisdisyyteen (kehityslisaisyys). Finnfundin rahoitus voi edesauttaa no-
peampia, parempia ja laajempia tuloksia kehitysvaikutusten osalta kuin mité olisi toteutunut
ilman rahoitusta.



Sijoitustoiminnassaan Finnfund toimii l&htokohtaisesti vahemmistosijoittajana, joten sijoitus-
kohteen yksityisen padomistajan sitoutuneisuus toimintaan oma rahoitusosuus mukaan lukien
on tarkedd. Finnfundin rahoituksessa huomioidaan sijoituskohteiden riskipitoisuus hinnoitte-
lussa ja yhtio pyrkii samaan markkinaehtoisen tuoton sijoituksilleen. Portfoliotasolla yhtio pyr-
kii turvaamaan riittdvan tulovirran kustannusten kattamiseksi ja hajauttamaan riskeja riskien-
hallintapolitiikkansa mukaisesti. Ndmé& edelld mainitut suuntaviivat muun muassa madarittelevéat
eri rahoitusvalineiden kayttda ja niiden jakautumista (kuva 2). Vuonna 2023 péatetysta rahoi-
tuksesta 143 miljoonaa euroa (56 %) oli lainamuotoista, 62 miljoonaa euroa (24 %) pd&domasi-
joituksia, 27 miljoonaa euroa (11 %) rahastosijoituksia ja 20 miljoonaa euroa (9 %) vélirahoi-
tusta.

Kuva 2: Vuosittaiset rahoituspaatokset rahoitusvalineittain
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Finnfundin vuosikertomus 2023

Finnfundilla on talla hetkell& viisi paasektoria, jotka yhti6é on valinnut erityistehtdvansa toteut-
tamiseksi. Ndma alat ovat digitaalinen infrastruktuuri ja ratkaisut, energia-ala, maatalous, met-
sdtalous ja rahoitusala (kuva 3). Naistd “digitaalinen infrastruktuuri ja ratkaisut” on uusin ja
nopeimmin kasvava sektori. Finnfundin rahoitus ei rajoitu ndihin aloihin, mutta yhtié on pyrki-
nyt rakentamaan péasektoreihin vahvan sijoitusosaamisen. Tama mahdollistaa alakohtaiseen
asiantuntijuuteen perustuvan sijoitustoiminnan. Etenkin digitaalisessa infrastruktuurissa ja met-
sdtaloudessa Finnfundilla on kansainvélisesti tunnistettua asiantuntemusta, johon myds muut
kehitysrahoituslaitokset usein nojautuvat.
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Kuva 3: Sijoitussalkku ja maksamattomat sitoumukset
(milj. €)
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Lain sdaddsvalmistelussa on arvioitu Finnfundin nykyista tehtava ja toimialaa seké tunnistettu
erditd kehittdmistarpeita. Finnfundin voimassa olevan lain mukaan kirjatun toimialan mukaan
Finnfund voi rahoittaa vain “kehitysmaihin perustettavia ja niissa toimivia yrityksia”. Toimialan
rajoiksi on siten nykytilassa tulkittu, ettd Finnfund ei voisi rahoittaa esimerkiksi Suomeen tai
muualle EU-maahan rekisterditynyttd yhtioéta suoraan. Finnfund on kuitenkin tulkinnut laissa
Kirjattua tehtdvaansa myds niin, ettd lainsdadénté mahdollistaa rahoituksen kanavoimisen liike-
toimintaa harjoittamattoman holding-yhtion kautta, vaikkei tamé yhtio olisi rekisterdity kehit-
tyviin maihin, vaan esimerkiksi Singaporeen Aasiaan suuntautuneiden sijoitusten osalta, Yh-
dysvaltojen Delawareen Vali- ja Etela-Amerikkaan suuntautuneiden sijoitusten osalta ja Mau-
ritiuksen kautta Afrikkaan suuntautuneiden sijoitusten osalta. Sijoituksia on voitu tehda myos
eurooppalaisten kuten saksalaisten, isobritannialaisten tai alankomaalaisten yhtididen kautta.

Finnfundin toimintakentéssa on tasta tulkinnasta huolimatta esiintynyt viime vuosina tilanteita,
joissa lain toimialaa koskeva nykymuotoilu on osoittautunut liian kapeaksi. Esimerkiksi on syn-
tynyt tilanteita, jossa kehittyviin maihin suuntautuneen investoinnin rahoitus haluttaisiin kana-
voida esimerkiksi investointisuojasyistd, rahoituksen saatavuussyistd, lainkéyttoon, tuomioiden
taytantéonpanoon liittyvistd tai muusta perustellusta syysta johonkin muuhun, kuin kehittyvéaan
maahan rekisterdidyn yrityksen kautta, kuitenkin niin, etta rahoitus kaytettaisiin kehittyvassé
maassa sijaitsevan investoinnin rahoittamiseen ja kehittyvien maiden yritystoiminnan kehitta-
miseen. Tasta syystd Finnfundin toimialapykélan muotoilua esitettdisiin uudessa laissa laajen-
nettavaksi. Tarkoitus olisi jatkossa mahdollistaa tilanne, jossa Finnfundin rahoitus voitaisiin ka-
navoida esimerkiksi suomalaisen emoyhtion kautta kehittyvéssa maassa sijaitsevan investoin-
nin rahoittamiseen. Toimialapykalén laajentamisella toteutettaisiin myos Petteri Orpon hallitus-
ohjelman kirjauksia, jossa Finnfundilta edellytetdén entisté aktiivisempaa roolia suomalaisyri-
tysten hankkeiden rahoittajana.

Toimialan paivittdmisen lisaksi valmistelun aikana on katsottu tarpeelliseksi paivittda yhtion
erityistehtdvan maaritelmaa siten, ettd se perustuisi jatkossa Yhdistyneiden kansakuntien eli
YK:n kestavan kehityksen méaaritelméan. YK:n Bruntlandin komissio maéritteli vuonna 1987
kestdvén kehityksen sellaiseksi kehitykseksi, joka “’vastaa nykypdivén tarpeisiin heikentdmétti
tulevien sukupolvien mahdollisuuksia kattaa omia tarpeitaan”. Kestiavan kehityksen mééritelma
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muodosti perustan vuonna 2015 hyvaksyttyihin 17 kestdvén kehityksen tavoitteisiin. Finnfun-
din kehitysvaikutusten seuranta perustuu jo nykyisellaén Finnfundin kontribuutioon néiden ta-
voitteiden saavuttamisessa.

2.2.3 Finnfundin tarpeesta perustaa julkisia hallintotehtévia hoitava tytaryhtio

Finnfundin kokonaislainsaddanndn uudistuksen yhteydessd on myds noussut esille tarve perus-
taa Finnfundille julkisia hallintotehtévi& hoitava erillinen tytéryhtio. Finnfund on vuodesta 2006
alkaen suorittanut ulkoministeriolle toimeksiannosta eréita julkisia hallintotehtdvid. (ks. jaljem-
péné tarkemmin seuraava alajakso 2.2.4.). Ndistd ei ole toistaiseksi sdédetty lailla. Jatkossa nai-
den julkisten hallintotehtévien siirrosta tulisi sadtéda Finnfund-laissa, ja hallinnon yleislait ja ri-
kosoikeudellinen virkavastuu soveltuisivat Finnfundin tytaryhtioon silloin kun se hoitaa julkisia
hallintotehtévié (perustuslain 124 8).

Samalla olisi kuitenkin tarpeen varmistaa, ettd Finnfundin rahoitusliiketoiminta ei sekoittuisi
julkisten hallintotehtévien hoitamiseen Myds ristisubvention mahdollisuus olisi tarpeen estéa.
Taman vuoksi jatkossa katsotaan tehtavien eriyttdmisen kannalta paremmaksi vaihtoehdoksi
luoda Finnfundiin julkisia hallintotehtévié hoitava tytaryhtio, jotta jatkossa Finnfundin rahoi-
tusliiketoiminta ja julkiset hallintotehtavét voidaan eriyttaa toisistaan taloudellisesti, toiminnal-
lisesti ja henkildtasolla.

Néin ollen tassé hallituksen esityksessa esitetddn, ettd uudella lainsdéddanndélla Finnfundista luo-
taisiin konserni, johon kuuluisi emoyhtid, joka harjoittaisi liiketaloudellista toimintaa seka ty-
taryhtio, joka suorittaisi julkisia hallintotehtavia. Hallinnon yleislait ja rikosoikeudellinen vir-
kavastuu ulottuisivat tytaryhtion toimintaan ja sen henkil6stoon, mutta eivat emoyhtiéon.

2.2.4 Finnpartnership-liikekumppanuustuki ja Finnfund

Kehitysyhteistydmaararahoista rahoitettu Finnpartnership-ohjelma on ollut yksi Suomen naky-
vimmista yksityisen sektorin yhteistydmuodoista. Finnpartnership-ohjelma edistdd Suomen ja
kehittyvien markkinoiden vélisté liiketoimintaa, jonka ytimessa on positiivisten kehitysvaiku-
tusten luominen kohdemaissa.

Finnpartnership-ohjelman kautta suomalaisyritykset ja muut ehdot tayttavéat suomalaiset toimi-
jat voivat esimerkiksi hakea ulkoministeriolta Finnpartnership-liikekumppanuustukea. Se on
suomalaisille yrityksille ja muille suomalaisille ehdot tayttaville toimijoille suunnattua talou-
dellista tukea kehittyviin maihin suuntautuvien hankkeiden suunnittelu-, koulutus- ja pilotoin-
tivaiheisiin sekd olemassa olevan liiketoiminnan kehittdmiseen. Tukea voidaan mydntaa esi-
merkiksi pitkdaikaiseen, kaupalliseen yhteistyohon tahtadvaan ja liiketaloudellisesti kannatta-
vaan toimintaan. Finnpartnership-liikekumppanuustukea voidaan myodntaa vain sellaisiin kehit-
tyviin maihin ja hankkeisiin, joille mydnnetty tuki voidaan tilastoida kokonaan tai osittain Suo-
men viralliseksi kehitysavuksi taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kehitys-
apukomitean (DAC) kriteerien mukaisesti.

Ulkoministerio myontaa talla hetkella Finnpartnership-liikekumppanuustukea valtionavustus-
lain (688/2001) nojalla. Tuki on ldhtékohtaisesti ollut vahamerkityksellista eli ns. de minimis —
tukea (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen annettu komission asetus (EU) 2023/2831, jéljempana “de minimis
—asetus” tai "Euroopan komission de minimis —asetus”). Finnpartnership-tukea on kuitenkin
voitu myontaa vahamerkityksellisen tuen eli de minimis —kynnysarvoja kolmen kalenterivuoden
aikana suurempana tukena tietyin perustein, talla hetkella enintdan 400 000 euroon asti hanketta
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kohden. Lis&ksi kehittyvassa maassa toimiva yritys voi esimerkiksi osana Finnpartnership-oh-
jelmaa etsid suomalaisilta markkinoilta paikalliskumppaneita ja -yrityksid (matchmaking-pal-
velu).

Ulkoministerié on siirtdnyt vuodesta 2006 l&htien Finnpartnership-ohjelmaan liittyviéd palve-
luita toimeksiantosopimuksella Finnfundille. Palvelujen siirtdminen on kilpailutettu julkisena
hankintana, ja Finnfund on joka kerta voittanut jarjestetyn tarjouskilpailun. Tukitoimintoja on
siirretty ministerion ulkopuolelle, koska yhtiomuotoisella toimijalla, eli Finnfundilla, on kat-
sottu olevan ulkoministeriétd parempi osaaminen yritysrahoituksesta ja yritysrajapinnassa toi-
mimisesta. Tehtdvien siirtoon on osittain vaikuttanut myos ulkoministerion henkiléstoresurs-
sien rajallisuus — vastaavaa palvelutasoa yrityksille ei voitaisi saavuttaa ulkoministerion omilla
henkildstoresursseilla.

Toimeksiantosopimuksen nojalla Finnfundilta on hankittu useita eri palveluita Finnpartnership-
ohjelmaan liittyen. N&ité tehtévié ovat olleet muun muassa Finnpartnership-ohjelman toimeen-
panoon ja koordinointiin liittyvat tehtavat, valtionavustushakemusten aikaansaamista edistévéat
palvelutehtdvat, valtionavustushankkeiden toteuttamista eri vaiheissa tukevat palvelutehtavét,
valtionavustushakemuksiin ja -hankkeisiin liittyvat tekniset asiantuntijalausunnot, valtionavus-
tushankkeiden systemaattinen monitorointi, kehitysvaikutusten seuranta ja raportointi. Finnfun-
din hoitamia tehtdvia on selostettu yksityiskohtaisemmin ulkoministerion teettdméssé esiselvi-
tyksessa sivuilla 8-11 ja ulkoministerion arviomuistion sivuilla 18-20 (molemmat saatavilla
Hankeikkunassa osoitteessa https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/118110/asiakirjat).

Kuten esiselvityksessé ja arviomuistiossa on todettu, ulkoministerion Finnfundille ulkoistamat
tukitoiminnot ovat osittain julkisia hallintotehtavié. Finnfundin toimeksiantosopimuksen no-
jalla nykyisin suorittamista tehtavista perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia hallintotehtavié
liittyy seuraaviin asiakokonaisuuksiin: yritysten neuvonta, hakemustydpajat, lausuntojen ja
selvitysten antaminen ministeridlle paatdksenteon pohjaksi, valtionavustuslain mukainen val-
tionavustuksen kayton seuranta, raportointi ja monitorointi. Valtiontalouden tarkastusvirasto
eli VTV teki vuonna 2019 laillisuustarkastuksen (11/2019) voittoa tavoittelemattomien yhtei-
sOjen tukeminen ja eraat erillismenettelyistd, jossa se tarkasteli muun muassa Motiva Oy:lle ja
Business Finland Oy:lle siirrettyja julkisia hallintotehtavid. VTV:n laillisuustarkastuskerto-
muksessa (s. 39) todettiin, ettd avustusten valmisteluprosessiin osallistumisen ohella Motiva
Oy:lle kuului eréitd muita viranomaiselle kuuluvia lakisaateisia tehtavid, joita voidaan pitaa
julkisina hallintotehtavina. Naita olivat VTV:n mukaan neuvonta (hallintolain 8 §), tiedottami-
nen (hallintolain 7.2 8) sek& vaikutusten arviointi (valtionavustuslain 36 8).

Finnfund on jarjestanyt ulkoministerion toimeksiantosopimusta toteuttaessaan yrityksille
suunnattuja hakemustyOpajoja, joiden ensisijaisena tarkoituksena on ollut parantaa tietoisuutta
Finnpartnership-liikekumppanuustuesta ja neuvoa Finnpartnership-liikekumppanuushakemuk-
sen tekemisen prosessista, mutta ei esimerkiksi antaa ohjeita hakemuksen menestymiseksi.
Hakemusty®paja on katsottava osaksi viranomaisen yleistd neuvontavelvollisuutta valtion-
avustusten myontamista koskevassa menettelyssa sen kohdistuessa yhtaldisesti kaikkiin neu-
vontaa tarvitseviin yrityksiin. Sparraukseksi toimeksiantosopimuksessa kutsuttua toimintaa
voidaan pitdd myds osana yleistd valtionavustusmenettelyd koskevaa neuvontavelvollisuutta.
Liséksi Finnfund on antanut ulkoministeridlle teknisen asiantuntijalausunnon hankkeen tuki-
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kelpoisuudesta. Finnfundin antama tekninen asiantuntijalausunto toimii ulkoministerion valti-
onavustuspaatoksenteon tausta-aineistona. Finnfund voi pyyta tarvittaessa hakijalta lisatietoja
hakemusprosessin aikana.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaé jul-
kisen vallan kdyttda voidaan antaa vain viranomaiselle.

Finnfundille annettujen julkisten hallintotehtévien siirrosta ei ole toistaiseksi séadetty lailla
vaan siirto on toteutettu ainoastaan toimeksiantosopimuksen kautta. Tassa hallituksen esityk-
sessd esitetddn, ettd Finnfund-lain kokonaisuudistuksen yhteydessé nykytila korjattaisiin ja jat-
kossa julkisten hallintotehtévien siirrosta ulkoministeriosta Finnfundin tytaryhtioon séaadettai-
siin lailla, kuten perustuslain 124 8 edellytta&. Julkisten hallintotehtévien liséksi Finnfund vas-
taa my0s Finnpartnership-ohjelmaan liittyvasta viestinnasté ja markkinoinnista, ja se hoitaa
yritysten verkostoitumis- eli niin kutsuttua matchmaking-palvelua, jossa kehittyvassa maassa
toimivaa yritysta tuetaan etsimalla yritykselle kumppania suomalaisista yrityksista. Finnpart-
nership-ohjelman matchmaking-palvelu pitavat siséllain teknisen alustan eli niin kutsutun
matchmaking-tietokannan, verkostoitumistapahtumat, seminaarit, webinaarit ja vierailut koti-
maassa ja ulkomailla. Matchmaking-palveluiden ympérille rakentuva viestinté ja suomalais-
yritysten yhdistdmistoiminnan arvioidaan olevan tarkeé osa yksityisen sektorin kumppanuuk-
sien rakentamisessa. Finnpartnership-ohjelma on saanut kiitosta roolistaan kehitysyhteistyon
viestinnassa, jossa ohjelman kautta on erittain aktiivisesti pyritty muuttamaan yleisid mieliku-
via kehittyvistd maista kansalaisjarjestdjen rinnalla. Matchmaking-palvelu on laht6kohtaisesti
avoin kaikille yrityksille. Seminaareihin osallistumista on rajoitettu vain, jos suunniteltavaa
toimintaa ei voitaisi pitdd Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jéarjeston kehitysapukomitean
eli OECD DAC:n kriteerien mukaan kehitysrahoituskelpoisena (esimerkiksi sotateollisuus).

Néin ikaan Finnfund suorittaa ulkoministerion toimeksiannosta joitakin viestinta- ja markki-
nointipalveluja. Naitd ei voida pitaa julkisina hallintotehtévina. Lisaksi kestavaan ja vastuulli-
seen liiketoimintaan kehittyvissa maissa liittyvéa yritysten yleisia neuvontapalveluja ja liike-
kumppanuushankkeille tarjottavaa sparrausta ja tukea ei katsota pidettavén julkisina hallinto-
tehtévina. Finnfundin suorittama sparraus ei ole ollut luonteeltaan valikoivaa, vaan kyse on
ollut kaikille yrityksille tarjottavasta viranomaisen neuvontavastuuta taydentavasta neuvon-
nasta. Néita kaikkia tehtdvia pidetéan kuitenkin julkisen hallintotehtédvén hoitamista tukevina
tehtéving, joihin kohdistuu julkinen intressi.

Finnfundissa Finnpartnership-ohjelmaan liittyvia tehtavia hoitaa talla hetkelld yhteensa 12
henkilda. Ulkoministerion vastuulle puolestaan on kuulunut paatéksenteko valtionavustusasi-
oissa eli ulkoministerié on vastannut valtionavustusten myodntamisesta seka mahdollisesta val-
tionavustuspaatoksen oikaisemisesta, maksatuksen keskeyttdmisesté tai lopettamisesta ja ta-
kaisinperinnasté.

NyKkyisten tukitoimien siirron lisaksi uudistuksen valmistelun aikana on pidetty tarkoituksen-
mukaisena siirtdd Finnfundin tytaryhtiélle myés Finnpartnership-valtionavustusten myontami-
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nen ja hallinnointi. T&t4 ehdotusta ja sen tarkoituksenmukaisuutta on perusteltu tarkemmin jal-
jempéna alajaksossa 4.1.1. vaikutusten arviointi sek& 15 §:n sadnndskohtaisissa perusteluissa.
Néin ollen tassa hallituksen esityksessa esitetddn, ettd Finnpartnership-valtionavustusten myon-
tdminen siirrettéisiin lailla ulkoministeriosta Finnfundin tytaryhtioon. Jatkossa Finnpartnership-
valtionavustukset myonnettdisiin siten Finnfundin tytaryhtiossa uuden Finnfund-lain nojalla.
Finnpartnership-avustuksista séadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (ks. hallituk-
sen esityksen liitteend oleva asetus). Finnfundin tytaryhtié myoéntéisi Finnpartnership-tukea
joko véh&merkityksellisend niin kutsuttuna de minimis -tukena (komission asetus (EU)
2023/2831), ryhmapoikkeusasetuksen (Komission asetus (EU) 2023/1315, annettu 23 péivana
kesékuuta 2023, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 ja kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitamisen alalla toimiville yrityksille
myoénnettdvien tukien tiettyjen muotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU)
2022/2473 muuttamisesta) nojalla tai SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna valtiontu-
kena, mika edellyttdd, ettd Euroopan komissio hyvéksyy tukitoimenpiteen sisamarkkinoille so-
veltuvana. Finnpatnership-avustusta voitaisiin myonta& myos sellaiseen muuhun taloudelliseen
toimintaan, joka ei kuitenkaan tayttaisi kaikkia SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisia edelly-
tyksid. Myos muiden tassé esityksessa esitettyjen tehtévien siirtdminen Finnfundin tytaryhtiolle
olisi tarpeen niiden tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tehtdvien ulkoistuksella Finnfundin
tytaryhtiélle voidaan arvioida lisaksi olevan tarvetta myds tulevaisuudessa.

Julkisten hallintotehtavien ja niihin laheisesti liittyvien julkisen intressin vuoksi toteutettavien
julkisia hallintotehtévi& tukevien tehtdvien, kuten matchmaking-palvelun, yleisen sparrauksen
ja niiden viestinndn ja markkinoinnin liséksi Finnfundin tytaryhti6 voisi hoitaa jatkossakin joi-
takin yksityisen sektorin kehitysyhteistyohon liittyvié sen toimialaan kuuluvia ulkoministerion
tilaamia palveluja. Naita palveluja ei voida pitaa julkisina hallintotehtévind, jonka vuoksi niihin
soveltuvat edelleenkin julkisia hankintoja koskevan saantelyn mukaiset edellytykset ja velvoit-
teet, jos ulkoministerié hankkii niiden toimeenpanoa osana tehtéviensa teknisté toteutusta. Finn-
fundin tytaryhtidlle lailla siirrettyjen palvelujen lisaksi ulkoministerio saattaa hankkia yleisim-
min viestintapalveluihin liittyvia ja muuta teknisempia tukipalveluja julkisia hankintoja koske-
van saantelyn mukaisesti yhtiolta tai muualta markkinoilta.

2.2.5 Teknisen tuen yhteistydmuodon hyoddyntdmisen nykytila

Kehitysrahoituslaitosten yhteydessa tekniselld tuella (technical assistance, TA) tarkoitetaan ra-
hallista tai luontoisetua, joka annetaan rahoituskelpoisten yrityshankkeiden kehittymiseksi, ra-
hoitusta jo saaneiden yritysten kehittamiseksi tai kehittyvien maiden liiketoimintaympériston
vahvistamiseksi. Tekniselld tuella voidaan puuttua osaamisvajeisiin, jotka estavat erityisesti ke-
hittyvissd maissa toimivia pienié ja keskisuuria yrityksia saamasta yksityista rahoitusta kasvaak-
seen ja kehittydkseen. Tekninen tuki seké pienentaa rahoittajan riskid, etta lisaa sijoituksen vas-
tuullisuutta ja vaikuttavuutta. Samalla voidaan houkutella yksityista pddomaa kehittyville mark-
kinoille, kun luottokelpoisten ja rahoittajien kriteerit tayttavien yritysten maara kasvaa. Liséksi
kohdemaiden lainsaadannolla ja toimialakohtaisella politiikalla on merkitysté yksityisen yritys-
ten liiketoiminnan kehityksen kannalta.

Teknista tukea voidaan myontaa joko yrityksen omasta taseesta tai jonkin julkisen toimijan ra-
hoittamana. Sitd voidaan myontad joko valtionavustuksena, luontoispalveluna tai hankintana
riippuen palvelun rahoituksesta ja kohteesta. Tekninen tuki voi kohdistua joko valmisteluvai-
heeseen, toteutusvaiheeseen tai toteutusvaiheen jéalkeen.
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Valmisteluvaiheessa teknisend tukena myoénnetyn avustuksen turvin yrityksen voi olla mahdol-
lista tehda tarvittavia valmistelutoimia, joita edellytetddn investointihankkeiden etenemiseen
paatdsvaiheeseen. llman tét4 avustusta yritykselld ei aina ole voimavaroja edistdd prosessia,
minka takia hankkeen tarkoitus voi ja4da toteutumatta, jos rahoittajat pitavat hanketta rahoitus-
kelvottomana esimerkiksi siihen liittyvien riskien vuoksi. Teknisella tuella yritykset voivat siten
tehd& valmistelevia toimia, kuten hankkeiden toteuttavuusselvityksié, seké parantaa hyvaa hal-
lintoaan ja vastuullisuuttaan kattavammin kuin ne voisivat tehdd ilman teknista tukea. Tekni-
selle tuelle on tarvetta erityisesti esimerkiksi riskialttiissa toimintaymparistdissa ja uusia tekno-
logioita kayttéonottaessa. Teknisella tuella kehitysrahoituslaitos voi myds ohjata yrityksia edis-
tdmaén toiminnassaan yhteiskunnallisia tavoitteita, mita ne eivat ilman tukea tekisi. llman mah-
dollisuutta tarjota teknistd tukea kehitysrahoituslaitos voi vain rajatusti kehittad sijoituskoh-
teidensa toimintaa.

Finnfundilla ei talla hetkell& ole k&ytdssa ulkoministerion rahoittamaa teknisen tuen yhteistyo-
muotoa. Kuitenkin Finnfund on joissakin tapauksissa toteuttanut sijoituskohteidensa vaikutta-
vuusarviointeja ulkopuolisten konsulttien avulla liiketaloudellisin perustein ja kattanut niista
aiheutuneet kustannukset omasta taseestaan. Liséksi Finnfund hallinnoi Euroopan komission
rahoittamaa teknisen tuen ohjelmaa Africa Connected, johon siséltyy teknistéd tukea Finnfun-
dille itselleen seka kohdeyhtidille. Komission rahoituksen my6té Finnfund on kehittanyt siséisid
prosessejaan ja osaamistaan teknisen tuen hallinnoimisessa. Tdmén kokemuksen oletetaan luo-
van Finnfundille vahvan perustan teknisen tuen ohjelmien tehokkaaseen hallintaan myds tule-
vaisuudessa.

Vaikkei varsinaista teknisen tuen kansallista ohjelmaa ole yksityisen sektorin kehitysyhteistyon
osalta, Sdaddosvalmistelun aikana erilaisia tapoja ottaa kayttéon teknisen tuen yhteistydmuoto
osaksi suomalaista yksityisen sektorin kehitysyhteisty6td kartoitettiin, kuten alajaksossa 5.1.4.
tarkemmin kuvataan.

Teknisen tuen kayttdonoton arvioidaan parantavan pienempien sijoituskohteiden rahoitusmah-
dollisuuksia. Télla hetkella pienia hankkeita rahoitetaan kehitysrahoituslaitosten ja sijoituskoh-
teiden ndkokulmasta riittdmattomasti, koska niiden suhteelliset valmistelukustannukset ovat
korkeat. Pienissa sijoituksissa tuotto ei kata kehitysrahoituslaitosten paatdsvalmistelun kustan-
nuksia ilman teknisen tuen tarjoamaa lisarahoitusta. Pienten sijoituskohteiden kannalta kehitys-
yhteistyorahoituksen edellyttama selvitystyd voi muuten muodostua liian suureksi esteeksi
hankkeen etenemiselle.

Jos tekninen tuki mahdollistaisi my6s pienempien hankkeiden rahoittamisen, se helpottaisi eri-
tyisesti pienten ja keskisuurten yritysten seka sellaisten toimijoiden rahoituksen saatavuutta,
jotka hyodyntavat uusia toimintatapoja tai teknologioita. Lisaksi se loisi mahdollisuuksia testata
pienimuotoisia toimintakonsepteja ennen merkittavia investointipaatoksia.

Teknisen tuen kayttodnotto vahvistaisi Finnfund-konsernin sijoitustoiminnan lisaisyytta ja vai-
kuttavuutta seké tukisi yhtion riskienhallintaa, vaikka hy6tya ei kohdennettaisi suoraan emoyh-
tiélle vaan teknisen tuen katsottaisiin ylipadnsa parantavan kehitysrahoituslaitosten rahoitus-
mahdollisuuksia. Se parantaisi kuitenkin ylipaansa Finnfundin erityistehtavan, eli kehitysvai-
kutusten saamisen, toteuttamista.
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2.2.6 Ulkoministerion ja Business Finlandin valinen yritysyhteisty6 kehittyvissé maissa ja
Finnfundin rooli

Ulkoministeri6 ja Business Finland tukevat yhdessa suomalaisia toimijoita kehittdmé&an kehit-
tyvien maiden olosuhteisiin soveltuvia innovaatioita ja edistavat suomalaisten toimijoiden lii-
ketoimintaa kehittyvissd maissa. Innovaatioiden kautta parannetaan kehittyvien maiden yhteis-
kuntien tuottavuutta ja edesautetaan niiden teknologista kehitystd. Samalla suomalaistoimijoi-
den innovaatioille luodaan kasvava markkina. Ulkoministerion ja Business Finlandin yritysyh-
teistyOtd kehittyvissa maissa on koordinoitu vuodesta 2020 alkaen niin kutsutun Developing
Markets Platform -alustan (jdljempéna “DevPlat”) avulla. DevPlat-yhteistydn puitteessa rahoi-
tetaan suomalaisten yritysten ja tutkimuslaitosten hankkeita, joissa luodaan tai sovelletaan in-
novaatioita vastaamaan kehittyvien maiden tarpeisiin. Osana DevPlat-yhteisty6alustaa Busi-
ness Finland ja ulkoministerio tarjoavat myos tietoa, kontakteja ja verkottumista YK:n hankin-
noista seka kansainvalisten rahoituslaitosten tarjoamista mahdollisuuksista.

Keskeinen osa DevPlat-yhteistyalustaa ovat yrityksille harkinnanvaraisesti myonnettévét val-
tionavustukset, joita Business Finland myonsi vuoden 2024 loppuun asti ulkoministerion puo-
lesta valtionavustuslain (688/2001) ja vahamerkityksista eli ns. de minimis -tukea koskevan ase-
tuksen perusteella (komission asetus (EU) 2023/283).

Ennen vuotta 2025 Business Finland -rahoituskeskus myénsi valtionavustuksia suomalaisille
yrityksille Business Finlandin rahoittamiin tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeisiin (jaljem-
pénd ”TKI-hanke”) ulkoministerion talousarviomomentilta 24.30.66 sille annetun kaytto- ja Kir-
jausoikeuden nojalla. Business Finland valitsi kehitysyhteistydmaararahoista myonnettavilla
valtionavustuksilla rahoitettavat hankkeet yhdessé ulkoministerién kanssa. Ulkoministerié an-
toi Business Finlandille kehitysvaikutuksia koskevan lausunnon. Ulkoministerion myodnteinen
lausunto oli Business Finland —rahoituskeskuksen tekemén valtionavustuspéatdksen edellytys.
Vahemman hyddynnetty, mutta olemassa oleva mahdollisuus oli talléinkin Finnpartnership-oh-
jelman puitteissa kansalaisjarjestoille, tutkimus- seka oppilaitoksille mydnnetyn valtionavus-
tuksen yhdistaminen suomalaiselle yritykselle DevPlat-hankkeen puitteissa myoénnettyyn valti-
onavustukseen. Business Finland on DevPlat-alustan puitteessa myo6ntanyt valtionavustuksia
myos erillisilla kehittyville markkinoille kohdennetuilla rahoitushauilla tutkimuslaitoksille,
jotka ovat noudattaneet Business Finlandin asettamia valtionavustusehtoja.

DevPlat-alustan kautta Business Finland myénsi ulkoministerion varoista valtionavustusta yh-
teensd vuosien 2020-2024 aikana 48 hankkeelle, joiden ulkoministerion kehitysrahoitusosuus
oli noin 6,5 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 alusta kehitysyhteistydvaroista myonnettyjen DevPlat-valtionavustusten myonté-
minen siirtyi ulkoministeriolle, mutta yhteistydmuodon hallinnointi ja toimeenpano siirtyivét
kaytannossa Finnfundin tehtdvaksi osana Finnpartnership-ohjelman toteutusta. Brandin selkey-
den vuoksi innovaatiohankkeisiin kohdennettavat DevPlat-avustukset pyritaan kuitenkin pita-
maéan erilladn Finnpartnershipin avustuksista. Finnfundilla ei ennen vuotta 2025 ollut merkitta-
vaa roolia DevPlat-alustaan liittyen, lukuun ottamatta edelld mainittu liitynta sen toimeksianto-
sopimuksella toimeenpaneman Finnpartnership-ohjelman kautta. Sadaddsvalmistelussa nousi
esille, ettd kehitysyhteistydn yksityisen valtionavustusmyoéntojen keskittdmiseksi olisi perustel-
tua siirtdd myds DevPlat-valtionavustusten mydntaminen myos Finnfundin tytaryhtitlle Finn-
partnership-valtionavustusten tavoin, minka vuoksi siirto toteutettiin jo vuoden 2025 alusta.
Kehitysyhteistyon yksityiseen sektoriin liittyvien valtionavustusten myodntamisen keskittami-
sellé saataisiin aikaan synergiaa. Tall6in myos olemassa oleva mahdollinen juridinen haaste eli
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mahdollinen tarve saatéa lailla toimivallan siirrosta Business Finlandille poistui. Kehitysvaiku-
tukset (SDG-lomake) tulisivat myds arvioiduksi osana Finnfundin tytaryhtion tavanomaista ke-
hitysvaikutusten arviointiprosessia.

Finnfund hallinnoi ja toimeenpanee ulkoministerion ohjeistuksella télla hetkell4 Finnpart-
nership- ja DevPlat-valtionavustuksia. T&mén lain voimaantulon ja siirtyméajan my6ta myos
kehitysyhteistydvaroista myonnettyjen DevPlat-valtionavustusten myoéntdmiseen liittyvat julki-
set hallintotehtavat siirtyisivét lailla ulkoministeriolta Finnfundin tytaryhticlle. N&in ollen tall&
lailla mahdollistettaisiin DevPlat-valtionavustusten mydntaminen Finnfundissa, edellyttden etta
DevPlat-avustuksista séédettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, samoin kuin Finn-
partnership- ja teknisen tuen avustuksistakin. Avustusten edellytyksend olisi lahtokohtaisesti,
kuten vuoden 2025 alusta kdyttoon otetussa mallissa ulkoministerion tekemissé rahoituspaatok-
sissd, Business Finlandin myonteinen TKI-paatds ja Business Finlandin myonteinen lausunto
seké se, etté yritykselld olisi de minimis -tukea koskevan asetuksen perusteella (komission ase-
tus (EU) 2023/2831) de minimis —kiintiota jaljella.

DevPlat-ohjelman toteutukseen liittyvien tukikonsulttien hankinnasta saatdmisen tarvetta arvi-
oitu kehitysyhteistydn jarjestamislain arviointimuistiossa (https://hankeik-
kuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/133120/asiakirjat).

2.2.7 Kehittyviin maihin myonnettavat tuetut investointiluotot ja Finnfund

Ulkoministerio toimeenpanee kehitysyhteisty6td usean nykyiseen korkotukiluottolakiin
(1114/2000) perustuvan sekaluottoyhteistydmuodon kautta. Naitd ovat esimerkiksi korkotuki-
luotot ja “Investointituki kehitysmaille” -rahoitusinstrumentti (Public Sector Investment Faci-
lity, PIF) seké tuki Ukrainalle —yhteistydmuoto (Finland-Ukraine Investment Facility, FUIF),
joita lainsaadannossé on tarkoitus kutsua tulevaisuudessa tuetuiksi investointiluotoiksi.

Ulkoministerié valmistelee parhaillaan esitysta uudeksi lainsdadanndksi kehittyviin maihin
myonnettdvistd  tuetuista  investointiluotoista  (ks.  Hankeikkuna  https://hankeik-
kuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/118111/asiakirjat). Hallituksen esityksessa suunnitellaan ehdo-
tettavaksi uuden lain sadtdmista kehittyviin maihin mydnnettavista tuetuista investointiluo-
toista. Samalla nykyinen kehitysmaihin mydnnettavista korkotukiluotoista annettu laki ehdote-
taan kumottavaksi. Tuetuilla investointiluotoilla tuetaan kehittyvien maiden julkisen sektorin
investointeja, jotka ovat YK:ssa hyvaksyttyjen kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisia ja
joissa hyddynnetdan suomalaista osaamista ja teknologiaa.

Tuettuja investointiluottoja koskevissa yhteistydmuodoissa on kéytannodssa kyse siita, ettd ke-
hittyva maa ostaa investoinnin suomalaisyritykselté ja ottaa sita varten luotonmyontajalta luo-
ton, jonka riskin kattaa Finnvera Oyj tuettuja investointiluottoja koskevan lainsaadannén seka
oman lainsaadantonsa perusteella. Suomalaisen yrityksen ja kehittyvan maan hallinnon viran-
omaisen valilla tehdaan kauppasopimus. Ulkoministerion talousarviomomentilta maksetaan lai-
nan korot ja korkojen ollessa alhaisia osa kauppasummasta siten, ettd OECD:n vaatima vahin-
tdan 35-50 prosentin lahja-aste julkisesti tuetulle vientiluotolle tayttyy. Yhteistyémuodon
kautta tuetaan siten kehitysyhteistyovaroin investointihankkeen ostohintaa (lahjaosuus) ja hank-
keen rahoitukseen jarjestetyn vientiluoton korkoa (korkotuki), jolloin investoinnin kulut kehit-
tyvalle maalle alenevat merkittavasti. Lisaksi yhteistydmuotoon voi kuulua myés muunlaista
tukea. Kaytannossa kyse on siten subventoidusta julkisen sektorin investointirahoituksesta.

Kehitysyhteistyd kuuluu ulkoministerion tehtdviin, mista syysta ulkoministerio vastaa korko-
tuen ja mahdollisen lahjaosuuden sekd muun tuen myontamisesta ja hyvéksyy luoton korkotu-
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kiluotoksi (korkotukiluottolain 1 § ja 6 8:n 1 momentti). Valtiokonttori on tdhan saakka hallin-
noinut korkotukien maksatusta nykyisen korkotukiluottolain 9 §:n nojalla ja maksanut ulkomi-
nisterion rahoituspaatoksen perusteella korkotuen luotonmyontéjélle. Korkotukiluottoihin on
kuulunut vuodesta 2011 korkotuen lisaksi muuta Suomen valtion kehitysyhteistyGvaroista koh-
demaalle myonnettdvad OECD:n vientiluottojérjestelyn mukaista tukea, jotta OECD:n vaatima
lahja-aste tayttyisi. Ulkoministerio maksaa mahdollisen lahjaosuuden kauppasopimuksen mu-
kaisesti korkotukiluoton kehittyvan maan hallinnolle mydntaneen yksityisen luottolaitoksen ti-
lille kohdevaltion hyvaksi. Ulkoministerié on tdhan saakka tehnyt luotonmyontéjan kanssa so-
pimuksen korkotuen ja lahjaosuuden maksamisesta myds Valtiokonttorin puolesta. Luoton-
myoOntdjd maksaa kauppasopimukseen perustuvat maksuerdt suomalaisyritykselle kohdemaan
valtuutuksesta osittain luoton nostoilla ja osittain suoraan lahjaosuustilistd, jonne ulkoministerio
maksaa lahjaosuutta.

Sekaluottoyhteistydmuotojen, kuten edelld mainittujen PIF:n ja FUIF:n, toimeenpanon tueksi
on hankittu julkisina hankintoina teknisté toimeenpanotukea muun muassa hankkeiden evalu-
oinnin ja arvioinnin tueksi. Hankkeiden valmistelua on myds tuettu hankkimalla niiden valmis-
telulle tukea yksityisilt4 toimijoilta julkisina hankintoina. Ndmé tukitoiminnot siirtyisivat myos
Finnfundin tytaryhtion vastuulle. Se voisi kuitenkin hankkia néité palveluja, joita ei ole pidet-
tava julkisina hallintotehtaviné niiden teknisen luonteen vuoksi, julkisia hankintoja koskevan
séantelyn nojalla yksityisilta tahoilta.

Finnfundilla ei tahén asti ole ollut lainkaan roolia tuetuissa investointiluotoissa, vaan sita kos-
kevia tehtévia ovat hoitaneet ulkoministerid, Finnvera Oyj seka Valtiokonttori lain nojalla. Ul-
koministeri6ll& ei ole kuitenkaan toiminnan kasvaessa ole henkil6resursseja hoitaa tuettuja in-
vestointiluottoja koskevia tehtdvia ilman ulkoistusta siten, kun hankkeiden lisdantyessa kovat
riskienhallintastandardit edellyttaisivat. Finnfundin lakiuudistuksen yhteydessa on siten valmis-
telussa noussut esille tarve saatéd lailla erdiden tuettuihin investointiluottoihin liittyvien julkis-
ten hallintotehtévien siirrosta ulkoministeriosta Finnfundin tytaryhtiédn, kuten tarkemmin kes-
keisid endotuksia koskevassa kappaleessa kuvaillaan.

2.2.8 Finnfundia ja Suomen Teollisuussijoitus Oy:td koskeva hallitusohjelmakirjaus

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion kotimaista padomasijoitus- ja yritys-
rahoitustoimintaa tehostetaan keskittdmallad Business Finland Venture Capital Oy, Oppiva In-
vest Oy ja limastorahasto Oy osaksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:ta. Uudelle toimijalle anne-
taan nykyistd vahvemmin talouden kasvuun ja uudistumiseen seké investointien edistdmiseen
keskittyva teollisuuspoliittinen tehtdva. Hallitusohjelmakirjauksessa on mainittu myds etta
’[1]iséksi selvitetaan Finnfundin liittdminen osaksi kokonaisuutta tavoitteena vahvistaa sen vai-
kuttavuutta.”

Teollisuussijoitus Oy:ta koskeva uusi lainsaddéanté tuli voimaan 17.01.2025 (ks. HE 86/2024
vp). Teollisuussijoitus Oy:ta koskeva lainsaddantduudistus péatettiin toteuttaa ilman Finnfundin
liittdmista osaksi uutta kokonaisuutta. Teollisuussijoitus Oy:ta koskevassa hallituksen esityk-
sessa (HE 86/2024 vp, s. 23) todettiin, ettd ty6- ja elinkeinoministeri¢ tilasi asiantuntijaselvi-
tyksen koskien Finnfundin mahdollista liittdmista osaksi valtion padomasijoitusyhtiotd. Selvi-
tyksen laati KPMG Oy Ab ja se pohjautui eri sidosryhmié edustavien tahojen haastatteluihin,
yritysjarjestelyja koskevaan teoreettiseen ja KPMG:n kdytannon asiantuntijakokemukseen ke-
hitysrahoituksen, padomasijoittamisen sekd yritysjarjestelyjen saralla. Asiaa arvioitiin katta-
vasti toiminnallisesta, asiakas- ja sidosryhmaé seka taloudellisista ndkokulmista.
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Selvityksen mukaan Finnfundin ja valtion padomasijoituskonsernin toiminta ja sen tavoitteet,
asiakkaat ja kanssarahoittajat poikkeavat toisistaan siten, ettei yhdistdmisessa olisi saavutetta-
vissa merkittavia synergiaetuja. Teollisuussijoitus Oy:ta koskevassa hallituksen esityksessa to-
dettiin myos (s. 24), ettd vaikka yhdistdmiselle ei 10ytynyt tdssa vaiheessa riittvid perusteita,
jatkossakin on tarkeéd kehittda yhteistyotéd sekd suoraan valtion erityisrahoitusyhtididen vélilla
ettd osana Team Finland —toimintaa suomalaisten yritysten uudistumisen, kasvun ja kansainvé-
listymisen edistdmiseksi.

Finnfundin liittdmistd Teollisuussijoitus Oy:n osaksi on tarkasteltu myds Finnfundia koskevan
lainsdadantouudistuksen yhteydessé ja arvioinnissa on paadytty samaan lopputulokseen. Osana
Finnfund-lainséd&dantthanketta tehtya arviointia on katsottu, ettd Finnfundia ei ole syyta yhdis-
t&& Teollisuussijoitus Oy:006n, koska niiden toiminnan tavoitteet, asiakkaat, kanssarahoittajat,
sidosryhmat ja lainsdadannolliset puitteet eroavat toisistaan niin merkittavésti, ettei yhdistami-
sessd olisi saavutettavissa merkittdvaa synergiaa verrattuna yhdistdmiseen liittyviin mahdolli-
siin haasteisiin ja epakohtiin.

Finnfund on onnistunut houkuttelemaan yksityista rahoitusta vaikuttavuussijoituksiinsa. Lisaksi
yhtio on saanut EU:n EKKR+-rahastosta takuita korkeariskisille hankkeilleen Afrikassa. Finn-
fundille on talla hetkella mydnnetty EU:n talousarvion toteuttamisvaltuudet, eli niin kutsuttu
pilariarviointi” osana EU:n talousarviomadrarahojen vilillistd hallinnointia. Valtuudet saattai-
sivat tulla uudelleen arvioitavaksi, mikali Finnfund fuusioitaisiin Tesi-konserniin. Liittdmiseen
liittyvana riskind on myds tunnistettu se, etta sijoittajat kokevat padomien joko hajaantuvan tai
ohjautuvan kehitysyhteistytdsta suomalaisten yritysten tukemiseen tai painvastoin. Tama voisi
heikentd4 yksityisten ja julkisten sijoittajien kiinnostusta ja johtaa rahoituksen poisvetdmiseen
ennenaikaisesti. Tama koskee myds Suomen valtion Taloudellisen yhteisty®n ja kehityksen jar-
jeston (OECD) viralliseksi kehitysavuksi hyvaksymaa niin kutsuttua ODA-rahoitusta. Lisaksi
mitd todenndkdisimmin merkittdva osa Finnfundin taloudellisista sitoumuksista jouduttaisiin
yhdistamisen yhteydessa joko uudelleenneuvottelemaan tai ne raukeaisivat, aiheuttaen valtiolle
taloudellisia tappioita. Finnfundin oman arvion mukaan takuut, velkapaperit ja johdannaiset,
jotka liittyvat Finnfundin nykyiseen yhtibmuotoon seka toimivaltaan, muodostaisivat noin 500—
700 miljoonan euron arvoisen taloudellisen riskin valtio-omistajalle markkinoilla vallitsevasta
tilanteesta riippuen.

Arviointia on selostettu myos jaljempana alajaksossa 5.1.1.6.
2.2.9 Finnfundin ohjaus ja valvonta ja siihen liittyvistd saadostarpeista
2.2.9.1 Finnfundin valvontaa koskevat saantelyalapoikkeukset

Saantelyalapoikkeukset ovat tyypillisid eurooppalaisille kehitysrahoituslaitoksille (EDFI:t), ku-
ten Finnfundille. Niiden erityistehtava edellyttda rahoitus- ja sijoitustoimintaa riskisilla mark-
kinoilla, jotka edellyttavat erityista riskinottoa ja joista tietoa on vain rajatusti saatavilla.

Nykyisessa Finnfund-laissa on séadetty (1 §:n 4 momentti), ettd Finnfundiin ei sovelleta luotto-
laitostoiminnasta annettua lakia (1607/1993). Finnfundille on myénnetty pysyvé poikkeus (nk.
permanent exclusion -status) EU:n luottolaitosdirektiivin (77/780/ETY) soveltamisesta. Mak-
sulaitoslakia (297/1997) ei sovelleta Finnfundin toimintaan lain 1 luvun 2 §:n 6-kohdan nojalla.
Yhtioon ei sovelleta mydskaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2554
finanssialan digitaalisesta hairionsietokyvysta (Digital Operational Resiliency Act — DORA) tai
vaihtoehtoisista sijoitusrahastojen hoitajista annettua lainsdadantod, kuten Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (2011/61/EU) nojalla annettua lainsaadantoa.
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Séantelyalapoikkeusten myota Finanssivalvonta ei valvo Finnfundin toimintaa. Osakeyhtidlain
velvoitteet sekd omistajaohjausta koskevasta lainsdéddannosta tulevat velvoitteet kuitenkin séan-
televat Finnfundin toimintaa ja ulkoministerio vastaa sen valvonnasta. Finnfundia koskee myas
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumista koskeva lainsdadantd, jonka osalta aluehal-
lintovirasto toimii sen valvojana. Yhtio on myos Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusten
piirissa.

Finnfund julkaisee verkkosivuillaan osakeyhtidlain mukaisesti vuosittain tilinpadtoksensa ja
vuosikertomuksensa siséltden talousluvut sekd vastuullisuusraportoinnin. Yhtion on katsottu
viime vuosina raportoineen toimintansa kehitysvaikutuksista erityistehtavansa vuoksi jopa lain-
s&adannon vaatimuksia kattavammin. Finnfund raportoi vuosittain ulkoministerion kautta li-
séksi Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston kehitysapukomitealle eli OECD DAC:lle
hankkeistaan ja rahavirroistaan.

Soveltamisalapoikkeuksia ei katsota olevan tarpeen muuttaa kansallisen lilkkumavaran mah-
dollistamissa tapauksissakaan.

2.2.9.2 Finnfundin omistajaohjaus

Ulkoministerid omistajaohjaa Finnfundin toimintaa. Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta (1368/2007) annetussa laissa sdadetaan valtion yhtidomistuksesta ja omistajachjauk-
sesta. Omistajaohjaajan ohjaamisen valineisiin kuuluvat tulostavoitteiden asettamiseen yhtidlle,
keskusteluihin yhtion vastuuhenkildiden kanssa, mahdollisuuteen vaihtaa yhtion hallitus seka
osakkeenomistajan vallan kayttamiseen yhtiokokouksessa, jossa se vVoi muun muassa myontaa
tai olla myontamattéd yhtion johdolle vastuuvapautta edellisen tilikauden tapahtumista. Omista-
jaohjausmuistiolla ohjataan yhtion toimintaa. Muiden valtio-omisteisten yhtididen tapaan Finn-
fund raportoi kvartaaleittain taloudellisesta suoriutumisestaan ja valtioneuvoston omistajaoh-
jausosastolle ja ulkoministeridlle. Raportissa yhtion johto kommentoi myods tulosndkymié ja
merkittavia riskihavaintoja. Kerran vuodessa yhtid raportoi laajemmin myds vastuullisuusoh-
jelman indikaattoreista.

Yhtiokokouksessa yhtio raportoi tilinpaatdksesta toimintakertomuksineen, hallintoneuvoston
lausunnosta, tilintarkastuskertomuksesta, omistajaohjaustavoitteista, verojalanjéljestaan, yhtion
palkitsemisjarjestelméstéan seké toteutuneista johdon palkitsemisesta ja sijoitustoiminnan ris-
keistd. Yhtiokokouksessa ovat edustettuina kaikki osakkaat Suomen valtio, Finnvera Oyj ja
Elinkeinoeldman keskusliitto. Yhtiota omistajaohjaa Suomen valtion puolesta ulkoministerio,
jota edustaa vakiintuneesti se ministeri, jonka vastuualueelle kehityspolitiikka kuuluu tai tdman
valtuuttama henkild. Finnfund toimittaa ulkoministeridlle vuosittain raportin erityisriskirahoi-
tuksestaan. Finnfund pyytéaa ulkoministeriolta lupaa ennen kuin ryhtyy erityisiin toimenpiteisiin
tai jarjestelyihin merkittavéksi katsottujen tappioiden osalta. Ulkoministerié on myds ohjeista-
nut Finnfundia ilmoittamaan ulkoministeridlle suunnitelluista erityisriskisistd toimenpiteista ja
tappioista mahdollisimman hyvissa ajoin ennakoiden.

2.2.9.3 Kaytannon riskienhallinta ja mahdollisista vaarinkaytdsepailyistd ilmoittaminen

Kéytannon riskienhallinta on osa Finnfundin operatiivista toimintaa ja ulkoministerion rooli té-
hén saakka omistajaohjaajana on rajoittunut riskienhallintajarjestelmien toimivuuden varmista-
miseen sekéd neuvojen antamiseen ulkoministerion maakontekstin erityisosaamisen ja ulkopo-
liittisen toimivallan puitteessa. Liséksi ulkoministerié on ottanut julkisuudessa kantaa merkitta-
vien riskien realisoitumiseen. Finnfundin johtokunnan tehtavana on vahvistaa riskienhallinnan
periaatteet ja siind kdytettavét vélineet.
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Yhtion toimiva johto vastaa riskienhallinnan toteuttamisesta johtokunnan vahvistamien ohjei-
den mukaisesti. Yhtion johto kdy riskienhallinasta vuoropuhelua ministerion kanssa ja ministe-
rio on teettdnyt ulkopuolisia asiantuntija-arvioita riskienhallintajarjestelmien toimivuudesta.
Tuoreimmat riippumattomat arviointiraportit ovat vuodelta 2018, jolloin yhtion riskienhallinta
arvioitiin osana yhtion toiminnan kokonaisevaluointia ja erityisriskirahoituksesta tehtiin erilli-
nen evaluointi. Evaluoinneilla tarkoitetaan tassa esityksessa riippumatonta ulkoista arviointia.
Molemmissa evaluoinneissa yhtion riskienhallintajarjestelma todettiin hyvin toimivaksi. Finn-
fund on kansallisen ilmoittajansuojelulainsd&ddannon (1171/2022) soveltamisalan piirissa. Finn-
fund Qy on tiedottanut omaehtoisesti mahdollisista ilmenneista véarinkayttétapauksista ulko-
ministeriota harkintansa mukaan.

Osana ulkoministerion jatkuvasti tehostuvaa kehitysyhteistydtd koskevaa riskienhallintaa,
laissa saddettaisiin tarkemmin siité, ettd sek& emoyhtion ettd perustettavan tytaryhtion olisi an-
nettava ulkoministeridlle kaikki sen valvomiseksi tarvittavat tiedot, jotka siséltaisivét tiedot
my0s ilmoittajansuojakanavan kautta vastaanotetuista epdillyistd vaarinkaytoksistakansallisen
ilmoittajansuojelulain (1171/2022) salassapito- ja rangaistussaannékset huomioiden. Kaytén-
nossa tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd Finnfund jakaisi tiedot ilmoitettujen vaarinkéy-
tosepailyjen méaaréstd, tyypista ja toimenpiteistd, joihin niiden johdosta on ryhdytty tai oltu ryh-
tymatté ilmoittajansuojelusédéntelyn mukaiset velvoitteet huomioiden. Liséksi s&adettéisiin jat-
kossa Finnfundille velvollisuus ilmoittaa ministeridlle kansallisen ilmoittajansuojelulain
(1171/2022) soveltamisalan ulkopuolisista vaarinkéytosepailyistd, jos tietojen saaminen olisi
tarpeen yhtion valvomiseksi ja ohjaamiseksi.

2.2.10 Finnfundin sijoitustoiminnan oikeudellinen luonne perustuslain 124 8:n valossa

Lain valmistelun aikana on arvioitu Finnfundin liiketaloudellisen sijoitustoiminnan oikeudel-
lista luonnetta eli sitd, muodostaako Finnfundin sijoitustoiminta perustuslain 124 §:ssa tarkoi-
tettua julkisen hallintotehtdvan. Ulkoministerid tilasi asiasta lausunnon professori Olli Méen-
paalta. Maenpaa arvioi 11.6.2024 antamassaan lausunnossa, etta Finnfundin sijoitustoiminta ei
muodosta julkista hallintotehtavéd. EU-oikeudellisen valtiontuen ja perustuslaissa tarkoitetun
julkisen hallintotehtédvan samaistamiselle ei ole esitettavissa oikeudellisesti patevié perusteita.
Pelkastaan se seikka, ettd tietyn toiminnan arvioidaan siséltavan tai tuottavan valtiontukea
taikka olevan valtiontukiehtoista ei ndin ollen sellaisenaan merkitsisi, ettd tuo toiminta olisi
my0s perustuslain 124 8:ss tarkoitettu julkinen hallintotehtéva. Vaikka Finnfundin toteuttama
toimenpide tai toimi arvioitaisiin EU-oikeuden tarkoittamaksi valtiontueksi, ei se siten sellaise-
naan merkitsisi, ettd sitd olisi perusteltua pitdd Suomen perustuslain tarkoittamana julkisena
hallintotehtavéana. Sijoitus- ja rahoitustoiminnan oikeudellista luonnetta on erikseen arvioitava
siltd kannalta, onko toiminnassa kyse julkisesta hallintotehtavasta. Télta osin keskeisena kritee-
rind on perusteltua pitaa sitd, miten keskeisesti rahoitustehtévien hoitaminen perustuu rahoitus-
liiketoiminnalle luonteenomaiseen arviointiin ja paatoksentekoon. Minkalaisen tahansa toimin-
nan tai tehtdvan méaarittely laissa muulle kuin viranomaiselle annettavaksi julkiseksi hallinto-
tehtévaksi olisi kuitenkin ongelmallista perustuslain 124 §:n peruslédhtokohtien kannalta. Myds
perustuslakivaliokunnan soveltamien arviointiperusteiden kannalta voidaan todeta, ettd sopi-
musvapauden piirissé voidaan vakiintuneesti tehda yksityisoikeudellisia sopimustoimia koske-
via ratkaisuja, joilla on merkittavié tosiasiallisia vaikutuksia luonnollisen henkil6n ja yrityksen
oikeusasemaa. Téllaista ratkaisutoimintaa ei kuitenkaan perustuslakivaliokunnan arvion mu-
kaan voida pitaa julkisen hallintotehtdvén hoitamisena, vaikka silla saattaa yksityiseen toimi-
jaan kohdistavien oikeusvaikutusten lisaksi olla myds huomattavia yhteiskunnallisia vaikutuk-
sia. Mdenpéa arvioi siten lausunnossaan, etta Finnfundin rahoitustehtévien hoitaminen perustuu
niin keskeisesti rahoitusliiketoiminnalle luonteenomaiseen arviointiin ja paatéksentekoon, etta
sitd ei voi pitaa perustuslain 124 §:n tarkoittamana julkisena hallintotehtavana.
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Myaos perustuslakivaliokunta otti asiaan kantaa lausunnossaan koskien hallituksen esitystd edus-
kunnalle laeiksi Teollisuustuki Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosté seké
Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisestd valtionyhtiostd annetun lain muuttamisesta (PeVL
57/2024). Perustuslakivaliokunta totesi Mé&enpaén tavoin, ettd rahoitustoiminnan muoto ja si-
sélto ratkaisevat sen, onko yksityiselle siirrettdvéksi ehdotetuissa tehtavissé kyse perustuslain
124 8§:n julkisesta hallintotehtavasta. Valtiontuen myoéntdminen voi sindnsa toteutua myos jul-
kisen hallintotehtéavén hoitamisen yhteydessd, kun otetaan huomioon, etté julkisella hallintoteh-
tavalla viitataan perustuslain 124 §:n yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtévien ko-
konaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkiliden ja
yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péaatdksentekoon liittyvia tehtavia (HE
1/1998 vp, s. 179/1). EU-oikeudellisen valtiontuen ja perustuslaissa tarkoitetun julkisen hallin-
totehtdvéan samaistamiselle ei ole perusteita.

Perustuslakivaliokunta totesi niin ik&dan lausunnossaan (PeVL 57/2024 vp), etté jos rahoitustoi-
mintaan sisaltyvat tehtévat rinnastuvat muodoltaan ja sisalloltadn sellaiseen yksityisoikeudelli-
seen ja sopimusperustaiseen rahoitustoimintaan, jota ei harjoiteta julkisena hallintotehtavana tai
jossa ei ole tosiasiallisen hallintotoiminnan piirteitd, eik& toiminnassa muutenkaan painotu jul-
kisen hallintotehtdvan piirteet, ei tehtdvia olisi pidettava perustuslain 124 §:n tarkoittamina jul-
kisina hallintotehtdvind. Olennaista on myds se, painottuuko rahoitustehtédvéan hoitaminen kes-
keisesti rahoitusliiketoiminnalle luonteenomaiseen arviointiin ja paatoksentekoon. Pelkka jul-
kinen intressi ei kuitenkaan vield sindnsa tee yhtididen toiminnasta julkisen hallintotehtdvéan
hoitamista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 57/2024 vp) perusteella on siten perusteltua tehda
paatelma, ettd mydskadn Finnfundin emoyhtion sisalléltdan ja muodoltaan vastaavissa yksityis-
oikeudelliseen ja sopimusperusteiseen rahoitustoimintaan rinnastuvissa tehtévissa ei olisi kyse
julkisista hallintotehtavista.

Néin ollen Finnfundin liiketaloudellinen sijoitustoiminta ei katsota siséltavén julkista hallinto-
tehtévaa eika siihen ole tarpeen soveltaa hallinnon yleislakeja ja virkavastuuta. Jotta Finnfundin
liiketaloudellinen sijoitustoiminta ja ulkoministerion sille siirtamien julkisten hallintotehtévien
hoito voidaan eriyttdd toiminnallisesti, henkil6llisesti ja taloudellisesti sellaisista tehtavist,
joita ei ole pidettavé julkisina hallintotehtévina ja jotka eivét suoraan tue naita tehtévia, ehdote-
taan téssa hallituksen esityksessd, ettd Finnfundille osoitettavat julkiset hallintotehtavat siirre-
taan sille ndité tehtdvia varten perustettavaan tytaryhtioon. Liiketaloudellinen sijoitustoiminta
jaisi Finnfundin emoyhti6on.

2.2.11 Finnfund ja muut nykytilaan liittyvat saaddstarpeet

Julkisuuslain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi luovuttaa salassa pidetta-
van tiedon toiselle viranomaiselle tai julkisuuslain mukaan sellaiseksi rinnastuvalle, kuten ty-
taryhtiolle, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta sen saamiseen on laissa nimenomaisesti saa-
detty. Ulkoministerio ei ole talla hetkell& voinut luovuttaa Finnfundille Finnpartnership-ohjel-
man toimeenpanemiseksi kaikkia sellaisia tietoja, jotka ovat julkisuuslain nojalla salassa pidet-
tavid, mutta joita Finnfundin julkisten hallintotehtavien hoitaminen olisi edellyttanyt.

Salassapitosadannodsten vuoksi tietoja ei ole voitu vaihtaa myoskéan Finnfundin, Innovaatiora-
hoituskeskus Business Finlandin, Business Finland Oy:n, Finnvera Oyj:n seka kehitysyhteis-
tydrahoitusta hoitavien luotonmyontéjien ja tukikonsulttien vélilla, vaikka tama olisi ollut tar-
peen julkisten hallintotehtavien hoitamiseksi.
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Julkisten hallintotehtévien hoitamisen edellytysten parantamiseksi on sdédddsvalmistelussa tun-
nistettu tarve sataa salassa pidettévien tietojen vaihtamisesta ulkoministerion ja Finnfundin pe-
rustettavan tytéryhtion valilla, joka jatkossa vastaisi ndisté tehtavistd emoyhtion sijaan. Lain-
s&&dantoon on siten tarpeen lisatd sdédnnokset tietojen luovuttamisoikeudesta Finnfundin tytar-
yhtion ja ulkoministerion sek& Finnfundin tytaryhtion, Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin, Business Finland Oy:n, ty0- ja elinkeinoministerion ja Finnvera Oyj:n vélilla silloin kun
tietojen luovuttaminen olisi tarpeen julkisen hallintotehtavan hoitamisen tai tassa laissa séadet-
tyjen julkisia hallintotehtavid tukevien tehtavien, kuten yritysten verkostoitumispalvelun eli niin
kutsutun matchmaking-palvelun toteuttamisen vuoksi. Muiden kuin viranomaisten osalta julki-
suuslain nojalla salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta olisi lisaksi séadettdva nimenomai-
sesti julkisuuslain 26 §:n 1 momentin mukaisesti. Sdannoksesta tulee ilmetd tiedon luovutuksen
sallittavuus salassapitosdannoksista riippumatta, samoin kuin se, mitk& salassapitoperusteet
sdénnos syrjayttad. Taman vuoksi tulisi sadtdd mahdollisuudesta luovuttaa julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 20 kohdan mukaisia liikesalaisuuksia koskevia tietoja Finnfundin tytaryhtion kéyt-
tdmille palveluntarjoajille silloin, kun se on tarpeen julkisen hallintotehtévén teknisluonteisen
tukemisen kannalta.

Finnfund Oy, eli tuleva emoyhtid, ei ole julkisuuslain piirissd, koska sen ei voida katsoa kéyt-
tavan julkista valtaa (ks. edellinen alajakso 2.2.10.). Taloudellisten ja poliittisten riskien ehkaéi-
semiseksi, muiden Team Finland-toimijoiden, kuten ulkoministerion, ty6- ja elinkeinoministe-
rion, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin, Business Finland Oy:n ja Finnvera Qyj:n
saattaisi silti olla tarpeen luovuttaa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan estamaétta voida
luovuttaa emoyhtidlle, jos tietojenluovuttaminen olisi tarpeen emoyhtion sille séadetyn erityis-
tehtavan suorittamiseksi tai sen riskienhallinnan varmistamiseksi. Emoyhtion olisi talloin kui-
tenkin noudatettava samoja salassapitosadnnoksia kuin viranomaisen ja huolehdittava riittavista
turvatoimista salassa pidettavén tiedon turvaamiseksi.

Finnfund Oy on toivonut, etta sen tietojen salassapidosta sééadettaisiin nykyista tarkemmin sen
toiminnan turvaamiseksi rahoitusmarkkinoilla. Salassapitoséantely ei kuitenkaan voi olla ehdo-
tonta, silla kyseessé on valtion rahoittama ja valvoma erityistehtavayhtio. Taman vuoksi Finn-
fundin tietojen salassapidosta saddettéisiin poikkeus sitd ohjaavan ja valvovan ulkoministerion
osalta. Tietojen vaihdon osalta esitettéisiin Team Finland —yhteistydn tiivistamiseksi Finnfun-
din mahdollisuutta liittyd Team Finland —toimijoiden yhteisen asiakastietojarjestelman piiriin.
Yhteisestéd asiakastietojarjestelmasta saddetéan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta an-
netussa laissa (293/2017).

Yhtion virallinen toiminimi ehdotetaan muutettavaksi kaytdnndssa vakiintuneeksi Finnfund
Oy:ksi, joka on ollut rekisterdityna aputoiminimena kéytossé vuodesta 2017 alkaen ja toissijai-
sena tunnuksena ja tosiasiallisesti vakiintuneena nimena yhtion toiminnan alkuvuosista alkaen.
Samalla tehddan nimenmuutoksesta johtuvat muutokset kirjanpitolakiin (1336/1997), tulovero-
lakiin (1535/1992) ja maksulaitoslakiin (297/1997).

Laissa my0s séadettaisiin, ettd yhtiolla olisi jatkossa johtokunnan sijaan hallitus, jota voidaan
pitad johtokuntaa vakiintuneempana termind, joka vastaa osakeyhtidlain kayttamaa nimitysta.

2.2.12 Finnfund ja EU-lainsaadanto

Kehitysyhteisty6 kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempéana SEUT)
mukaan niin sanottuun rinnakkaiseen toimivaltaan (SEUT 4 artikla 4 kohta ja SEUT 208-211
artikla), mika tarkoittaa, ettd unionin saantely ei syrjayta kansallista sdantelytoimivaltaa. Tasta
on madratty SEUT 4 artiklan 4 kohdassa, jonka mukaan kehitysyhteistyén ja humanitaarisen
avun aloilla unionilla on toimivalta toteuttaa toimia ja harjoittaa yhteista politiikkaa ilman, ettd
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tdman toimivallan kdyttdminen estéd jasenvaltioita kdyttdméastd omaa toimivaltaansa. Ndin ol-
len Suomen on kansallisesti mahdollisesti antaa sadntelya kehitysyhteisty6ta ja Finnfundia kos-
kien. On kuitenkin térked varmistaa, ettei kansalliseen lainsdaddantéon jaa ristiriitaisuuksia
unionin saadosten kanssa ja ettd kansallinen sdéntely on linjassa esimerkiksi unionin valtiontu-
kisééntelyn kanssa.

Kauppa- ja teollisuusministerié on ilmoittanut 1990-luvulla ulkoministerién hallinnonalalle
kuuluvan yhtién “Finnish Fund for Industrial Cooperation” EFTA:n valvontaviranomaiselle
tukiohjelmaksi. Suomen valtio on myéntényt 1990-luvulta alkaen valtiontukea tdman ilmoituk-
sen nojalla Finnfundille. Valtiontukea on myonnetty padomittamalla yhti6ta vuosittain. P4&domi-
tus ei ole ollut markkinaehtoista, sill& valtio ei ole odottanut saavansa sijoitukselleen markki-
naehtoista tuottoa, eika nykyisen Finnfund-lain 2 §:n mukaisesti yhtion tarkoituksena ole voiton
tuottaminen osakkeenomistajille. Suomen valtio on myds myontényt Finnfundille pitk&aikaisia
lainoja seka tappiokorvaussitoumuksia korvaamaan sen tappioita alueilla, joissa se on valtion
ohjaamana ottanut erityistd riskid. My6s ndma toimenpiteet voitaisiin tulkita valtiontueksi
SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos Finnfundin emoyhtion osalta todettaisiin tarve tehda valtiontukiehtoisia sijoituksia Finnfun-
dia koskevan muun lainsdddannon puitteissa, valtiontukea siséltavat sijoitukset perusteltaisiin
ryhmépoikkeusasetuksen tai Euroopan komissiolle SEUT 108 artiklan 3 kohdan nojalla tehdyn
valtiontukea koskevan ilmoituksen nojalla. Finnfundin tytaryhtion valtionavustuksia myénne-
t&an puolestaan vahdmerkityksellisend tukena de minimis -tukea koskevan asetuksen perusteella
(komission asetus ((EU) 2023/2831), ryhmapoikkeusasetuksen ((EU) 2023/1315) mukaisena
valtiontukena, komissiolle SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan ilmoitettuna valtiontukena tai
toimenpiteend, joka ei tdytda SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisia valtiontuen edellytyksia.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on ajantasaistaa Finnfundia koskeva lainsaadantd. Tama to-
teutettaisiin lain kokonaisuudistuksen kautta sdatamalla Finnfundista uusi laki ja kumoamalla
nykyinen laki. Tavoitteena on uudistettu Finnfund-laki, joka huomioi Finnfundin ja kehitysra-
hoituksen muuttuneen toimintaympariston, vastaa perustuslain ja muun nykylainsaddannon
vaatimuksia sekd mahdollistaa Finnfundin toiminnan kehittdmisen. Esityksella on tarkoitus
myos vastata valtionhallinnon resurssihaasteisiin, jotta tehokasta ja vaikuttavaa kehitysyhteis-
ty6té voidaan jatkossakin tehdé.

Uuden lain tavoitteena on myds parantaa Finnfundin toiminnan vaikuttavuutta ja edesauttaa ke-
hitysvaikutusten saavuttamista kehittyvissd maissa.

Liséksi ehdotusten tavoitteena on luoda joustava ja aikaa kestdva Finnfund-lainsaédanto, joka
mahdollistaisi Finnfundin ja ulkoministerién nykyisten kehitysyhteistyén tukimuotojen kehit-
tdmisen seka tarvittaessa uusien tukimuotojen luomisen ja vanhojen lakkauttamisen Suomen ja
kehittyvien maiden yhteiskunnissa ja politiikkalinjauksissa ajan my6ta tapahtuvien muutosten
pohjalta.

Esitysten tavoitteena on vahvistaa yksityisen sektorin roolia Suomen kehitysyhteistydssa Kan-
sainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteossa esitettyjen tavoitteiden (Valtio-
neuvoston julkaisuja 2024:37) mukaisesti. Uudistusten tavoitteena on siten lisatd suomalaisten
yritysten ja ratkaisujen hyodyntamista kehitysyhteistydssé seka edistdd suomalaisten yritysten
toimintamahdollisuuksia kehittyvissd maissa.
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Ehdotusten tavoitteena on myds toimeenpanna kansainvalisen kaupan ja kehitysyhteistyon se-
lonteon tavoitteita, joista yksi on yksityisten padomien liikkeelle saaminen kehittyvissd maissa.
Selonteossa esitetddn toimenpiteind yksityisten pa&domien liikkeelle saamiseksi kehittyvissd
maissa muun muassa sitd, etta helpotetaan yritysten osallistumisen Finnfundin kaupallisiin si-
joituksiin, mitd varten valmistellaan hallituksen esitys Finnfund-laiksi. Samalla uudistusten ta-
voitteena on luoda Finnfundille ja suomalaisyrityksille tasaisempi kaupallinen pelikenttd kan-
sainvélisilld markkinoilla Suomen verrokkimaiden tapaan. Tavoitteena on myos parantaa enti-
sestddn Finnfundin yhteisty6td muiden kehitysrahoituslaitosten ja rahoitusmarkkinoiden toimi-
joiden kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdédettévéksi uusi laki Finnfund Oy -nimisesta osakeyhtiostd. Samalla
Teollisen yhteistyon rahasto Oy -nimisestd osakeyhtiosta annettu laki (291/1979) ehdotetaan
kumottavaksi.

Uudella lainsd&ddénnolla Finnfundille perustetaan julkisia hallintotehtévié suorittava tytaryhtio.
Finnfundin liiketaloudellista rahoitustoimintaa harjoitetaan konsernin emoyhtiéssa ja mahdol-
lisissa muissa konsernin yhtidissd. Hallinnon yleislait ja virkavastuu ulottuisivat tytaryhtion
toimintaan ja sen henkildstéon, mutta eivat emoyhtioon tai mahdollisiin muihin liiketaloudel-
lista toimintaa harjoittaviin konsernin yhtidihin.

Keskeisia ehdotuksia selostetaan tarkemmin seuraavissa alajaksoissa 4.1.1.—4.1.3. Keskeisten
ehdotusten vaikutuksia késitelladn alajaksossa 4.2. Padasialliset vaikutukset. Muita vaihtoehtoja
ja niiden vaikutuksia kasitellaén jaksossa 5.

4.1.1 Julkisten hallintotehtavien siirto Finnfundin tytaryhtiolle

Esityksessa ehdotetaan, ettd uudessa Finnfund-laissa saadettéisiin perustuslain 124 8:n mukais-
ten julkisten hallintotehtdvien siirrosta ulkoministeriosta Finnfundiin. Finnfundille perustettai-
siin tytdryhtié hoitamaan naitd julkisia hallintotehtavia. Finnfundin liiketaloudellinen sijoitus-
toiminta puolestaan jaisi Finnfundin emoyhtiton.

Lakiuudistuksessa on osittain kyse nykytilan korjaamisesta, eli jo ulkoistettujen julkisten hal-
lintotehtdvien siirrosta saddettdisiin jatkossa lailla perustuslain 124 §:n edellyttamélla tavalla.
Osittain taas kyse olisi uusien julkisten hallintotehtavien siirrosta ulkoministeridsta Finnfundin
tytaryhtioon. Naista merkittdvin ehdotus on, etté jatkossa Finnfundin tytaryhti6é voisi myontaa
ja hallinnoida valtionavustuksia. Avustusten myéntaminen on julkinen hallintotehtévé, josta tu-
lee sdataa lailla. Finnpartnership-ohjelmaan liittyvien valtionavustusten myéntdminen siirrettéi-
siin ulkoministeridsta Finnfundin tytaryhtiéon. Liséksi uutena avustusmuotona Finnfundin ty-
taryhtio voisi myontaa valtionavustuksia tekniseen tukeen liittyen. Tytaryhtidlle esitetddn siir-
rettavaksi valtionavustuksia koskevien hallintopéaatdsten tekeminen (avustusten myonto-, mak-
satus- ja muutospaatokset sekd niihin liittyvét oikaisupaatokset). Finnfundin tytaryhtié voisi
myontad myos vahdmerkityksellisesta tuesta annetun asetuksen ylirajan ylittavia avustuksia,
minka osalta on huomioitava myds Euroopan unionin valtiontukisaantely.

Liséksi Finnfundin tytéaryhtidlle siirrettdisiin lailla my6s erditd muita julkisia hallintotehtavid,
jotka liittyvat ulkoministerion Finnpartnership-ohjelmaan, tuettuihin investointiluottoihin ja
Business Finlandin ja ulkoministerion yhteiseen ”Developing Markets Platform” —alustaan.
Finnfundin tytaryhtiolla olisi oikeus jatkossa mydntad myds muita valtionavustuksia, joiden
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myontaminen sille ohjattaisiin valtionavustuslain nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten
perusteella.

Liséksi esitetddn, ettd Finnfundin tytaryhti6 voisi jatkossa myontad valtionavustuksena teknista
tukea yrityksille. Teknisen tuen —ohjelman kéyttéonotto myds kansallisesti vahvistaisi Finnfun-
din ja sen tytaryhtitiden erityistehtavan ja omistajachjauksen tavoitteiden saavuttamista. T&méa
olisi linjassa yhtion lakisaateisten velvoitteiden kanssa ja olisi siten tarkoituksenmukaista. Tek-
nisen tuen mahdollistaminen valtion suoralla rahoituksella ja sen kehittaminen olisi myds lin-
jassa kestdvan kehityksen ja Kansainvélisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistydn selonteossa
(Valtioneuvoston julkaisuja 2024:37) julkituotujen tavoitteiden kanssa, joiden mukaan suoma-
laisten yritysten toimintaa kehittyvillda markkinoilla pyritdan tukemaan.

Teknisen tuen ohjelma olisi tarkoituksenmukaista sijoittaa muiden yksityisen sektorin kehitys-
yhteisty6t4 koskettavien valtionavustusten tavoin Finnfundin perustettavaan tytaryhtioon. Oh-
jelma rahoitettaisiin ulkoministerién kehitysyhteistydvaroista, Finnfundin taseen ulkopuolelta,
mika mahdollistaisi yritysten toiminnan entistd paremman tukemisen Suomen kehityspoliittis-
ten tavoitteiden mukaisesti. Tassa hallituksen esityksesséd ehdotettaisiin siksi, ettd Finnfundin
tytaryhtid voisi jatkossa myontda teknistd tukea valtionavustuksena uuden Finnfund-lain no-
jalla. Talla hetkella Finnfundin perustettava tytaryhti¢ ei voisi ristisubvention estamisen vuoksi
my0Ontad teknisté tukea valtionavustuslain nojalla valtionavustuksina yrityksille, joihin sen emo-
yhtio on sijoittanut tai joihin se on jo sitoutunut sijoittamaan. Valtionavustus myo6nnettaisiin
valtionavustuslain ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Emoyhtién sijoitusmahdolli-
suuksia ei kuitenkaan rajoitettaisi. Emoyhtion sijoitukset voisivat kohdentua my6s yhtidihin,
joihin tytéryhtio on itsendisen valtionavustusharkintamenettelyn kautta myontanyt valtionavus-
tusta.

Liséksi erdiden tuettuihin investointiluottoihin liittyvien julkisten hallintotehtavien siirrosta ul-
koministeridsta ja Valtiokonttorilta Finnfundin tytaryhtioon saadettdisiin tehtévien tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi. Naita julkisia hallintotehtdvia olisivat tuettujen investointiluotto-
hankkeiden maksatusten hallinnointi ja valvonta, hankekoordinaatio, hanke- ja sopimusneuvot-
telut yritysten kanssa, hankeneuvonta, hankkeita koskettavista evaluoinneista paattaminen, jul-
kisten hankintapaatdsten tekeminen ja hallinnointi. Tytaryhti6 voisi hoitaa myds naité tukevia
tehtévid, kuten markkinointia ja tiedottamista.

Merkittavaa julkisen vallan kayttod vaativat hallintopaatokset jaisivat myos edellisten siirretté-
vien julkisten hallintotehtévien osalta hoidettavaksi ulkoministerioon. Naita ovat maksatuksen
keskeytys, tarkastuksista paattdminen, takaisinperintdpaatokset ja maksatuksen lopettamista
koskevat paatokset.

Lailla saddettéisiin ulkoministeridlle oikeus ohjata ja valvoa tytaryhtion julkisten hallintotehta-
vien hoitamista Ké&ytdnnossa talla tarkoitettaisiin lain 18 §:ssd ja 20 §:ssé séddettyja tehtavia.
Finnfundin emoyhtid omistaa taysin tytaryhtion ja siten luonnollisesti harjoittaa maaraysvaltaa
siind.  Ulkoministerid voi myds antaa yhtiolle toimeksiantoja muita sen toimialaan kuuluvia
tehtévia koskien. Suomen valtio harjoittaa puolestaan maaraysvaltaa Finnfundin emoyhtitssé ja
voi siten kaytannossa ulkoministerion omistajachjauksen kautta vaikuttaa emo- ja tytaryhtion
ristisubvention estdmiseksi. Koska tytaryhtio harjoittaa julkista hallintotehtavaa, olisi ulkomi-
nisterion vastuulla vaikuttaa ohjaukseen kuuluvien méaraysten kautta tavallista enemman tytar-
yhtion hallituksen toimintaan.

Julkisia hallintotehtdvia hoitaville yhtion tyontekijoille saadettéisiin myds virkavastuusta seké
kelpoisuusvaatimuksista heidan hoitaessaan julkisen hallintotehtévid, etteivat perusoikeudet, oi-
keusturva tai muut hyvén hallinnon vaatimukset vaarantuisi. Lainsdadannélla turvattaisiin myoés
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muutoin julkisen hallintotehtdvan hoitaminen siten, ettei konsernin muu toiminta haittaisi julki-
sen hallintotehtévén hoitamista.

4.1.2 Finnfundin toimialan ja tehtdvien laajennus

Finnfundin tehtdvien osalta sdé&dettaisiin jatkossakin, ettd Finnfund Oy:n tehtdvéana on rahoittaa
kehittyviksi maiksi luokiteltujen maiden kestdvaa kehitystd ohjaamalla henkisia ja aineellisia
voimavaroja naiden maiden yritystoiminnan kehittdmiseen. Aineellisilla voimavaroilla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi erilaisten rahoitusvalineiden kautta annettavaa rahoitusta, kuten oman ja
vieraan pddoman ehtoisen rahoituksen ja vélirahoituksen, rahastosijoitusten, Euroopan unionin
rahoitusvélineiden, osake- yhti6osuus- ja muiden vastaavien osuuksien seké arvopapereiden ja
kiintedn omaisuuden omistusten kautta tapahtuvaa rahoitustoimintaa. Finnfund voi hyddyntaa
rahoitustoiminnassaan aineellisten voimavarojen liséaksi henkisid voimavaroja, kuten yrityksille
osana teknisté apua tai neuvontaa annettavaa tukea.

Finnfundin nykyistd toimialaa esitetadn laajennettavaksi siten, etta Finnfund voisi jatkossa ra-
hoittaa myds muualle kuin kehittyvadn maahan perustettua yritysta siind tapauksessa, etté ra-
hoitus kéytetdan kehittyvassa maassa toteutettavaan investointiin ja se tukee kehittyvien mai-
den yritystoiminnan kehittymisté. Yritys voisi olla siten perustettu esimerkiksi Suomeen. Kyse
olisi rahoituksen kanavoinnista esimerkiksi investointisuoja- tai toimeenpanosyistd. Tallaisia
investointi- ja toimeenpanosyita voisi olla kasilla esimerkiksi silloin, jos kehittyvdn maan lain-
s&adanto ja viranomaistoiminnan arvioitaisiin sita edellyttavan.

4.1.3 Muut keskeiset endotukset

Yhtion virallinen nimi ehdotetaan péivitettdvaksi myds sdadoksiin kéytanndssa vakiintuneeksi
Finnfund Oy:ksi, joka on tdhén saakka rekisterdity yhtion toissijaisena nimena. Samalla ehdo-
tetaan teknisend lakimuutoksena, ettd koska Finnfundia koskettavat sdaddsalapoikkeukset sai-
lyvdt voimassa, muutetaan kirjanpitolakiin, maksulaitoslakiin ja tuloverolakiin ”Teollisen yh-
teistyon rahasto Oy:n” tilalle ”Finnfund Oy”.

Laissa saadettaisiin jatkossa, ettd yhtiolla olisi johtokunnan sijaan hallitus, joka on osakeyhti6-
laissa vakiintunut kasite.

Saaddsvalmistelun esivalmisteluvaiheen arviomuistiosta saadun lausuntopalautteen vuoksi saa-
dosvalmistelussa selvitettiin kuitenkin hallintoneuvoston korvaamista neuvottelukunnalla.
Tama olisi vastannut valtionyhtididen yleistd kehityssuuntaa ja keventanyt Finnfundin hallin-
toa.

Hallintoneuvostoa koskevasta pykalasta paadyttiin luopua, silla osakeyhtidlain 6 luvun 21 8:n
mukaisesti hallintoneuvoston tehtdvista voidaan maarata yhtidjarjestyksessa. Hallintoneuvos-
ton katsotaan lisadvan muiden sidosryhmien liséksi erityisesti eduskunnan tietoisuutta yhtidsta
ja sen toiminnasta puoluerajat ylittavasti. Kehityspolitiikassa ylivaalikautinen jatkumo on tar-
kedd, mité laaja tietoisuus ja vuoropuhelu eri sidosryhmien kannalta palvelee parhaiten. Hallin-
toneuvoston kautta jokaisessa puolueessa on kansanedustajia, jotka tuntevat yhtién toimintaa
hyvin. Lisaksi hallintoneuvosto vahvistaa tietoisuutta ulkoministerién omistajachjauksen sisal-
I0sté ja perusteista kansanedustajien keskuudessa, miké helpottaa yhtiéta koskevien linjausten
kéasittelyd eduskunnassa. Liséksi eduskunnalle on tarkeda saada tietoa yhtion toiminnasta seké
liiketoiminnasta kehittyvissa maissa ja suomalaisyritysten osallistumisesta siihen yleisesti. Hal-
lintoneuvosto ilmaisi myds arviomuistioon antamassaan lausunnossaan vahvan halukkuutensa
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Jatkaa yhtion toimielimena. Hallintoneuvostolla on lisdksi olevan osakeyhtidlain nojalla selke-
ampi asema kuin neuvottelukunnalla.

Laista poistettaisiin valtion tappiokorvaussitoumuksia koskevat maéréajat. Tappiokorvaussi-
toumusten antaminen olisi kuitenkin mahdollista my®s jatkossa ja néita varten lakiin jatettéisiin
yleinen tappiokorvaussitoumusvaltuus. Nykyisen lain vanhentuneet maérdajat kumottaisiin ja
valtion sitoumusten antamisesta séddettéisiin ilman mééraaikaa. Aikaisemmat jo annetut si-
toumukset jaisivat joka tapauksessa voimaan.

Finnfundin tytéryhtitlle saadettéisiin edellda mainitusti perustuslain 124 §:n tarkoittamia julkisia
hallintotehtévi, jotka osin sisaltavat julkisen vallan kaytt6d, mutta eivét sisalld merkittavaa jul-
kisen vallan kayttod. Liséksi tytaryhtio voisi hoitaa myds muita julkisia hallintotehtavia tukevia
tehtavid, joita ei niiden julkisesta intressistd huolimatta voitaisi pitad julkisina hallintotehtévina.

Julkisuuslain soveltamisala koskettaa talla hetkella muodollisesti yksityista vain siltd osin, kun
se kayttad julkista valtaa. Epaselvien julkisuuslaintulkintatilanteiden valttdmiseksi Finnfund-
laissa sdéddettéisiin tdman takia selvyyden vuoksi tarkemmin julkisuuslain soveltamisesta siten,
ettd perustettavaan tytaryhtion toimintaan sovelletaan kokonaisuudessaan julkisuuslakia. Tdmé
olisi siten poikkeus yleislain eli julkisuuslain soveltamisalasta. Soveltamisalapoikkeus erityis-
laissa olisi perusteltu perustuslain 124 8:n edellyttdman julkisen vallan velvoitteen turvata pe-
rus- ja oikeusturvan toteutuminen siirrettdessa julkisia hallintotehtévia yksityiselle perusteella.
Poikkeuksen saatamisella valtettdisiin epéselvia tilanteita, joita tietojen kasittelyssé kaytanndssa
saattaisi syntya esimerkiksi silloin, jos osaa tytaryhtion paatoksenteon tukena kaytettavista tie-
doista olisi pidettava julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvina ja osaa ei.

Emoyhtidon ei sovellettaisi jatkossakaan julkisuuslakia.

Jatkossa sdédettéisiin myods tarkemmin julkisuuslain mukaisten salassa pidettavien tietojen
vaihdosta tytaryhtion ja ulkoministerion seka muiden julkisuuslain tarkoittamien viranomaisten
valilla. Salassa pidettavia tietoja voitaisiin myds antaa julkista hallintotehtdvaa tukeville palve-
luntarjoajille, jos se on tarpeen julkisen hallintotehtavan hoitamiseksi. Emoyhtidon ei sovellet-
taisi jatkossakaan julkisuuslakia, mutta julkisuuslain ulkopuolisesta pankkisalaisuustyyppisesta
salassapidosta saddettdisiin selvyyden vuoksi ja rahoitusmarkkinoiden edellytykset huomioiden
tietojenkasittelyn lahtdkohtana. Tasta saddettaisiin kuitenkin poikkeuksia muun muassa viran-
omaisia koskevia tietojenluovutuksia koskien.

Finnfund-lakiin otettaisiin lisaksi sdannos tytaryhtion palveluksessa olevan henkilén salassapi-
tovelvollisuudesta, kun tdmé on saanut ulkoministerioltd ja muilta julkisuuslain mukaisilta vi-
ranomaisilta salassa pidettévia tietoja hoitaessaan lain mukaisia tehtavia. Emoyhtién osalta la-
Kiin otettaisiin myos saannds, jonka tarkoituksena olisi turvata viranomaisten sille luovuttamien
julkisuuslain mukaisten salassa pidettavien tietojen salassapito, vaikkei, yhtion toimintaan ei
lahtdkohtaisesti sovelleta julkisuuslakia ja siind saadettyja salassapitosaannoksia. Laissa kiel-
lettéisiin seka tytaryhtion ettd emoyhtion palveluksessa olevaa henkiléa ilmaisemasta tai luo-
vuttamasta sivulliselle julkisuuslain nojalla salassa pidettdvaa tietoa tai hyodyntdméasta niita
omaksi taikka toisen hyddyksi tai vahingoksi. Lisaksi sadnndksessé saadettaisiin salassa pidet-
tavien tietojen kasittelyyn oikeutetuista henkilGista. Salassa pidettavia tietoja saisivat yhtidssa
kasitella vain ne henkil6t, joiden tyotehtaviin kyseisten salassa pidettdvien tietojen kasittely
kuuluu.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutustenarvioinnista teetettiin selvitys KPMG:114, joka valmistui 25.06.2024. Selvitys on
saatavilla Hankeikkunassa osoitteessa https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaa-
danto/118110/asiakirjat. Hallituksen esityksen padasiallisia vaikutuksia on selostettu alla aihe-
alueittain.

4.2.1 Julkisten hallintotehtévien siirto Finnfundin tytaryhtiolle

4.2.1.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1.1. Vaikutukset julkiseen talouteen

Julkisten hallintotehtévien siirrolla ulkoministeriostd Finnfundin tytaryhticlle olisi pitkalla ai-
kavélilla vahaisia vaikutuksia valtion julkiseen talouteen ja valtion budjettiin. Ulkoministerio
ostaisi toimeksiantosopimuksella tytaryhtiolté julkisten hallintotehtévien hoitamista. Toimeksi-
antosopimuksesta aiheutuvat kustannukset maksettaisiin kulutusmenona ulkoministerion mo-
mentilta 24.30.66 varsinainen kehitysyhteisty6”. Varat eivét kulkisi emoyhtion kautta vaan
suoraan ulkoministerigsta tytaryhtioon.

Siirrettavien julkisten hallintotehtévien hoito tulisi todenndkdisesti vaatimaan uusia henkilsto-
resursseja Finnfundin perustettavassa tytaryhtiossa. Kaytanngssa ulkoministerion ja Finnfundin
valisessé toimeksiantosopimuksessa madriteltéisiin palvelut, joita ulkoministerio Finnfundilta
ostaisi, mukaan lukien tarvittavat henkildsto- ja asiantuntijapalvelut julkisten hallintotehtévien
hoitamiseksi seka palveluiden hinta.

Talla hetkelld Finnfundissa Finnpartnership-ohjelmaan liittyvia tehtdvia hoitaa 12 henkil4, eli
toimeksiantosopimuksessa on sovittu 12 henkil6tyévuodesta. Finnfund on kertonut ndiden hen-
kilostoresurssien olevan taysimaaraisesti kaytossa nykyisten tukitoimintojen hoitamisessa. La-
kiuudistuksen mydtd, kun uusia julkisia hallintotehtdvia siirretadan Finnfundin tytaryhtioéon, hen-
kilostotarve kasvaisi tytaryhtion puolella. Finnfundin tytaryhtion lisahenkildtyovuositarpeen
voidaan alustavasti arvioida olevan 8 henkilétyovuotta, koostuen tekniseen tukeen ja tuettujen
investointiluottojen hallinnointiin liittyvista tehtavista seka juridisiin ja taloushallintoon liitty-
visté tukitehtévistd. Yhteensa Finnfundissa julkisten hallintotehtévien hoitoon tarvittaisiin siten
alkuvaiheessa 20 henkildtydvuotta. Toiminnan laajuus tulee muuttumaan ajan myo6ta, perustuen
muutoksiin poliittisessa tavoitteenasettelussa, toimintatavoissa ja budjettirahoituksessa.

Julkisten hallintotehtdvien siirron kustannuksia lyhyelld aikavélilla on arvioitu konsulttiyhtio
KPMG:n selvityksessa. Vuosittainen kokonaiskustannus julkisten hallintotehtdvien siirrosta
Finnfundin tytaryhtioon arvioidaan maksavan 4 405 000 euroa vuodessa. Lisaksi tulee laskea
mukaan ensimmaisen vuoden perustamiskustannukset, joiksi arvioidaan n. 200 000 euroa. Ar-
vio siséltaa toimintaan tarvittavat resurssit sekd tilavuokrat, tietojarjestelmakustannukset, muut
henkildstoetuudet, ulkoiset palvelut, sisdiset muut palvelut seka yhtion perustamiskustannukset.

Todellinen vaikutus valtion budjettitaloudelle on kuitenkin vain n. 700 000 euroa suurempi ny-
kytilanteeseen verrattuna ensimmaisend tarkasteluvuonna 2027 ja tasta eteenpdin n. 500 000
euroa vuodessa. Tamaé johtuu siitd, ettd ulkoministerié on myos nykytilanteessa ulkoistanut osan
hallintopéatdsten valmistelusta ulkoisille konsulteille kilpailutusten kautta ja néista on ulkomi-
nisteridlle syntynyt kulutusmenoja. Nama ovat; liikekumppanuusohjelma Finnpartnershipin tu-
kipalvelusopimus n. 1,7 miljoonaa euroa vuodessa, PIF-tukikonsulttipalveluiden puitesopimus
n. 1,2 miljoonaa euroa vuodessa ja DevPlat-tukikonsulttipalvelu n. 50—100 000 euroa vuodessa,
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ja pienempié summia juridisten ja hallinnollisten tukipalvelujen ostosta. Jatkossa ndma kustan-
nukset siirtyisivat osaksi toimeksiantosopimusta Finnfundin tytaryhtitlle, eika niitad tarvitse
hankkia enaa erikseen. Palvelujen keskittdminen ja jatkossa niiden hankkiminen toimeksianto-
sopimuksella Finnfundin tytéryhtiolta tulee tuottamaan sé&astojd, siltd osin kuin niiden piirissé
olevat palvelut voidaan tuottaa Finnfundin sisélld, jolloin todellisten kustannusten paélle ei
makseta kaupallista katetta kuten nykytilanteessa.

Ehdotettu julkisten hallintotehtévien siirto Finnfundin tytaryhtiolle olisi, ensimmaista vuotta lu-
kuun ottamatta, vuosittain vain n. 500 000 euroa kalliimpi vaihtoehto julkiselle taloudelle, kuin
tehtavien palauttaminen ulkoministerioon. (ks. vaihtoehto 5 alla). Siirtoa voidaan kuitenkin pe-
rustella sillg, ettd kokonaisuutena arvioituna pitkalla aikavalilla KPMG:n selvitys suositti teh-
tavien hoitamista Finnfundissa. Pitkalla aikavalilld yritysten rahoituspalvelujen keskittdminen
Finnfundin tytaryhtioon poistaisi padllekkaisia toimintoja ulkoministerion ja Finnfundin valilla.
Esimerkiksi Finnpartnership-ohjelman osalta yrityksille muodostuisi selkedmpi palvelukoko-
naisuus ns. "yhden luukun periaatteen™ mukaisesti, jolloin asiointi keskitettdisiin Finnfundin
tytaryhtioon. Osakeyhtidlla tyénantajana on valtion virkasuhteisiin verrattuna paremmat mah-
dollisuudet sopeuttaa henkilostomaaraa ja tyoehtoja kulloistenkin tarpeiden mukaisesti. Valtion
virkasuhteille on ominaista tietty pysyvyys, mika rajoittaa vastaavaa joustavuutta.

Paallekkaisten toimintojen poistaminen voisi myds nopeuttaa avustuksiin liittyvaa paatoksente-
koa ja sité kautta voisi auttaa yrityksia reagoimaan nopeammin markkinamahdollisuuksiin. Ny-
kytilanteessa Finnpartnership-liikekumppanuustukipa&toksiin liittyva paatoksenteko jakautuu
ulkoministerion ja Finnfundin vélille siten, ettd molemmissa organisaatioissa muodostetaan it-
sendinen kanta jokaiseen tukihakemukseen. Kokonaisuuden ulkoistaminen Finnfundin tytéaryh-
tidlle tulisi poistamaan nykyisia ongelmallisia hallinnollisia paallekkéisyyksia, mika vahentaisi
paatdsvalmisteluun kéytettavaa aikaa. Tama séastaisi kustannuksissa ja hyodyttéisi yrityksia.

Tytéryhtiomalli tarjoaa selvityksen mukaan myds muita vaihtoehtoja paremman alustan kehi-
tysyhteistyon pitkdjanteiselle strategiselle kehittdmiselle ja toteuttamiselle. Jo télla hetkelld
Finnfundilla on yksityisen sektorin rahoituksesta syvallista osaamista. Lisaksi Finnfundilla on
usean vuoden ajalta osaamista Finnpartnership-ohjelmasta. Paatoksenteon siirto sinne, missé
paatoksia koskeva valmistelu on jo vakiintuneesti tehty, on myds valtiosaantdoikeudellisesti
perusteltua, silla paatoksenteon hajauttaminen useammalle taholle lisaa riskia sille, ettei viran-
omaisen tai julkista hallintotehtdvad harjoittavan hallintopaatdkseen kuuluva selvitysvelvolli-
suus toteudu taysimaaraisesti.

Kokonaisuudessaan ndilla jarjestelyilla ei olisi valtion budjettiin kustannuksia vahentévia vai-
kutuksia, mutta se mahdollistaisi ulkoministerién resurssien keskittamisen Suomen kehitysyh-
teistyon jarjestdmistd vastaavana tahona ja roolinsa mukaisesti kehitysyhteistyon méaararahojen
toimeenpanijana varsinkin tilaavana ja valvovana (UaVM 14/1986). Valtionavustuspaatoksista
mahdollisesti syntyvét takaisinperintatilanteet (esimerkiksi maksatuksen keskeytykset, takaisin-
perintapaatokset, tarkastuksista paattaminen, vaarinkayttéepailyt, valitukset hallinto-oikeuk-
siin.), jotka jaisivat ministerion hoidettavaksi, tulevat myos vaatimaan jonkin verran tyfaikaa.
Liséksi jo olemassa olevat korkotuki- ja PIF-paatdsten seuranta ja valvonta jatkuvat vield yli 10
vuotta ja tulevat jatkossakin tydllistamaan ulkoministerion virkahenkildité vield pitkaan. Ulko-
ministerioon jaisivat lisaksi Finnfundiin liittyen merkittavat julkiset hallintotehtavét, omistaja-
ohjaus, ja alan laajempaan kansalliseen ja kansainvaliseen kehityspolitiikkaan liittyvat tehtévat.

Ulkoministerio on myds ulkoistanut osan hallintopaatdsten valmistelusta ulkoisille konsulteille
kilpailutusten kautta ja naista on ulkoministeriélle syntynyt kulutusmenoja. Nama ovat; liike-
kumppanuusohjelma Finnpartnership-ohjelman toimeksiantosopimus n. 1,7 miljoonaa euroa
vuodessa, PIF-tukikonsulttipalveluiden puitesopimus n. 1,2 miljoonaa euroa vuodessa ja
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DevPlat-tukikonsulttipalvelu n. 50-100 000 euroa vuodessa, ja pienempid summia juridisten ja
hallinnollisten tukipalvelujen ostosta. Jatkossa ulkoministeridlle syntyisi kuluja ndita vastaavien
toimeksiantojen hankkimisesta Finnfundille perustettavalta tytaryhtiolta. Toimeksiantosopi-
musten vaheneminen tulee luomaan sé&st6é siltd osin kuin niiden piirissa olevat palvelut voi-
daan tuottaa Finnfundin siséllg, jolloin todellisten kustannusten péaalle ei makseta kaupallista
katetta.

Prosessien virtaviivaistaminen voisi lisaksi mahdollisesti jossain méérin tuoda resurssiséastojé,
kun tehtavien paéllekkaisyytté poistuisi. Nykytilanteessa Finnpartnership-liikekumppanuustu-
kip&atoksiin liittyva padtoksenteko jakautuu ulkoministerion ja Finnfundin vélille siten, ettd
molemmissa organisaatioissa muodostetaan itsendinen kanta jokaiseen tukihakemukseen. Ko-
konaisuuden ulkoistaminen Finnfundin tytaryhti6lle tulisi poistamaan nykyisid ongelmallisia
hallinnollisia paallekk&isyyksia, mika vahentaisi padtosvalmisteluun kaytettdvaa aikaa. Tamé
séastdisi kustannuksissa ja hyddyttaisi yrityksia.

Osakeyhti6lla tyonantajana on valtion virkasuhteisiin verrattuna paremmat mahdollisuudet so-
peuttaa henkildstomaéra ja tydehtoja kulloistenkin tarpeiden mukaisesti. Valtion virkasuhteille
on ominaista tietty pysyvyys, mika rajoittaa vastaavaa joustavuutta.

4.2.1.1.2. Vaikutukset yrityksiin ja markkinoihin

Muutos tulisi hallitusohjelman mukaisesti luomaan vahvempaa roolia suomalaisyrityksille Suo-
men kehitysyhteistydssa keskipitkall& aikavélilla. Finnfundin mahdollisuus antaa teknista tukea
taydentaisi nykyista rahoitusta yrityksille siten, etta ne voisivat jatkossa saada tukea toimintansa
saattamiseksi investointirahoituskelpoiseksi. Puuttuva rahoitus alkup&an valmistelukustannus-
ten ja varsinaisen investointirahoituksen valilla on tunnistettu saaddsvalmistelun aikana merkit-
tavaksi katvealueeksi nykyisissa rahoituspalveluissa. Yritysten rahoituspalvelujen keskittami-
nen Finnfundin tytaryhtioon poistaisi nykyisia péallekkaisia toimintoja ulkoministeridssa ja
Finnfundissa. Esimerkiksi Finnpartnerhip-ohjelman osalta yrityksille olisi selkedmpéaa toimia
jatkossa keskitetysti Finnfundin tytaryhtion kanssa.

Paallekkaisten toimintojen poistaminen voisi myds nopeuttaa avustuksiin liittyvaa paatdksen-
tekoa ja sitd kautta auttaa yrityksia reagoimaan nopeammin markkinamahdollisuuksiin. Keski-
pitkalla aikavalilla ja vélillisesti tdama aiheuttaa KPMG:n selvityksen mukaan positiivisia vai-
kutuksia. Lyhyella aikavalilla arvioidaan, ettd suorat vaikutukset suomalaisiin yrityksiin saat-
tavat olla pienet ja ei voida poissulkea, ettd ne olisivat siirtymakauden aikana lyhyella aikava-
lilla mahdollisesti jopa negatiiviset, jos avustusten hakemiseen syntyy viivastyksia uudistuk-
sesta johtuen. Arvioiden mukaan kyse olisi kuitenkin siirtymékauden aikaisesta lyhytaikaisesta
notkahduksesta.

Valtiontukisaantelyn ja kilpailuneutraliteetin kannalta jarjestely, jossa julkisen hallintotehtévén
hoitaminen on erotettuna omaan yhtidrakenteeseensa ja jolle myds tehdain oma tilintarkastus,
on yhden yhtion mallia (ks. jaljempéna vaihtoehto 3 alajaksossa 5.1.1.3.) parempi tapa estaa
kiellettya ristisubventointia. Emo-tytar —malli on vastaava malli kuin uudessa Suomen Teolli-
suussijoitusyhtiossa on omaksuttu (HE 58/2024 vp). Tyo6- ja elinkeinoministerion arvion mu-
kaan valtiontukioikeuden nékokulmasta kahden yhtién malli on selkein, koska sill& suljetaan
tehokkaammin pois ristisubvention mahdollisuus, erityisesti jos tytaryhtion ei anneta toimia
markkinaehtoisesti (ks. TESI HE 58/2024 vp, s. 33). Kuitenkin ilman erillisia lainsdadannollisia
ja omistajaohjaukseen liittyvia toimia, myos konsernirakenteessa yhdistyvét liiketaloudellinen
toiminta seka julkisen hallintotehtavén hoitaminen saattaisivat muodostaa riskeja markkinavaa-
ristymille seka julkisten hallintotehtdvan puolueettomalle hoitamiselle.
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Taman vuoksi mahdollisiin markkinavadristymiin puututtaisiin kuitenkin monin lainsaddannol-
lisin ja omistajaohjauksen keinoin. Ensinnékin lain tasolla erotettaisiin selkeésti tytaryhtion jul-
kinen hallintotehtavé ja emoyhtion liiketaloudellinen toiminta. Lisaksi saddettaisiin, ett tytar-
yhtio ei saisi toimia markkinoilla siten, ettd tdmé vaarantaa julkisen tehtdvén hoitamisen riippu-
mattomuutta tai uskottavuutta. Kaytannossé tama tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettei tytaryhtio
Vvoisi tarjota muita palveluja ja tuotteita markkinoilla kuin niitd, joita se suorittaa joko Euroopan
unionin tai ulkoministerion toimeksiantosopimuksesta Euroopan unionin tai ulkoministerion
madrittdman kehityspoliittisen padmaarén tukemiseksi osana Euroopan unionin tai Suomen ke-
hitysyhteistyorahoitusta. Ulkoministerio arvioisi jatkuvasti tehdessadn toimeksiantojaan, ettei
kehityspoliittisten padmaarien tukemiseksi tehtévien toimeksiantojen tekeminen vaaristdisi sa-
malla markkinoita. T&ma tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd toimeksiantojen ulkopuolinen yritys-
konsultointi, jota yhtio tarjoaisi markkinoilla, markkinahintaan, olisi kielletty.

Julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta saatava korvaus ei saisi olla ylimitoitettu eikd hy6dyttaa
yhtion rahoitusliiketoimintaa niin, ettd markkinat vaaristyisivat tdmén vuoksi kilpailulainsaa-
dannon ja Euroopan unionin valtiontukisaintelyn mukaisesti. Markkinoiden vaaristyméaa voi-
taisiin ehkaista siten, ettd ulkoministerion tulisi korvausta maérittaessaén tehda markkinakat-
saus. Julkisten varojen kaytolle séadettdisiin tassé laissa tarkat rajat, jotka estaisivat varojen
siirtdmisen emoyhtion markkinaehtoiseen liiketoimintaan. Tytéaryhtio ei olisi riippuvainen emo-
yhtion kautta tulevasta rahoituksesta, koska sen kaikki rahoitus tulisi ulkoministerion toimeksi-
antosopimuksen kautta. Tytéryhtio ei jakaisi osinkoa emoyhti6lle. Sen tarkoituksena ei olisi
voiton tuottaminen. Mahdolliset tuotot kéytettéisiin tytaryhtion toimintaan. Tehtévien puolueet-
tomaksi hoitamiseksi laissa edellytettéisiin, ettd tytaryhtion taloushallinto ja toimintamallit ovat
taysin erilladn emoyhtiostd, minka tarkoituksena olisi ehkaista ristisubventiota ja vadrinkéytok-
sid. Ristisubventointi olisi kielletty. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd mikali tytaryhtio
hankkisi palveluita emoyhtidlta, tulisi taméan tapahtua markkinahintaan.

Emoyhtid omistaisi tytaryhtion ja siten periaatteessa harjoittaisi konsernirakenteeseen kuuluvaa
maédraysvaltaa tytaryhtiota kohtaan. Emoyhtid laatisi ja hyvaksyisi tytaryhtion yhtidjarjestyk-
sen. Suomen valtio on kuitenkin emoyhtion enemmistéomistaja ja omistajachjaa sitd. Markki-
navaaristymia voitaisiin siten ehkaista myds ulkoministerion emoyhtiédn kohdistamalla omis-
tajaohjauksella. Omistajaohjauksen kautta voitaisiin myds vaikuttaa tytaryhtion hallitusnimi-
tyksiin. Vaikka valtio ei suoraan omista tytaryhtiétd, se voi vaikuttaa siihen maaraysvallassaan
olevan emoyhtion kautta, esimerkiksi ohjaamalla emoyhtion hallitusta, joka puolestaan paattaa
tytaryhtion hallituksen nimityksistd. Tama ei kuitenkaan ole suora omistajavaikutus eika katsota
siten loukkaavan emoyhtion perustuslain 15 8:n mukaisia omaisuuden suojaan kohdistuvia oi-
keuksia. Tytaryhtion hallitus olisi riippumaton emoyhtion kaupallisista tavoitteista, jota ehkai-
semaan saadettaisiin, ettd enimmilladn yksi kolmasosa tytaryhtion hallituksesta saisi muodostua
emoyhtion palveluksessa tydskentelevista henkildista. Tytaryhtion hallituksessa olisi oltava
myos riittavasti virkahenkiloosaamista. Emoyhtio ei saisi puuttua julkisen hallintotehtavan hoi-
toon, minka vuoksi ulkoministerid ohjaisi julkisten hallintotehtavan hoitamista tytaryhtidssa
sekd julkisen hallintotehtavan hoitamisen valvojana. Tdméa ohjaaminen ja valvominen tapahtuisi
kéaytanndssa ensisijaisesti toimeksiantosopimuksen maarattyjen velvoitteiden tai muiden ohjei-
den kautta. Muiden konsernin siséisten kilpailulle haitallisten kannustimien syntymisté ehkais-
taisiin omistajaohjauksen keinoin. Tallaisia keinoja voisivat esimerkiksi olla tytaryhtion johdon
palkitsemisjarjestelmien riippumattomuus emoyhtion liiketaloudellisista tavoitteista, tai erilai-
set riskienhallintaan ja raportointiin liittyvat kaytannét omistajaohjauksessa.

4.2.1.1.3. Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja Team Finland —ty6hon
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Team Finland on yrityksille kansainvalistymispalveluita tarjoavien julkisten toimijoiden ver-
kosto. Verkosto pyrkii tarjoamaan yrityksille sujuvan palveluketjun neuvonnasta rahoitukseen.
Suomalaisille yrityksille suunnatun kehitysyhteistyérahoituksen osalta yritysrajapinnan keskit-
tdmisen Finnfundiin arvioidaan véhentédvén Team Finland -verkoston sisdisia koordinaatiotar-
peita yritysasiakkaiden palvelemisessa. Tdmé selkeyttaisi yritysasiakkaiden, viranomaisten ja
muiden Team Finland —verkostolaisten toimintaa. Nykytilanteessa jokainen Finnpartnership-
valtionavustuspéétos edellyttad tiedonvaihtoa ulkoministerion ja Finnfundin valilla sekd inno-
vaatiohankkeissa myos Business Finlandin kanssa. Uudessa hallintomallissa Finnpartnership-
valtionavustuspéatokset tehtdisiin taysin Finnfundin tytaryhtion sisalla. Innovaatiorahoituk-
sessa puolestaan tarvittaisiin ainoastaan vuoropuhelua tytaryhtion ja Business Finlandin valill&.
Taman katsottaisiin selkiyttavan ja nopeuttavan paatoksentekoa.

Kehitysrahoitusta koskevan yritysrajapinnan kokonaisuudessa siirtyessé Finnfundin tytéryhti-
60n ulkoministerion rooli selkeytyisi enemman ohjaavaksi. Ulkoministerion keskittyminen po-
liittiseen ohjaukseen sek& toiminnan puitteiden ja rahoituksen varmistamiseen edesauttaisi ta-
han erikoistuneen osaamisen kehittdmista ulkoministeriossa. Ulkoministerion rooli yksityisen
sektorin kehitysrahoituksessa olisi todennakdisesti myos selkedmpi muille viranomaisille ja
Team Finlandin j&senorganisaatioille.

Finnfundin uudistusten myd6té syntyva laajempi erityistehtava ja siten tarkeampi rooli Team
Finland -yhteistydssa edesauttaisi kehittyvien maiden markkinoiden nékyvyyttd Suomessa seké
niihin kohdistuvia palveluita. Yhtion kapasiteetin vahvistuttua mygs muiden Team Finland —
verkoston jasenten kuin ulkoministerion olisi helpompaa nojautua Finnfundin osaamiseen ke-
hittyvien maiden yritystoiminnasta.

Finnfundin edellytykset tukea monitoimijayhteisty6té yritysten, tutkimuslaitosten ja kansalais-
jarjestdjen vélilla voisivat oletettavasti vahvistua. Téllainen yhteisty0 tarvitsee nimittdin usein
avustusmuotoista rahoitusta ennen kuin sen markkinapohjainen kaupallistaminen tai skaalautu-
mien on mahdollista.

Esityksen saadokset tiedonvaihdosta Finnfundin ja muiden Team Finland —verkoston toimijoi-
den valilla tulisivat myds parantamaan tietojenvaihtoa verrattuna nykytilanteeseen. Nykytilan-
teessa tietojenvaihdosta ei sdédetd, mika on vaikeuttanut erityisesti julkisuuslain nojalla salassa
pidettavien tietojen vaihtoa.

Tuettuja investointiluottoja koskettavan maksatusten hallinnoinnin siirtyminen Finnfundin ty-
taryhtiodn tulee uusien tuettujen investointiluottohankkeiden osalta poistamaan Valtiokonttorin
nykyisen roolin korkojen maksamisessa luottoja myontaville tahoille. My6s ulkoministerié pys-
tyy keskittyméan paremmin valvovaan ja ohjaavaan rooliinsa kehitysyhteistyon toteuttami-
sessa.

4.2.1.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset ja ymparistovaikutukset

4.2.1.2.1. Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin ja hyvaan hallintoon

Perustuslain 124 § edellyttad, ettd julkisten hallintotehtévien siirto ei saa vaarantaa “’perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia”. Finnfundin tytaryhtion kohdalla
on siten tarkedd varmistaa, ettd sen henkildstolld, hallituksella ja toimitusjohtajalla on riittava
osaaminen tehdd hallintopaatoksia avustuksista, ratkaista oikaisuvaatimuksia ja hoitaa muita
julkisia hallintotehtdvid. Téllaista “’viranomaisosaamista” Finnfundissa ei ole aiemmin ollut,
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koska se on hoitanut vain yksityista liiketoimintaa. Hyvan hallinnon takeet varmistettaisiin s&a-
tdmalla uudessa Finnfund-laissa kelpoisuusvaatimukset siit4, ettd tytaryhtion tyontekijoilla, hal-
lituksella ja toimitusjohtajalla on oltava osaamista julkishallinnosta, liiketoiminnasta kehitty-
vissd maissa, yritysrahoituksesta seka yritystaloudesta. Liséksi lailla séadetdéan rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta. Finnfundin tytéryhtiolla katsotaan
olevan liséksi hyvét edellytykset saavuttaa osaamista naistd, sillé se voi rekrytoida tyontekijoit,
joilla on kokemusta julkishallinnostaja hallintopéattsten tekemisestd, sekd hankkia lisdosaa-
mista erilaisten koulutusten avulla.

Julkisten hallintotehtdvien siirto Finnfundin tytaryhtioon olisi pidemmaélla aikavalilla perustel-
tua myos hallintopaatoksenteon keskittdmisen ja tuensaajien oikeusturvan kannalta. Ulkominis-
terion urakierrosta johtuen Finnpartnership-avustuksista vastaavat ulkoministerion virkahenki-
16t ovat vaihtuneet sdannollisesti kolmen vuoden valein, misté syysta avustuksiin liittyvaa hal-
lintopaatoksenteon syvdosaamista ei ehdi kertyd ulkoministeriodn. Siksi siirto Finnfundin tytér-
yhtioon, jossa tehtévia hoitaisi pysyva henkilokunta ja jolle ajan myo6té kertyisi syvallista osaa-
mista hallintop&atdksenteosta, olisi perusteltua myds avustuksensaajien oikeusturvan kannalta.
Ulkoministerion rooli on kehitysyhteistydn méararahojen toimeenpanijana varsinkin tilaava ja
valvova (ulkoasiainvaliokunnan lausunto (UaVM 14/1986). Siirron my6ta ulkoministerion hen-
kilosto voisi paremmin keskittyd ydintoimintoihinsa politiikkaohjauksessa ja kansainvalisesséa
yhteistydssa.

Julkisten hallintotehtavien hoitaminen valtion erityistehtavayhtigssa on jossain maarin poik-
keuksellista, mutta ei tdysin harvinaista. Myos esimerkiksi Finnvera Oy ja Business Finland -
yhtio hoitavat julkisia hallintotehtévia. Liséksi valtionavustuksiin ja julkiseen rahoitukseen liit-
tyvié julkisia hallintotehtdvia on ulkoistettu esimerkiksi Suomen elokuvasaétiolle, joka on yk-
sityisoikeudellinen s&atié (ks. laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen
(1174/2018)) ja Metsakeskukselle, joka on julkisoikeudellinen laitos (laki Suomen metsékes-
kuksesta (418/2011)). Ulkoministeri6lla ei myoskéaén ole hallinnon alallaan virastoa, eika uuden
viraston perustamista katsota tarkoituksenmukaiseksi.

4.2.1.2.2. Vaikutukset kehittyviin maihin seka ympéristo- ja sosiaaliset vaikutukset

Finnfundilla on jo Finnpartnership-ohjelman kautta kertynyttd osaamista kehittyvissa maissa
toteutettavasta kestavasta liiketoiminnasta, joka voidaan osittain siirtaa tytaryhtioon. Vahvista-
malla ja vakiinnuttamalla tytaryhtion resursseja voidaan, oikein toteutettuna, saavuttaa merkit-
tdvampia ja laajavaikutteisempia kehitystuloksia. Kehitysvaikutusten merkittavyydesté tai kas-
vusta ei kuitenkaan voida tehda tarkkoja ennusteita, sill& pitkaaikaisilla hankkeilla on moni-
muotoisia vaikutuksia, jotka tulevat esiin vasta vuosien kuluttua. Kehitysvaikutuksia ja tulok-
sellisuutta arvioitaisiin joka tapauksessa saannollisesti, jotta voidaan varmistaa, etta kehitysyh-
teistydn tavoitteet ja vaikutukset toteutuvat suunnitellusti.

Ymparisto- ja yhteiskunnallisen vaikuttavuus turvataan nykyiselld tasollaan varmistamalla, ettd
Finnfundin perustettavalla tytaryhtiéll& on vastaava asiantuntemus kuin Finnfundissa talla het-
kella. Finnfundissa on télla hetkelld ammattimainen vaikuttavuus- ja vastuullisuusyksikko, joka
on erikoistunut arvioimaan, seuraamaan ja raportoimaan hankkeista seka ohjaamaan niita oike-
aan suuntaan, mikali niissa havaitaan ymparistd- tai yhteiskuntavastuuseen liittyvia riskeja.
Tama osaaminen painottuu erityisesti lilketoiminta- ja investointihankkeiden arviointiin, mika
erottaa Finnfundin ulkoministerion arviointiosaamisesta. Finnfundin nykyista vaikuttavuustii-
mi4, jolla on osaaminen kestdvan kehityksen ESG-asioissa (ymparisto, sosiaalinen vastuu ja
hallintotavat) ei voida kuitenkaan siirtad suoraan liiketoimintasiirtona tyévoiman muodossa ty-
taryhtioon.
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Finnpartnership-ohjelman kautta siirrettévill& tyontekijoilla arvioidaan olevan lahtokohtaisesti
tehokas raportointi- ja arviointikulttuuri. Tytaryhtion toimintaa kdynnistettdessé on siksi tar-
kedd, ettd laadukas arviointi- ja raportointikulttuuri siirtyy uuteen organisaatioon saumatto-
masti. Samalla on huomioitava, ettd myos Finnfundin tytaryhtiossa tarvittaisiin kuitenkin enna-
koivaa resurssisuunnittelua, jotta Finnfund pystyy vastaamaan mahdolliseen arviointimaéran
kasvuun.

Mikali kehittyviin maihin sijoitetaan ja mahdollisesti myds eri yhteistydmuotojen ja rahoituksen
avulla vieddan suomalaisia ympéristoystavallisia ratkaisuita, esimerkiksi Finnpartnership-toi-
minnan kautta, niin ympéristdlle myonteinen vaikutus voi olla moninkertainen ympéristévas-
tuullisten sijoitusten kautta.

Kehittyvéat maat ovat usein alttiimpia ymparistdhaasteille, joten kestdvan kehityksen ja ympé-
ristévastuullisten investointien tuomat pitkaaikaiset hyddyt voivat olla merkittévia seka luon-
nolle mutta myds kasvattavat laajemmin kysyntad ymparistovastuullisille sijoituksille.

4.2.2 Finnfundin toimialan laajennus muihin kuin kehittyvien maiden yrityksiin

Nykylainsdadannén mukaan Finnfund voi sijoittaa ainoastaan yrityksiin, jotka toimivat
OECD:n méarittelemissa kehittyvissd maissa. Tasta on mahdollista poiketa ainoastaan Valtio-
neuvoston péatoksella. Siksi esimerkiksi Finnfundin sijoitukset suomalaisyritysten hankkeisiin
ovat tdhén asti tapahtunut kdytannossa niiden kehittyviin maihin rekisteroityjen tytéryhtididen
kautta.

Yrityksen rekisterdintimaalla on valia sijoituksen tuloksellisuuden nakékulmasta. Mikéli Finn-
fundin sijoituskohteena oleva yritys on rekisterditynyt lainkéayttdalueelle, jossa vallitsee hyva
omaisuuden suoja seka hyvan hallinnon edellytykset tayttyvat muun muassa yrityslainsdadan-
non ja sen soveltamisen osalta, kasvaa sijoituksen tuloksellisuus. Jos sijoitettava kohde on re-
Kisterditynyt sijoituksen tuloksellisuuden kannalta haastavaan maahan, kéytetdan sijoituksen
kanavoimiseen hyvin hallinnoidussa kehittyvissé maissa rekisterdityja yrityksia.

Muutoksena nykytilaan esityksessé esitetadn Finnfundille mahdollisuutta sijoittaa korkean tu-
lotason maahan, kuten Suomeen, rekisterdityyn yhtioon, mikali varsinainen liiketoiminta tai in-
vestointikohde on kehittyvédssd maassa. Toisin sanoen rahoitus kanavoidaan korkean tulotason
maahan rekisterdidyn yrityksen kautta kehittyvaan maahan. Tdamén voi katsoa virtaviivaistavan
joissakin tapauksessa yritysrakenteita ja parantavan sijoitusten onnistumisen edellytyksia.

Finnfundilla on verovastuullisuuspolitiikka, jonka mukaan se varmistaa, etta sijoituskohteena
oleva yritys maksaa verot siihen maahan, jossa taloudellinen toiminta tapahtuu. Tasta johtuen
uudistuksen vaikutus kehittyvien maiden verokertyméan tulee olemaan pieni. Samalla uudis-
tuksen vaikutuksen korkean tulotason maiden, kuten Suomen, verokertymaan arvioidaan olevan
vain pientd, koska verot maksetaan Finnfundin verovastuullisuuspolitiikan mukaisesti lahtokoh-
taisesti kehittyviin maihin. Ulkoministeri6 seuraa Finnfundin omistajachjaajana Finnfundin ve-
rovastuullisuuspolitiikan toteutumista.

Finnfundin toiminta ei olisi taysin paallekkaista Teollisuussijoitus Oy:n, Finnvera Oyj:n eiké
Business Finlandin sijoitus- tai muun toiminnan kanssa. Teollisuussijoitus Oy:n, Finnvera
Oyj:n, Business Finlandin ja Finnfundin on tarkoitus toimia toisiaan taydentavasti. Finnfund
keskittyy kehittyvien maiden hankkeisiin, kun taas Teollisuussijoitus Oy, Finnvera QOyj ja Bu-
siness Finland rahoittavat padasiassa Suomessa ja muissa korkean tulotason maissa toimivia
yrityksia. Niilla on kuitenkin myds viennin rahoitusta, joka taydentaa Finnfundin rahoitusta.
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Finnfundin tehtdvand on edistda kestdvaad kehitystd kehittyvisséd maissa, mika erottaa sen toi-
minnan muiden rahoittajien tavoitteista.

Ehdotuksen my6t4 suomalaisyritykset voisivat mahdollisesti osallistua aktiivisemmin kehitys-
politiikan prioriteetteihin. Suomalaisyritysten kautta kanavoitava tuki voisi tuoda kehittyviin
maihin teknologioita ja kéytantoja, jotka véhentévat paastoja ja tukevat luonnonvarojen kesta-
vaé kéyttod, mutta tdmé ei kuitenkaan toteudu automaattisesti lainsdadannon muuttuessa, vaan
riippuu ennen kaikkea Finnfundin vastuullisuuslinjauksista, ulkoministerion omistajaohjauk-
sesta sekd yritysten sitoutumisesta kestavan kehityksen periaatteisiin.

4.2.3 Muiden keskeisten ehdotusten vaikutukset

Yhtion hallituksen nimen muuttaminen johtokunnasta hallitukseksi olisi perusteltua, koska
"hallitus” on yleiskielisempi termi ja vastaa osakeyhtitlain kdyttdmaa nimitysta. Ehdotettu muu-
tos ei kuitenkaan kaytanngssa aiheuttaisi merkittavid muutoksia Finnfundin toimintaan. Finn-
fundin yhtitjarjestysté ja muita toimintaa sitovia ohjeistuksia tulisi paivittaa. Se, etté sitoumuk-
sia voitaisiin jatkossa antaa ilman aikarajoja, vahvistaisi olemassa olevan kaytannon lain tasolle.
Finnfundille on annettu tappiokorvaussitoumuksia viime vuosina laissa yleisen tappiokorvaus-
sitoumusvaltuuden nojalla. Tamé ehdotettu muutos selkeyttad lain tulkintaa ja prosesseja. Ole-
massa olevien sitoumusten olisi tarkoitus myds jaada voimaan. Jos laissa olisi jatkossakin aika-
rajat, asettaisi tima lisaa yliméaaréisia hallinnollisia velvoitteita viranomaiselle uudistaa aikara-
joja. Yleinen tappiokorvaussitoumus joustavoittaa ja mahdollistaa toimintaa paremmin.

Saatamalla myos liikesalaisuuden piirissé olevan tiedon jakamisesta Finnfundin tytéryhtion ja
muiden Team Finland -toimijoiden valilla parannetaan todennakdisesti viranomaisten vélista
yhteistydtd. Rahoitusvalmistelussa on mahdollista yhdessd suunnitella ja koordinoida yrityk-
seen kohdistuvia tukitoimenpiteitd, toteutusvaiheessa on mahdollista yhdessa seurata etene-
mistd ja jalkiseurannassa on mahdollista selvittdd mahdollisia epdselvyyksia ja vaarinkaytoksia
yhteistydssa keskendan. Taman oletetaan parantavan paatoksenteon laatua seka rahoitetun toi-
minnan toteutusta ja vaikuttavuutta sekd rahoituspéaatosten ehtojen noudattamisen valvon-taa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Julkisten hallintotehtdvien hoitaminen

Julkisten hallintotehtdvien hoitamisen muina toteuttamisvaihtoehtoina on arvioitu Finnfund
”yhtié ja virasto” -mallia (Vaihtoehto 1), erillisen yhtion tai erillisen viraston perustamista
(Vaihtoehto 2a ja 2b), yhden yhtién mallia (Vaihtoehto 3), nykymallia (VVaihtoehto 4), julkisten
hallintotehtavien palauttamista ulkoministeriodn (Vaihtoehto 5) tai niiden siirtamista Teolli-
suustuki Oy:66n tai Business Finlandiin (\Vaihtoehto 6).

5.1.1.1 Finnfund "yhti6 ja virasto” -malli (Vaihtoehto 1)

Saadosvalmistelun yhteydessa tarkasteltiin mahdollisuutta keskittdd Finnfundille suunnitellut
julkiset hallintotehtavéat uuteen, lailla perustettavaan "Finnfund"-virastoon, jattaen rahoituslii-
ketoiminta nykyiseen Finnfund-yhtiodn. Tama malli muistuttaisi osittain Business Finland -ra-
kennetta, jossa toimivat sekd viranomainen (Business Finland -rahoituskeskus) etté yhtid (Bu-
siness Finland -yhtid).
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Virastomallin etuna olisi ollut mahdollisuus saataé "Finnfund-virastolle™ merkittdvaa julkisen
vallan kayttoa sisaltavid tehtavid, kuten valtionavustusten maksatusten keskeyttdminen, takai-
sinperintd, maksatuksen lopettaminen seka tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista paattami-
nen. Virastossa turvattaisiin myds paremmin virkamieshallintoperiaatteen toteutuminen. Kui-
tenkin tdmé&n mallin tosiasiallisten haasteiden katsottiin ylittdvan sen hyddyt.

Ensinnakin Finnfundin jakaminen virastoksi ja yhtioksi olisi merkinnyt huomattavaa organisa-
torista muutosta nykytilanteeseen, tuoden mukanaan uusia koordinointihaasteita. Toiseksi vi-
rastomalli olisi ollut yhtiomallia vdhemman joustava resursoinnin ja toiminnan kehittdmisen
suhteen. Kolmanneksi merkittavadn julkisen vallan kayttoon liittyvien hallintotehtévien, kuten
tuen takaisinperintdan liittyvén erityisosaamisen, laadukas hoitaminen pienessa organisaatiossa
olisi ollut haastavaa. Ulkoministeridlld on tahan liittyvaa oikeudellista erityisosaamista ja pro-
sesseja, joihin voidaan nojata yhtidmallissa, jossa ndmaé tehtavat jaavat ulkoministerioon.

Neljanneksi mallissa olisi ollut riski viranomais- ja yhtiéroolien sekoittumisesta, erityisesti jos
molemmilla olisi ollut yhteinen johto ja niité olisi johdettu yhteisella strategialla. Toisaalta tal-
laisia ongelmia ei valttamatta olisi syntynyt, jos kaikki julkiset hallintotehtavat, mukaan lukien
valtionavustusten myontdminen, olisi keskitetty viranomais-Finnfundiin, eikd yhtio-Finnfund
olisi hoitanut lainkaan julkisia hallintotehtavid. Liséksi yhtio ilmaisi huolensa siitd, ettd Finn-
fund-yhtion toiminta padomasijoittajana voisi muuttua, jos Finnfund eriytettéisiin virastoksi ja
yhtioksi. Muut toimijat saattaisivat nahda Finnfundin toiminnan markkinoilla eri valossa, mika
voisi vaikuttaa Kielteisesti Finnfundin toimintaedellytyksiin kansainvalisill& rahoitusmarkki-
noilla.

Viidenneksi valtiovarainministerio on suositellut (VN/11537/2021, Valtionhallinnon toiminto-
jen jarjestdmisessa noudatettavat periaatteet — valtion virastot, s. 22), etta virastoja perustetta-
essa tai olemassa olevia virastoja yhdistettdessa tavoitteena olisi riittavan suuri kokonaisuus,
jotta se voisi muodostaa oman kirjanpitoyksikon. Jos perustettava organisaatio on liian pieni
kirjanpitoyksikoksi, sitd ei tulisi lahtokohtaisesti perustaa itsendisend virastona. Néin ollen, mi-
kéli siirrettavat julkiset hallintotehtdvat eivat muodostaisi riittdvan suurta kokonaisuutta, ei
uutta virastoa ole suositeltavaa perustaa.

Kuudenneksi viraston perustaminen ei ratkaisisi valtionhallinnon henkilétyévuosien ja ulkomi-
nisterion toimintamenomaararahojen vahyyteen liittyvaa haastetta, silld myds mahdollisessa
Finnfund-virastossa julkisia hallintotehtévia hoitavista henkildista tulisi valtionhallinnon virka-
henkilditd. Tytaryhtiomallissa tyontekijoita ei sen sijaan laskettaisi valtionhallinnon henkil6ty6-
vuosiksi. Lisaksi virastomallissa virkahenkildihin sovellettaisiin virkasuhteisiin liittyvaa lain-
sdadantod, toisin kuin tytaryhtiomallissa, jossa tydntekijat olisivat tydsuhteessa. Myos valtion
talouteen liittyvét laajemmat kysymykset tulee ottaa huomioon organisaatiomuotoa valittaessa.

KPMG:n tekemdn arvion mukaan vaikutukset valtion julkiseen talouteen olisivat olleet hyvin
samanlaiset kuin yhtiomallissa, aiheuttaen ennemminkin marginaalisen lisakustannuksen. Vi-
rastolle olisi ollut hankalampaa nojautua Finnfundin hallintoon, mutta samalla virasto olisi voi-
nut nojautua tytaryhtiéta paremmin valtionhallinnon yleisiin hallintorakenteisiin. Erot palkka-
kustannuksissa olivat selvityksessa vahaiset.

Edella mainittujen haasteiden vuoksi valtioneuvosto ei pida tarkoituksenmukaisena luoda Finn-
fundista virastoa ja yhtitta.
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5.1.1.2 Erillinen yhtid tai erillinen virasto (Vaihtoehto 2)

Saadosvalmistelun aikana tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa erona vaihtoehtoon 1, hallintopaatok-
set ja muut julkiset hallintotehtavéat hoidettaisiin joko Finnfundista erilladn olevassa yhtitssa
(2a) tai erillisessa virastossa (2b).

Erillisyhtio- tai virastomallissa ei olisi vastaavaa teoreettista vaaraa siitd, ettd eriyttdminen jaisi
tulkinnallisesti riittamattoméksi. TAmé& poistaisi epavarmuustekijoita liittyen Finnfundin sijoi-
tustoiminnan ja julkisten hallintotehtdvien erotteluun.

Teknisestd tuesta vastaaminen olisi helpompaa, silla rakenteellista ristisubventioriskié ei olisi.
Tama tarkoittaa, ettd ei syntyisi tilanteita, joissa valtionavustuspaatoksia myonnettaisiin taholle,
johon Finnfundin sijoitustoiminta voisi my6hemmin tehda liiketaloudellisia sijoituksia.

Erillinen yhtid tai virasto voisi myds mahdollistaa selkedmman vastuunjaon julkisten ja liiketa-
loudellisten teht&vien valilla, mik& parantaisi avoimuutta ja liséisi luottamusta julkiseen toimin-
taan.

Vaihtoehdossa on kuitenkin haasteita. Erillisratkaisussa menetettéisiin Finnfundin emo-organi-
saation Tytaryhtiélle tuomat hallinnolliset synergiaedut, kuten yhteiset taloushallinnon, toimis-
totilojen ja IT-jarjestelmien resurssit. Tama voisi liséta hallinnollisia kustannuksia ja heikentaa
toiminnan tehokkuutta. Kehitysyhteistyon yritysrahoituspalvelut jakautuisivat Finnfundin ja
erillisen yhtidn tai viraston vélille. Tdmé& voisi tehda palveluista hajanaisia ja vaikeammin hal-
littavia asiakasnakokulmasta. Erillinen toimija voisi my0s vaikeuttaa Team Finland -toimijoi-
den vilista viranomaiskoordinaatiota, mika voisi hidastaa paatoksentekoa ja lisata hallinnollista
kuormitusta. KPMG:n selvityksen mukaan tdmé vaihtoehto olisi julkisen talouden kannalta kus-
tannuksiltaan samalla tasolla kuin tytaryhtio- ja virastomallit. Vaihtoehto ei ndin ollen tarjoaisi
merkittdv&a kustannussadstod, mutta liséisi hallinnollisia haasteita.

Vaikka erillinen yhtio- tai virastomalli poistaisi tietyt teoreettiset riskit, kuten eriyttamisen riit-
tdmattdman tulkinnan ja ristisubventioriskin, sen mukanaan tuomat haasteet ovat hyétyja huo-
mattavasti suuremmat. Erillisratkaisu johtaisi synergiaetujen menetykseen, palveluiden hajau-
tumiseen ja mahdollisesti monimutkaisempaan viranomaiskoordinaatioon.

Néiden seikkojen vuoksi valtioneuvosto ei pida tarkoituksenmukaisena luoda Finnfundista eril-
Ia4n olevaa yhtiota tai virastoa ulkoistettavia tehtavia varten.

5.1.1.3 Yhden yhtion malli (Vaihtoehto 3)

Osana valmistelua on selvitetty myos vaihtoehtona 3 niin sanottua Finnfundin ”yhden yhtién
mallia”. Tdssd mallissa Finnfundin sijoitustoimintaa ja julkisia hallintotehtdvié hoidettaisiin sa-
man yhtion sisalla. Yhden yhtion mallia pidettiin kuitenkin valmistelun aikana haastavana. Pe-
rustuslakivaliokunta on Business Finland —lakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 93/2022 vp)
vaikuttanut suhtautuneen varauksellisesti julkisten hallintotehtdvien ja yhtién yksityisoikeudel-
listen tehtdvien sekoittumiseen seka pitdnyt haastavana tilannetta, jossa julkisia hallintotehtdvia
ja yhtion yksityisoikeudellisia tehtavié johdetaan saman johdon toimesta ja yhteisella strategi-
alla. Lisaksi epaselvyys hallinnon yleislakien ja rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisesta
eri toimintoihin aiheuttaisi oikeudellista epédselvyytta kaytannon tydssa. Myds kilpailuneutrali-
teetin ja ristisubvention kannalta kahden yhtién mallia pidettiin parempana. Liiketaloudellista
toimintaa harjoittava puoli toimisi Kilpailullisesti markkinoilla Kilpailulain 30 d §:n mukaisesti
jasille tulisi erottaa oma tase, misté voisi nousta haasteita.

39



Toiminnot olisi voitu pyrki& yhden yhtion mallissa erottamaan henkil6tasolla, taloudellisella
tasolla ja toiminnallisella tasolla emo-tytaryhtiomallin tavoin. Emo-tytéryhtiomallissa eriytté-
minen onnistuisi kuitenkin vaivattomammin, sill& yhti6illa olisi eri tyontekijat, ja eri tase.

Yhden yhtion mallissa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd sama tyontekija ei voisi
hoitaa sek& julkisiin hallintotehtéviin ettd rahoitusliiketoimintaan sisaltyvia tehtévié. Asiassa
tulee huomioida oikeuskanslerin (8.11.2022) ottama pidattyvéinen kanta siihen, ettd sama yhtio
toimisi kaksoisroolissa yhtéélta yritysten ’sparraajana”, mutta toisaalta “viranomaisena”, jonka
tulisi objektiivisena ja neutraalina paatoksentekijana kasitella samojakin yrityksia koskevia tu-
kip&atoksié. Yksittdiset tyontekijat saattaisivat nimittéin olla hallintolain 5 luvun tarkoittamissa
tilanteissa esteellisia esimerkiksi rahoituspédtoksia koskevassa paatoksenteossa, mikéli he esi-
merkiksi “sparraisivat” liiketaloudellisesti tiettyd yritystd ja myohemmin osana julkisen hallin-
totehtévén suorittamista myontéisivat samalle yhtidlle avustuksen. Yhtion tyontekijéan puolu-
eettomuutta voisi vaarantaa myds muu asian aiempi kasittely, joka saattaisi myds aiheuttaa es-
teellisyyden hallintoasiaa kasiteltdessa.

Myds taloudellinen eriyttdminen olisi yhden yhtion sisall& haastavampaa kuin emo- ja tytéryh-
tiossa. Finnfundin julkisen hallintotehtdvan hoitamista koskeville toiminnoille tulisi erottaa oma
tase ja varoille asetettaisiin muutoinkin erilladnpitovelvoite liiketoiminnan ja valtionavustustoi-
minnan vélille. S&4nndsten tarkoituksena on julkisten hallintoteht&vien ja liiketoiminnan valis-
ten ristisubventioiden estdminen. Euroopan komissio on hyvaksynyt téllaisen mallin muun mu-
assa Tanskan Danmarks Eksport- og Investeringsfondin eli EIFOn kohdalla (SA.105087).
EIFOn tapauksessa komissio katsoi valtiontuki- ja markkinaliiketoiminnan riittavasti erotetuksi,
vaikka sitd harjoitettiin yhdessa yhtiossa. Tanskan esimerkki ei ole kuitenkaan suoraan siirret-
tavissd Suomeen, sill& Tanskaa ei sido perustuslain 124 8:& vastaava kirjaus. Julkisten hallinto-
tehtévien hoitamiseen tarkoitettuja varoja ei saisi kéyttdd Finnfundin liiketoimintaan eikd muu-
tenkaan niin, ettd toiminnan puolueettomuus ja riippumattomuus vaarantuisi julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamisessa.

Saman yhtion sisalla tehtdva toiminnallinen eriyttdminen olisi my6s haastavampaa. Toiminnal-
linen erottaminen voisi tarkoittaa edelld kuvatun henkil6tason tyénjaon lisdksi toiminnan johta-
misen seka tukipalveluiden ja muiden rahoitusliiketoiminnan ja julkisten hallintotehtavien hoi-
don yhteisten resurssien erottamista. Tassé tilanteessa mallia voitaisiin hakea esimerkiksi Suo-
men metsékeskuksen toiminnasta ja lainsaddanndosta (418/2011). Metsékeskuksen mallin mu-
kaisesti voitaisiin liiketoiminta ja julkisten hallintotehtavien hoitaminen organisoida omiksi toi-
sistaan riippumattomiksi yksikoiksi. Samalla Metsakeskuksen mallilla voitaisiin eriyttaa jul-
kista hallintotehtdvaa hoitavan osuuden johtajan toiminta ja rahoitusliiketoimintaa hoitavan toi-
mitusjohtajan toiminta. Metsakeskuksessa julkisen hallintotehtévien ja liiketoiminnan eriytta-
misen toteuttamiseksi on perustettu keskuksen sisélle toisistaan taysin erilldén olevat yksikat,
julkisen palvelun yksikkd ja liiketoimintayksikkd. Yksikdiden kaytannon toiminta on organi-
soitu taloudellisen, henkildtason ja toiminnallisen eriyttamisen lisaksi siten, ettd Metsdkeskuk-
sen ulkopuoliset toimijat tietéisivat yksiselitteisesti tahon, jonka kanssa he ovat asioimassa.
Tata erillisyyttd on Metsakeskuksella vahvistettu viestinnan ja markkinoinnin avulla muassa
brandinhallinnalla. Erottaminen olisi siis toiminnallisesti mahdollista, mutta haastavampaa.

Naistd edelld mainituista syista johtuen valmistelussa paadyttiin lopulta kahden yhtién malliin
(Finnfund emo-tytaryhti®) eikd yhden yhtién malliin.
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5.1.1.4 Nykytila (Vaihtoehto 4)

Valmistelussa arvioitiin myos vaihtoehtona 4 vain nykytilan kirjaamista lakiin. Nykytilan Kir-
jaaminen lakiin tarkoittaisi sitd, ettd lailla sdadettéisiin perustuslain 124 8§:n edellyttamall ta-
valla, ettd valtionavustusten hallintopa&toksia koskeva valmistelutyd seké siihen liittyvét valti-
onavustuspa&tokseen sidonnaiset tukitoiminnot hoidettaisiin Finnfundin tytaryhtiossa. Valtion-
avustuksia koskevat hallintopaatokset ja tuettuja investointiluottoja koskeva hallinto kokonai-
suudessaan hoidettaisiin jatkossakin ulkoministerigssa.

Vaihtoehdossa nykytila tuotaisiin perustuslain 124 8:n vaatimuksia vastaavaksi. Toiminnan pe-
rustuslain mukaiseksi saattaminen ja Finnfundin tehtdvan pysyva asettaminen lainsaadannolla
voisi vaikuttaa myonteisesti markkinoihin ja yrityksiin, koska ohjelmaperustaisuudesta luopu-
minen lisdisi pysyvyyttd ja ennustettavuutta. Vaihtoehdolla ei kuitenkaan olisi merkittavié suo-
ria vaikutuksia yritysten nykyasemaan, silla muutoksia yritysten palveluihin tai hallintoproses-
seihin ei tapahtuisi.

Keskipitkalla aikavalilla rahoituspdétosten sailyminen ulkoministerigssa voisi mahdollistaa sy-
nergian lisdédmisen yritysrahoitusyhteistydmuotojen, muun kehitysyhteistyon ja viennin edista-
misen kanssa. T&ma on erityisen merkityksellistd nykyisell& hallituskaudella, jolloin kansain-
valisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteon (2024) perusteella lisataan yritysyhteis-
ty6td Suomen kehitysyhteistytkanavissa. Toisaalta emo-tytaryhtiomallissa Finnfund ja sen ty-
taryhtio pysyisivat joka tapauksessa myos ulkoministerion ohjauksessa, ja synergioita voisi syn-
tya organisaatiorajasta huolimatta.

Tassa mallissa Finnfundin osaamisen siirtdmisesta syntyvét synergiat jaisivat kuitenkin saavut-
tamatta. Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttaminen ministerion nykyisella henkilétyévuosi-
kehyksella olisi haasteellista. Ministerion henkilékunnasta suuri osa on rekrytoitu diplomaatti-
tehtaviin, eikd heilld ole vélttdméattad kokemusta liiketoiminnasta kehittyvissa maissa. Ministe-
rion virkakiertojarjestelmén vuoksi osa virkahenkil6ista ja kaikki johtotason virkahenkil6t vaih-
tuvat kolmen - neljan vuoden valein, mika vaikeuttaa pysyvan kompetenssin rakentamista. Eri-
tyisvirkahenkildiden nimittdminen virkaan on joustamattomampaa kuin henkiléiden palkkaa-
minen yritykseen, ja se saattaisi sementoida rakenteita, joita on hankala muuttaa tulevien halli-
tusten poliittisten painotusten mukaiseksi. Valtionhallinnon tdménhetkiset henkil6tyévuosike-
hykset myos estdvat toiminnan kasvattamista viranomaiskoneiston sisalla.

Vaikutukset valtion julkiseen talouteen olisivat KPMG:n arvion mukaan tassa vaihtoehdossa
Iyhyella aikavalilla edullisimmat, koska rakenteet eivat muuttuisi, eikd muutoskustannuksia
syntyisi. Pitkéll4 aikavalilla kustannustaso olisi hieman alhaisempi kuin muissa vaihtoehdoissa,
koska Finnfundin tytaryhtidon ei tarvitsisi rakentaa taloushallintokapasiteettia. Vaihtoehto kui-
tenkin ei vapauttaisi ulkoministerion taloushallintokapasiteettid. Henkil6resurssihaasteiden
vuoksi se lisaksi edellyttéisi todennakdisesti merkittavasti toiminnan ulkoistamista muille pal-
veluntoteuttajille nykyisella henkil6tydvuosikehykselld ja tuottaisi siten kuitenkin lisakustan-
nuksia.

Koska vaihtoehto rajoittaisi toiminnan kehittamista hallitusohjelman mukaisesti ja edellyttaisi

joka tapauksessa tehtévien ulkoistamista, valtioneuvosto ei pida tata vaihtoehtoa tarkoituksen-
mukaisena.
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5.1.1.5 Kaikkien julkisten hallintotehtdvien hoitaminen ulkoministeridssa (Vaihtoehto 5)

Valmistelussa arvioitiin myods vaihtoehtoa, jossa kaikki julkiset hallintotehtavat hoidettaisiin
ulkoministeriossd. Finnfundille siirretyt julkiset hallintotehtdvat siirrettdisiin takaisin ulkomi-
nisterioon, ja valtionavustusten tukitoimet palautettaisiin. Ministeri6 jatkaisi valtionavustuspaa-
tOsten tekemisté sekd tuettuja investointiluottoja koskevaa valmisteluty6td itsendisesti ilman ul-
kopuolisia tukitoimintoja.

Ulkoministeriolla ei katsota olevan talla hetkelld riittavasti yritysrajapinnan osaamista ja resurs-
seja. Ministeriostd puuttuu myds sektorikohtainen erityisosaaminen, joka on tarpeen yritys- ja
investointihankkeiden kehitysvaikutusten seké riskien arvioinnissa. Vuoden 2024 organisaatio-
uudistuksen mydté sektoriosaamista ei ole esimerkiksi energia, ruokaturva- ja terveysaloilla?),
jotka ovat merkittavia yrityshankkeiden kohteita. Tdma muutos edellyttaisi merkittavaa sekto-
riosaamisen vahvistamista ulkoministerigssa.

KPMG:n arvion mukaan tehtévien palauttaminen ulkoministerioon vaatisi 16,5 henkildtyévuo-
den lisdyksen, mik& on eparealistista valtionhallinnon henkilotydvuosikehysten vuoksi. Myos
sektoriosaamisen rakentamisen kustannukset jaivét arvioimatta. Ministerion henkildstdmenot
kasvaisivat, vaikka nykyisia toimeksiantosopimuksia ei tarvittaisi. Finnfundin osaamista ei voi-
taisi hy6dyntéd, vaan rinnakkainen rakenne tulisi rakentaa ministerion sisalle.

Vaikutukset valtion talouteen olisivat kuitenkin edullisemmat kuin ulkoistusmalleissa, mutta
kalliimmat kuin nykytilan kirjaamisessa lakiin. Tehtdvien hoitaminen kuuluu kuitenkin ulkomi-
nisterion lakisaateisiin velvoitteisiin Suomen kansainvalisten velvoitteiden toimeenpanijana.

Koska vaihtoehto rajoittaisi toiminnan kehittamista hallitusohjelman mukaisesti, valtioneuvosto
ei pida tata vaihtoehtoa tarkoituksenmukaisena.

5.1.1.6 Julkisten hallintotehtavien siirto Suomen Teollisuussijoitus -konsernin Teollisuustuki
Oy:0606n tai Business Finlandiin (Vaihtoehto 6)

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti valmistelussa selvitettiin mahdollisuutta liittad Finn-
fund osaksi Suomen Teollisuussijoitus -konsernin kokonaisuutta, tavoitteena vahvistaa sen vai-
kuttavuutta. Hallitusohjelman kirjauksen pohjalta Ty6- ja elinkeinoministerid (TEM) on teetta-
nyt erillisen selvityksen osana uuden Suomen teollisuussijoitus —konsernin muodostamisen hal-
lituksen esityksen valmistelua (HE 86/2024 vp). Hallituksen esityksessa todetaan, ettd Finn-
fundin ja valtion padomasijoituskonsernin toiminta ja sen tavoitteet, asiakkaat ja kanssarahoit-
tajat poikkeavat toisistaan siten, ettei yhdistamisessa olisi saavutettavissa merkittavia synergia-
etuja.

Valtionavustusten myodntamisen ja hallinnoinnin siirtdminen Business Finlandille voisi edistaa
valtionavustusten keskittdmistavoitetta. Kuitenkin ulkoasiainhallinnon ja sen hallinnonalan eri-
tyisosaamisen vuoksi ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena siirtdd yksityisen sektorin kehitys-
yhteistyon valtionavustustehtdvia organisaatiolle, jolla ei ole kehittyvien maiden erityisolosuh-
teiden ja liiketoimintaympdriston tuntemusta tai kehitysvaikutusten arviointiosaamista. Finn-
fundilla on jo valmiiksi asiantuntemusta kehittyvien maiden liiketoimintaympariston ja riskien-
hallinnan osalta. Lisaksi Finnfund voi hankkia juridista osaamista kohdemaista paikallisjuristia
hyodyntéen.

Samat kehitysyhteistyon laatu- ja sen seurantakriteerit koskevat kehitysyhteistydn yritysrahoi-
tusta kuin Suomen muutakin kehitysyhteistyota. Jotta rahoituspéatds voidaan tehda, rahoituksen
kehitysvaikutukset tulee pystyd osoittamaan ja niita tulee pystya seuraamaan myods hankkeen
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aikana. Kehitysvaikutuksia tulee myds arvioida ja niista tulee pystya raportoimaan objektiivi-
sesti my6s hankkeen paatyttyd. Tamé edellyttad erikoistuneita prosesseja ja niihin keskittynytta
asiantuntijahenkilostod, joita I0ytyy erityisesti yksityisen sektorin kehitysyhteistyén osalta
Finnfundilta.

Yksityisen sektorin kehitysyhteistyon ulkoistaminen ulkoasiainhallinnon ja Finnfundin ulko-
puolisille tahoille saattaisi lisaté kielteisié vaikutuksia kehitysyhteistyon laatuun, erityisesti ke-
hittyvien maiden liiketoimintariskien ja -ympéristdjen arvioinnissa. Kehittyvien maiden ympa-
rist0-, sosiaali- ja hallintoriskit eroavat teollisuusmaista merkittavasti. Ulkoministerio ja Finn-
fund voivat jatkossakin tehda tiivistd yhteisty6td muiden hallinnonalojen kanssa hyédyntéen
kunkin erityisosaamista.

Vuosina 2020-2024 ulkoministerit ja Business Finland toteuttivat yhteistydssa kehitysyhteis-
tyon valtionavustusten myoéntdmistd osana Development Markets Platform —yhteisty6td, siten,
ettd Business Finland myonsi avustukset ulkoministerion puolesta. Ulkoministerio siirsi kaytto-
ja kirjausoikeudella kehitysyhteistydvaroja Business Finlandin hallinoitavaksi. Ulkoministerio
tuotti rahoituspaétdsten kehitysvaikutusarviointia varten lausunnon, joka myonteista rahoitus-
paatostd varten tuli olla puoltava. Malli paattyi Business Finlandin aloitteesta vuoden 2025
alussa, jolloin tehtévét siirtyivat osaksi ulkoministerion Finnpartnership-ohjelmaa, jota hallin-
noi Finnfund. Selvitysten mukaan kehittyvien maiden asiantuntemuksen ja kehitysvaikutusten
seurannan riittavyys oli mallissa haasteellista. (konsulttiyhtié Salacolta tilattu yhteistyon seu-
ranta-, evaluaatio- ja oppimishankkeen loppuraportti 2024).

Uuden kapasiteetin luominen Business Finlandiin kehitysyhteistyon asiantuntemuksen osalta
arvioidaan kalliimmaksi kuin tehtavien siirtdiminen Finnfundille. Synergiaedut liittyisivat l1a-
hinna taloushallintoon ja muihin tukipalveluihin, mutta niita ei pidetd merkittavina Finnfundin
emoyhtio-tytaryhtiomalliin verrattuna. Synergiaetuja voisi 16ytya yrityksiin kohdistuvien tuki-
prosessien ja niihin liittyvén asiantuntemuksen, kuten vaarinkaytdstapausten selvittamisen ja
takaisinperinnén, osalta. Tdma osaaminen painottuu kuitenkin padosin Suomeen. Koska téllai-
sia tapauksia on vahan, hyotyja pidetdan véhaising, ja kehittyvien maiden konteksti poikkeaa
merkittavasti Suomen olosuhteista vadrinkayttétapausten selvittdmisen ja takaisinperinnan
osalta.

Valtionavustuspédatdsten siirtdminen muuta avustusmuotoista yritysrahoitusta Suomessa hoita-
vaan organisaatioon voisi helpottaa suomalaisyritysten ndkokulmasta asioimista. Business Fin-
landin kautta voisi 16ytyd synergiaetuja erityisesti innovaatiohankkeiden osalta. Finnpart-
nershipin tuki kohdistuu kuitenkin padosin perinteiseen liiketoimintaan kehittyvissd maissa,
jossa innovaatioiden rooli on vahdisempi. Vaikka kehittyvéat maat ovat yksi tulevaisuuden mer-
kittavista kasvumarkkina-alueista, eivat ne talla hetkella ole ainakaan Suomen Teollisuussijoi-
tus Oy:n toiminnan painopistealue, koska yhtion tavoitteena on suomalaisen yritystoiminnan
edistdminen riippumatta toiminta-alueesta.

5.1.2 Finnfundin toimialaa ei laajennettaisi muihin kuin kehittyviin maihin perustettuja yrityk-
sia

Vaihtoehtoisesti Finnfundin toimialaa voitaisiin paattaa olla laajentamatta ja jatkossakin Finn-
fund voisi olla rahoittamatta muita kuin kehittyviin maihin perustettuja yrityksia. Tata puol-
taisi se, ettd rahoituksen kanavoinnissa on aina mahdollisia riskejd sen suhteen, ettéd rahoituk-
sen kanavointi korkean tulotason maiden yritysten kautta voi lisata hallinnollisia kustannuksia
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ja lapinékyvyysongelmia. Kuitenkin Finnfundin verovastuullisuuspolitiikalla ja ulkoministe-
rion siihen kohdistavalla omistajaohjauksella pyritadn lapinédkyvyyteen. Toisinaan kehittyviin
maihin tehty suora sijoitus saattaisi nimenomaan lisata hallinnollisia kustannuksia.

Esitetty toimialan laajennus vahentaisi hallinnollista taakkaa ja toisi myonteisia vaikutuksia eri-
tyisesti kahdella tavalla. Ensinnékin se virtaviivaistaisi rahoitusrakenteita ylip&ataan ja myos
suomalaisyritysten hankkeissa, sill4 tulevaisuudessa ei vélttamatta tarvitsisi perustaa erillista
tytaryhtiota kehittyvadn maahan sijoituksen kanavoimiseksi. Toiseksi laajennus mahdollistaisi
Finnfundin osallistumisen hankkeisiin, joissa rahoituksen kanavoimiseen kaytetaan esimerkiksi
korkean tulotason maahan rekisterdityja yhtioitd. Namé muutokset laajentaisivat Finnfundin ra-
hoitusrakenteiden valikoimaa ja yhteistydmahdollisuuksia muiden rahoittajien kanssa.

Vaikka uudistuksen vaikutuksia nykytilanteeseen on vaikea mitata tarkasti, se ei todennakai-
sesti olisi suuri koko toiminnan tasolla. Uudistus kuitenkin lisdisi joustavuutta ja olisi kokonai-
suutena hyodyllinen, vaikka siitd olisi hyotya vain pienelle osalle Finnfundin hankkeista.

Rahoituksen ohjaaminen EU-maiden kautta voi lisaté riski, ettd sijoitus tulkitaan valtiontueksi,
mikali kaikki muutkin valtiontuen Kriteerit tayttyvat. Lahtokohtaisesti sijoitus kuitenkin ohja-
taan lain mukaisesti kokonaisuudessaan kehittyvaan maahan, miké auttaa minimoimaan vaiku-
tukset EU:n sisdmarkkinoihin. Jos Finnfundin rahoituksen osalta valtiontuen edellytysten arvi-
oidaan tayttyvan, on varmistuttava ennen sen myontamistd, ettei valtiontukea myonnetd EU-
oikeuden vastaisesti.

5.1.3 Teknisen tuen -valtionavustusohjelman kayttodnottamista koskevat vaihtoehdot

Koska teknisen tuen ohjelmalle olisi myds liiketaloudelliset perusteet, voitaisiin se rahoittaa
myos Finnfundin taseesta joko luontoispalveluna (eli niin kutsuttuna in-kind-palveluna) tai han-
kintoina. Tama voisi tietyissa tapauksissa olla joustavampaa ja tarkoituksenmukaisempaa. Ty-
taryhtion sijasta tietyissa tapauksissa tekninen tuki voisi olla joustavampaa ja tarkoituksenmu-
kaisempaa tarjota Finnfundin emoyhtion taseen kautta hankintana tai luontoispalveluna, jotta se
kohdistuisi samanaikaisesti Finnfundille strategisesti tarkeiden sektorien yrityksiin kohdenne-
tuissa maissa. Emoyhtio ei voisi kuitenkaan myontéa valtionavustuksia, eli niin sanotusti avus-
tusmuotoista rahoitusta ilman, ettéd sekin alkaisi harjoittaa julkista hallintotehtavaa. Téaté ei kat-
sota tarkoituksenmukaiseksi, koska koko emo-tytaryhtiérakenne luodaan, jotta liiketaloudelli-
sin periaattein markkinoilla tapahtuva toiminta voidaan erottaa julkisen hallintotehtdvan hoita-
misesta. Valtionavustusmuotoinen avustus vastaisi toisaalta paremmin ennakollisen teknisen
tuen tarpeeseen.

Valtionavustusohjelma voitaisiin sijoittaa myos ulkoministerioon. Tassa etuna olisi ristisubven-
tion valttaminen. Tall4 hetkelld Finnfundin perustettava tytaryhti6 ei nimittdin voisi ristisubven-
tion vuoksi myontéa teknistéd tukea valtionavustuslain nojalla yrityksille, joihin sen emoyhti6
on sijoittanut. Tall6in valtion tarjoama etu kohdistuisi muihin yrityksiin kuin Finnfundiin. Jos
asiantilaa halutaan muuttaa, Finnfundin emoyhtion valillisesti saama tuki voitaisiin kuitenkin
ennakkoilmoittaa Euroopan komissiolle Euroopan unionin valtiontukisadantdjen mukaisesti. Mi-
kéli ulkoministeri rahoittaisi tuen, voitaisiin rahoitusta antaa vasta kun Euroopan komissio
mahdollisesti hyvéksyisi tukiohjelman osana Suomen valtiontukea Finnfundille.

Finnfundin tytaryhtion valitseminen teknisen tuen toteuttajaksi olisi kuitenkin perusteltua,
koska sille tulee siirtymdédn vahvaa osaamista avustusten myontamisesta kehittyviin maihin.
Tama osaaminen voisi tuoda lisdarvoa teknisen avun hallinnointiin. Finnfundin tytaryhti6 voisi
arvion mukaan tarjota myos laajemmat resurssit ja vahvemmat verkostot teknisen tuen tarjoami-
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seen kuin ulkoministeri6 tai kehittyvien maiden viranomaiset. Tdma voi mahdollistaa tehok-
kaamman teknisen tuen tarjoamisen hankkeille. Teknisen tuen myodntdminen Finnfundin tytar-
yhtion toimesta vahvistaisi kehityshankkeiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta, mika osaltaan
edistéisi Suomen kehityspoliittisia tavoitteita ja Finnfundin erityistehtavaa koskettavia strategi-
sia padmaaria.

5.2 Ulkomaiden lainsaadant6 ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa Finnfundia vastaava valtion kehitysrahoituslaitos on Swedfund Intarnational AB (jal-
jempéna Swedfund). Yhti0 sijoittaa muun muassa suoraan yhtidihin seka epasuorasti rahastojen
kautta. Swedfundin yhtiojarjestyksen 3 §:ssé on todettu, ettd se ei harjoita Ruotsin luottosaéan-
telyn (lag om bank- och finansieringsrorelse, 2004:297) alaan kuuluvaa toimintaa.

Vuonna 2009 Swedfundille siirrettiin lailla (lag om dverldamnande av vissa forvaltningsuppgif-
ter till Swedfund International AB, 2008:1271) julkisia hallintotehtavid, joita sdédeltiin tarkem-
min Swedfund-asetuksessa (férordning om Swedfund International AB:s stdd till sma och me-
delstora svenska foretags investeringar i Swedfunds samarbetslander, 2008:1272). Nama tehta-
vat liittyivat Swedpartnership-tuen myéntamiseen. Osana Swedpartnership-ohjelmaa Swedfund
késitteli lainamuotoisia valtiontukihakemuksia, jotka koskivat pienten ja keskisuurten ruotsa-
laisten yritysten investointeja Swedfundin yhteistydmaihin. Joissakin tapauksissa laina voitiin
muuttaa avustukseksi Ruotsin lainsaddanndn mukaisesti.

Vuonna 2020 Swedfund arvioi, ettei Swedpartnership-toiminta enda vastannut Ruotsin kehitys-
yhteistydn kéytantoja eika ollut tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Lisaksi toiminnalla ei ollut
synergiaa Swedfundin ydintoiminnan kanssa. Toiminnan siirtoa muualle selvitettiin, mutta so-
pivaa tahoa ei 16ytynyt, joten Swedpartnership paadyttiin lakkauttamaan. Laki (2008:1271) ku-
mottiin 1. heindkuuta 2021.

Swedfund ei myonna SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea. Swedfund-asetuksen
5 8:n 3 momentin mukaan mahdollinen tuki annetaan vah&dmerkityksisena tukena (de minimis -
tukena) komission de minimis -asetuksen nojalla. Tamén vuoksi Swedfund ei iIlmoita tukia
SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissiolle, silla de minimis -tukia ei tarvitse ilmoittaa
(de minimis -asetuksen 3 artiklan 1 kohta). Tukien seurantatehtdvat, joista sdadetddn de minimis
-asetuksen 6 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa, kuuluvat myés Swedfundille. Swedfundin tukitoimintaa
koskevat asiat késitelladn Ruotsin hallintolain (férvaltningslag, 2017:900) soveltuvien sddnnds-
ten mukaisesti.

Swedfund hallinnoi lisdksi vuonna 2016 perustettua Project Accelerator -ohjelmaa, jonka ta-
voitteena on antaa teknista tukea julkisen sektorin investointihankkeiden valmisteluun kehitty-
vissd maissa. Tukea ei anneta yrityksille, vaan kehittyvien maiden julkisen sektorin mahdolli-
sille asiakkaille. Rahoittamalla hankeselvityksié ja hankintaprosessien valmistelua Swedfund
edistaa kestavia ratkaisuja. Hankkeet valitaan yhteistydssa Team Sweden -verkoston kanssa, ja
niill& on usein ruotsalainen kaupallinen ulottuvuus. Vuoteen 2023 mennessé Project Accelerator
oli rahoittanut 84 hanketta, ja sen vuotuinen rahoitus oli 175 miljoonaa kruunua (noin 15 mil-
joonaa euroa).

Ruotsin kehitysyhteistydvirasto Sida tukee yksityisen sektorin kehitysyhteistyota myos muilla
ohjelmilla. Sida on kehittanyt PPDP-menetelman (Public-Private Development Partnerships),
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jonka tavoitteena on mobilisoida yksityistd sektoria Ruotsissa ja muualla osallistumaan kesté-
vien yhteiskuntien kehittdmiseen matalan tulotason maissa.

PPDP-hankkeet rahoitetaan yhteisrahoituksella, jossa Sidan ja yksityisen sektorin kumppanin
panokset ovat 50 %. Toteutuksesta vastaa voittoa tavoittelematon kumppani, kuten kansalais-
jarjestd tai YK-toimija, joka hallinnoi hankkeen taloutta ja tarjoaa teknista asiantuntemusta.
Sida ei koskaan siirra varoja suoraan yksityiselle sektorille PPDP-hankkeissa.

Tanska

Tanskassa kehitysyhteistyorahoitusta toteutetaan Investeringsfonden for Udviklingslande —ra-
haston kautta (jaljempéna IFU), josta on saddetty lailla (lov om internationalt udviklingssamar-
bejde, lov nr 555 af 18/06/2012). Rahaston toiminnasta saadetaén tarkemmin asetuksella. IFUn
erityistehtdvana on edistdé kehittyvien maiden kaupallista kehitysté edistdméalla sijoituksia ke-
hittyviin maihin yhteistyGssé tanskalaisen liike-elamén kanssa. Rahasto voi tukea tanskalaisia
yrityksia sijoituksissa kehittyviin maihin useilla eri tavoilla, kuten suorien ja epasuorien sijoi-
tusten muodossa. Néihin sijoituksiin voivat sisaltyd muun muassa osakepadoma, lainat ja ta-
kaukset. IFU voi myos myontad valtiontukea yrityksille, jotka toimivat rahaston kohdealueilla,
edistadkseen kestavaa kehitysta ja kaupallista yhteisty6td kehittyvien maiden kanssa. 1FU:n
strategia painottaa kestévaa kehityst, erityisesti ympéristo- ja ilmastondkokulmia. Rahasto pyr-
kii edistdmé&an investointeja, jotka tukevat vihreada siirtymaa ja vahahiilisté taloutta kehittyvissa
maissa. Tama siséltdd uusiutuvan energian hankkeet, energiatehokkuuden parantamisen sekéa
kestdvan maatalouden ja infrastruktuurin kehittdmisen. IFU tai Tanskan hallitus eivat ole ilmoit-
taneet Euroopan komissiolle rahaston kautta mydnnettavasta valtiontuesta.

Tukeakseen pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintaa kehittyvissa maissa, Tanska perusti
Danida Business Partnerships —ohjelman ulkoministerionséd yhteyteen Danida-brandin alle
vuonna 2011, kun B2B- ja Innovative Partnerships for Development (IPD) kumppanuusohjel-
mat yhdistyivat. Ohjelman tarkoituksena oli rahoittaa pienia ja keskisuuria yrityksia liiketoi-
minnan kdynnistamiseen kehittyvissa maissa. Danida Business Partnerships (DBP) -ohjelma
keskeytettiin kuitenkin vuonna 2014. Paatds perustui arviointiin, jonka mukaan ohjelman vai-
kutus tydpaikkojen luomiseen ja kestavéadn kasvuun kehittyvissa ei ollut riittava, ja liséksi oh-
jelmassa ilmeni epéselvyyksia EU-séantdjen suhteen. DBP-ohjelman jélkeen kéynnistettiin Da-
nida Market Development Partnerships (DMDP) -ohjelma, joka on sittemmin paattynyt, mutta
jatkuu keskeneréisten hankkeiden osalta loppuun. Talla hetkella Danida Green Business Part-
nerships (DGBP) -ohjelma on avoinna hakemuksille. DGBP-ohjelma keskittyy markkinalahtoi-
sen vihredn siirtyman ja osallistavan talouskasvun edistamiseen kehittyvissa maissa tuomalla
yhteen kaupallisia ja ei-kaupallisia toimijoita kestavien vihreiden ratkaisujen kehittdmiseksi.
EU-sdanndt on ratkaistu siten, ettd kaupallista toimintaa harjoittavat voivat saada DGBP-ohjel-
man Kkautta Tanskan ulkoministerion rahoitusta EU:n valtiontukisadnt6jen ja yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisesti. DGBP-ohjelma tuo yhteen kaupallisia ja ei-kaupallisia toimi-
joita kestavien vihreiden liiketoimintaratkaisujen edistdmiseksi ilmastonmuutoksen ja ymparis-
ton heikkenemisen haasteisiin. Myds Tanskalla on Finnpartnership-ohjelman matchmaking-toi-
mintoa vastaavia toimintoja kaytossaan.

Alankomaat
Alankomaissa o0sa kehitysrahoitustoiminnasta on siirretty Nederlandse financierings-
maatschappij voor ontwikkelingslanden —kehitysrahoituslaitokselle (jaljempénd FMO).

FMO:sta ei ole saadetty lailla, mutta se toimii osittain Alankomaiden pankkisaannén alla ja
Alankomaat on tehnyt laitoksen kanssa sopimuksen yhteistydstd. FMO on mukana omistajana

46



vuonna 2021 perustetussa yksityisessé Invest International B.V. —liikelaitoksessa 49 %:n osuu-
della Alankomaiden valtion omistaessa loput laitoksen osakkeista suoraan. Invest International-
yhtion toiminnasta on saédetty lailla (machtigingswet oprichting Invest International). Laitok-
sella on kaksi tytaryhtiota, joista toinen tekee vaikutussijoittamista ja toinen tarjoaa tukea pro-
jektinkehitykseen. Invest International edista4 sijoituksillaan kansainvélistymisté ja kansainva-
lisia projekteja, jotka kohdistuvat padasiassa matala- tai keskituloisiin maihin. Laitoksen paa-
asiallisia sijoitusmuotoja ovat lainat, takaukset ja pddomasijoitukset. Invest International voi
my6s myontad valtiontukea, jota voidaan myontaa seka tavallisena valtiontukena tai vahamer-
kityksisend tukena komission de minimis —asetuksen 3 artiklan nojalla. Invest International voi
my0s tarkoituksena toteuttamiseksi antaa neuvontaa ja ottaa hoidettavakseen projektien kehi-
tyskustannuksia. Invest Internationalin Alankomailta saama rahoitus on ennakkoilmoitettu Eu-
roopan komissiolle vuonna 2019. Euroopan komissio ei ole ndhnyt Alankomaiden ennakkoil-
moituksessa huomautettavaa, vaan katsoi valtion rahoituksen Invest Internationalille olevan
SEUT 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaista valtiontukea. Ennakkoilmoituksen kohteena
on ollut 800 miljoonan euron pd&omarahoitus Invest Internationalille, ja vuosittainen 9 miljoo-
nan euron tuki projektinkehityksen tukemiseksi. Komission paéatoksessa ei ole otettu kantaa sii-
hen, siséltaakd Invest Internationalin antama rahoitus valtiontukea sen lopullisille saajille. Paa-
tos ei siten koske Invest Internationalin toisille yrityksille, rahoituslaitoksille tai kanssasijoitta-
jille mahdollisesti antamaa tukea.

Espanja

Espanjan kehitysrahoitusyhtié on nimeltddan Compaiiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo
(jaljempana Cofides). Cofides on Espanjan valtion ja yksityisten yritysten yhteisomistuksessa.
Cofidesin tarkoituksena on yht&alta edistaa seké espanjalaisten yritysten, ettd Espanjan talouden
kansainvalistymisté ja kolmansien maiden kehitysta ja toisaalta hallinnoida Cofidesille lain no-
jalla uskottuja rahastoja. Cofides voi rahoittaa rahoituskohteita velan tai padoman muodossa ja
suoraan tai valillisesti sen hallinnoimien rahastojen kautta. Yhtioll& on useita julkisia rahastoja,
kuten FIEX, FONPYME, FONPRODE ja FIEM. Cofidesin toiminta ei kohdistu pelkastaan kol-
mansien maiden kehityksen rahoittamiseen, vaan yhtié esimerkiksi hallinnoi FONREC-rahas-
toa, joka kohdistuu Espanjassa toimiviin yhtiéihin COVID-19-pandemian aikana ja jalkeen.
Kyseinen rahasto on ennakkoilmoitettu komissiolle valtiontukena, silld se kohdistuu myds Es-
panjassa toimiviin yhtidihin. Cofidesin kehitysrahoituksesta osa on sidottu espanjalaisten yri-
tysten kansainvélistymisen tukemiseen, mutta yhtiélla on myds kehitysrahoitusta, jota ei ole
sidottu espanjalaisille yrityksille.

Norja

Norjan kehitysrahoituslaitos on Norfund, jonka toiminnasta saadetaén lailla (Lov om Statens
Investeringsfond for neeringsvirksomhet i utviklingsland, Norfundloven). Norfund sijoittaa
edistaakseen kestdvaa kehitysta ja tarjoaa myds neuvontaa sijoituskohteille YK:n kestévén ke-
hityksen ESG-asioissa. Yhtid voi myontdd omaa tai muuta riskipddomaa seké lainoja ja takauk-
sia kestavan yritystoiminnan kehittdmiseen kehittyvissa maissa. Yhtié voi myds myontaa pienia
avustuksia. Norjassa myds Norjan kehitysyhteistydvirasto Norad tukee kehittyvissd maissa to-
teutettavia yksityissektorin hankkeita rahoittamalla muun muassa toteutettavuussuunnitelmia ja
koulutusta.

Koontia

Monilla verrokkitoimijoilla on vastaavan tyyppisia yksityisen sektorin tukemiseen keskittyvia
yhteistydmuotoja kaytossaan. Niiden jarjestaminen vaihtelee kansallisesti paljon. Ruotsilla ja
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Norjalla on vahvat kehitysyhteistydvirastot Sida ja Norad, jotka myontavat paitsi paljon avus-
tusmuotoista kehitysyhteistydrahoitusta myos esimerkiksi takauksia. Yrityksistd huolimatta
muut Pohjoismaat eivat ole onnistuneet rakentamaan toimivaa yrityksille riittdvan kiinnostavaa
Finnpartnershipia vastaavan yrityskumppanuusohjelman.

Monilla verrokkimailla on vastaavia yksityisen sektorin tukemiseen keskittyvia kehitysrahoi-
tusmuotoja, mutta niiden toteutus vaihtelee. Ruotsin Sida ja Norjan NORAD myo&ntavat avus-
tusten lisdksi takauksia ja teknistd tukea. Ruotsin Swedfund ja Norjan Norfund tarjoavat sijoi-
tustensa tueksi teknistd tukea, jonka kustannukset katetaan kehitysyhteistyovirastojen rahoituk-
sella. Tama mahdollistaa suuremman vaikuttavuuden ilman, ettd kustannuksia katetaan sijoitus-
ten tuotoista. Finnfundin kaltaisia kehitysrahoituslaitoksia ovat Swedfund, Norfund ja Tanskan
IFU, joilla kaikilla on erilaisia rahoitusvalineité sek& vaihtelevat toimintamallit riskin ja tuotto-
hakuisuuden suhteen.

6 Lausuntopalaute

Arviomuistioon Finnfund-lain muutostarpeista saatiin yhteensa 24 lausuntoa. Yleisesti todet-
tiin, ettd Finnfund-laki tarvitsee uudistamista ja ajantasaistamista. Monet muutokset koettiin
myos valttamattémina ja niiden tekemisiin kannustettiin. Lausunnoissa korostettiin, etta julki-
sista hallintotehtévista on saadettdva perustuslain mukaisesti. Valtiontalouden tarkastusvirasto
(VTV) ja Oikeuskanslerin virasto (OKV) totesivat, ettd arviomuistion mukaan ainakin osa jo
nyt tdmanhetkisten palvelusopimuksen nojalla toteutetuista toimintojen ulkoistamisista olisi
edellyttanyt lailla sdatdmistd. OKV katsoi, ettd on vélttdmatontd, ettd ulkoministerio ryhtyy toi-
menpiteisiin varmistaakseen, ettei tehtavia siirretd jatkossa perustuslain vastaisesti.

Finnfundin toimialan laajentaminen sai kannatusta Pd&domasijoittajat ry:n, Elinkeinoelaman kes-
kusliitto (EK) seka Teknologiateollisuus ry:n lausunnoissa, jotka nakivat tdiman tarjoavan suo-
malaisille yrityksille paremmat mahdollisuudet osallistua kehitysyhteistydhdn. Ehdotuksen kat-
sottiin mahdollistavan Finnfundin rahoituksen laajentamisen myos yrityksiin, jotka eivat ole
kehittyvissa maissa, mika tukee kehitysvaikutuksia ja suomalaisyritysten osallistumista. Toi-
saalta joissain lausunnoissa asiaan suhtauduttiin varauksella. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
(KKV) huomautti, ettd toimialan laajentamisessa on riski kilpailua véaristaviin vaikutuksiin.
Valtioneuvoston kanslian (VNK) omistajachjausosasto katsoi, ettd muutoksen my6ta, on riski,
ettd Finnfund saattaisi alkaa kilpailla muun kotimaisen julkisen ja yksityisen rahoituksen
kanssa. Suomalaiset Kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs (Fingo Ry) korosti, ettd suo-
malaisten yritysten mukanaolon tulee perustua kehitysvaikutuksiin, ei kaupallisiin intresseihin.

OKYV Katsoi, ettd mikali julkisia hallintotehtavia siirretaan, emo-tytaryhtiomalli on oikeudelli-
sesti perustelluin vaihtoehto. Térkedd on selked eriytys julkisten hallintotehtdvien ja markKki-
naehtoisen toiminnan valilld. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry (SAK) katsoi
muds, ettd arviomuistiossa esitetty tytaryhtiomalli vaikuttaa kokonaisuutena perustelluimmalta
vaihtoehdolta. My6s Teknologiateollisuus, EK, Teollisuussijoitus Oy ja Finnfund kannattivat
palveluiden keskittamistd tytaryhtioon. Taloudellisten vaikutusten arvioinnin tarkeyttd osana
Jjatkovalmistelua korostettiin, ja useissa lausunnoissa painotettiin tarvetta esittaa laskelmia eri
mallien kustannuksista. Eraat lausunnot (VNK, VTV, SAK, OM) nostivat esiin, ettd jatkoval-
mistelussa on valttamatonta arvioida, tulisiko tehtavat hoitaa ulkoministeridossa Finnfundin si-
jaan. VTV ehdotti, ettd jatkovalmistelussa selvitetaan valtiontaloudelle aiheutuvat kustannukset
molemmista vaihtoehdoista: tehtavien ulkoistamisesta ja niiden suorittamisesta ministeritssa.
KKYV ehdotti, ettd jatkovalmistelussa harkitaan myos kahden erillisyhtion mallia. OM muistultti,
ettd perustuslain 124 8:n ilmentdmana peruslahtokohtana on, ettd pelkastaan julkisten hallinto-
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tehtavien hoitamiseksi ei tule perustaa yhtiotd, vaan julkiset hallintotehtdvat hoidetaan 1ahto-
kohtaisesti viranomaismuodossa, mutta sindllaén tehtévien eriyttamista kuitenkin kannatettiin.
Perusteet tehtavien hoitamiselle yhtiomuodossa olisi kuitenkin tarjottava.

Business Finland totesi, ettd salassa pidettavien tietojen osalta tietojen vaihto ei voi perustua
sopimukseen vaan sen tulee perustua lakiin, kuten arviomuistiossa on todettu. My6s VTV muis-
tutti, ettd tietojenvaihtaminen ulkoministerion ja tytaryhtion valill& perustua lainsd&ddantoon.

Teknisen tuen katsottiin lisddvan pk-yritysten ja teknologian soveltajien mahdollisuuksia (Tek-
nologiateollisuus, EK, Business Finland, Finnfundin operatiivinen johto, Finnfundin johtokunta
ja Finnfundin hallintoneuvosto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry). VTV:n ja
KKV:n lausunnoissa muistutettiin t&lta osin kuitenkin kilpailuneutraliteetin huomioimisesta.

Finnfundin hallinnoinnin osalta EK, Teknologiateollisuus, Teollisuussijoitus Oy sekad Pd&oma-
sijoittajat ry olivat monissa valtioyhtidissa omaksutun neuvottelukunnan puolesta. Nykyisen
hallintoneuvoston séilyttamista kannattivat Fingo ry, Finnfundin nykyinen hallintoneuvosto
sekd SAK. VNK:n omistajaohjausosasto puolestaan kannatti kansainvalista neuvottelukuntaa.

Finnvera Oyj korosti lausunnossaan PIF-yhteistydmuodon erityispiirteité ja ehdotti, ettd Finn-
fundille mahdollistettaisiin tulevaisuudessa toiminta PIF-luotonantajana. Maa- ja metsétalous-
ministerid kannatti l&htokohtaisesti ehdotettuja muutoksia Finnfund-lakiin. Tietosuojavaltuu-
tettu muistutti, ettd lainvalmistelun aikana arvioida, onko esitettavélla séantelylla vaikutusta
henkilGtietojen suojan kannalta.

Finnfundin johtokunta ja toimiva johto nostivat esiin lainsaddantdtoimenpiteiden tarpeellisuu-
den Finnpartnership-liikekumppanuusohjelman tehtévien valossa. Samalla on tarkeéd, ettei
Finnfundin erityistehtdva vaarannu muutoksia tehtéessa.

[Taydennetddn HE:n lausuntokierroksen lausuntopalaute.]

Alkuperdiset lausunnot ovat kokonaisuudessaan saatavissa valtioneuvoston hankeikkunassa
osoitteessa: https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/118110/asiakirjat.

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Finnfund Oy —nimisesta osakeyhtiosta
1 luku Finnfund Oy -konsernista ja emoyhtitsta

1 8. Finnfund Oy:n konsernin tarkoitus. Pykél&ssa s&adettéisiin Finnfund Oy- konsernin, jat-
kossa my0s “konsernin”, tarkoituksesta.

Pykaladn 1 momentissa saadettaisiin konsernin tarkoituksesta siten, ettd Finnfund Oy olisi kehi-
tysrahoitustoimintaa harjoittava konserni, jonka tarkoituksena olisi jatkossakin edistaa Talou-
dellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kehitysapukomiteassa (DAC) kehittyviksi
maiksi luokiteltujen maiden kestavaa kehitystd ohjaamalla henkisia ja aineellisia voimavaroja
naiden maiden yritystoiminnan kehittdmiseen. Asiallisesti tarkoitus vastaisi nykyista Finnfund-
yhtion tarkoitusta, mutta sanamuotoja paivitettaisiin vastaamaan nykyistd Yhdistyneiden kan-
sakuntien eli YK:n hyvaksymaa kestdvan kehityksen madritelméaa. Kestéva kehitys sanana pai-
nottaa paremmin kokonaisvaltaista lahestymistapaa kehitykseen, joka ottaa huomioon ekologi-
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set, taloudelliset ja sosiaaliset ndkdkohdat samanaikaisesti ja se perustuu nykyiseen YK:n kes-
tdvan kehityksen madritelméan. Td&ma on perusteltua myds siksi, ettd kestavan kehityksen méa-
ritelmd muodosti perustan vuonna 2015 hyvéksyttyihin 17 kestédvan kehityksen tavoitteisiin,
joita Finnfundin on erityistehtavénsa parissa toteutettava.

2 8. Sovellettava lainséadanto. Pykalassa saddettdisiin Finnfund Oy:66n, jatkossa myos “emo-
yhti6on” ja Finnfund Oy:n perustettavaan julkisia hallintotehtdvid harjoittavaan tytaryhtiéon,
jatkossa myos “tytaryhtioon” sovellettavasta séantelysté ja sdéntelyalapoikkeuksista.

Pykalan 1 momentissa séadettaisiin muiden valtion yhtididen tavoin, ettd Finnfundin emoyhti-
60n sovelletaan osakeyhtitlakia (624/2006) yleislakina, ellei téssé laissa tai muussa erityislain-
s&adannodssa muuta saddettaisi. Emoyhtion hallinnossa noudatettaisiin siten jatkossakin osake-
yhtidlakia ja yhtiojarjestystd. Informatiivinen viittaus osakeyhtiélakiin katsotaan poikkeuksel-
lisesti tarpeelliseksi selvennyksend, silla yhti6 toimii padasiassa Suomen lainkayttopiirin ulko-
puolella. Julkisia hallintotehtdvia hoitavaan tytaryhtioon, josta saadettdisiin tarkemmin lain 2
luvussa, ehdotettaisiin myos saddettavan, etta siihen sovelletaan osakeyhtidlakia, ellei tdssa
laissa tai muussa erityislainsdadannossa toisin saadettaisi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi olemassa olevaa sadntelya vastaavasti in-
formatiivinen viittaus, ettd Finnfund-emoyhtioon ei sovelleta luottolaitostoiminnasta annettua
lakia (610/2014). Emoyhti6 on ollut jo vakiintuneesti vapautettu useiden muiden eurooppalais-
ten kehitysrahoituslaitosten tavoin sen soveltamisalasta. Muodollisesti Finnfundille on myon-
netty pysyva poikkeus (nk. permanent exclusion -status) EU:n luottolaitosdirektiivin
(77/780/ETY) soveltamisesta. Luottolaitoslain 1 luvun 7 pykal&n 1 momentin mukaan luotto-
laitos on yritys, jolla on lain 4 luvun mukainen toimilupa luottolaitostoimintaan. Finnfund ei
tarvitse lupaa toiminnalleen ja yhtiosté ja sen toiminnasta saddetédan erityislainsdadanndolla. Ta-
mén vuoksi on tarkead, etté erityislainsdadannossa on sdannds, joka erottaa emoyhtion julkisen
rahoitustoiminnan tavanomaisesta yksityisen sektorin luottolaitoksesta. Finanssivalvonta ei
myo6skaan valvo Finnfund-konsernia toisin kuin esimerkiksi luottolaitossaéntelyn alaisia toimi-
joita (ks. jakso 2.2.9.1), silla tdman ei katsota olevan tarkoituksenmukaista emoyhtion erityis-
tehtéva ja tytaryhtion julkinen hallintotehtdva huomioiden. Tytéryhti6 ei harjoittaisi luottolai-
tostoimintaa.

3 8. Emoyhtion tehtavéat. Pykalassd ehdotetaan séédettdvaksi Finnfund Oy:n erityistehtévasta,
toimialasta ja sen tehtavista.

Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin tarkemmin emoyhtion erityistehtdvastd, joka olisi toteuttaa
lain 1 §:ss4 s&adettyd tarkoitusta rahoittamalla kehittyviin maihin perustettavia ja niissa toimivia
yrityksid, joihin liittyy suomalainen intressi. Emoyhtid voisi myds rahoittaa muita yrityksia,
jotka kayttavat yhtioltd saadun rahoituksen kehittyvissd maissa toteutettaviin investointeihin,
joihin liittyy suomalainen intressi. Tama tarkoittaisi Finnfundin toimialan laajennusta siten, ettd
se voisi jatkossa rahoittaa myds muualle kuin kehittyvadn maahan perustettua yritysté siiné ta-
pauksessa, etta rahoitus kaytetadn kehittyvassa maassa toteutettavaan investointiin. Naitd yri-
tyksié voisivat olla esimerkiksi Suomeen rekisterdidyt emoyhtiét, mutta edellytyksena olisi, etta
rahoitus kaytettaisiin kehittyvéassa maassa. Tarve kanavoida rahoitus kehittyneeseen maahan re-
kisterdidyn yhtion kautta voi johtua esimerkiksi investointisuoja- tai tdytantddnpanosyista.

Pykaladn 2 momenttiin ehdotetaan saadettavaksi, ettd yhtion tehtdvéana olisi 1 momentissa saa-
detyn tarkoituksen toteuttamiseksi myontdd oman ja vieraan pdaoman ehtoista rahoitusta ja va-
lirahoitusta, perustaa ja olla sijoittajana rahastoissa, osallistua Euroopan unionin rahoitusvali-
neisiin, ostaa, myydd, omistaa ja hallita osakkeita, yhtibosuuksia ja niitd vastaavia osuuksia seké
arvopapereita ja kiintedd omaisuutta, antaa takauksia ja vastaavia sitoumuksia seké suunnata
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varoja yritysten toiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyviin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Yhtion ké&yttdmat rahoitusvalineet séilyisivat lahtokohtaisesti samoina kuin mité se on hyddyn-
tényt toiminnassaan tahén saakka.

Momentin 1 kohdan nojalla emoyhtid voisi myontdd oman ja vieraan padoman ehtoista rahoi-
tusta ja vélirahoitusta nykyista toimintaansa vastaavasti. Tallaisen rahoituksen arvioidaan ole-
van Finnfundin toiminnan painopiste myds tulevaisuudessa.

Momentin 2 kohdan nojalla emoyhtid voisi perustaa ja olla sijoittajana rahastoissa. Yhtion si-
joitustoimintaan on vakiintuneesti kuulunut rahastosijoittaminen. Rahastojen kautta se voi tukea
esimerkiksi sellaisia pienié ja keskisuuria yrityksi4, joita se ei niiden koon vuoksi voi rahoittaa
itsekannattavasti itse. Liséksi rahastoilla on tarkeé rooli kohdemaiden rahoitusmarkkinoiden ke-
hittdmisessd. Yhti6 voisi lisdksi perustaa sijoitusrahastoja, joita se hallinnoisi joko itse tai tar-
koitusta varten perustamansa yhtion kautta. Rahastojen perustaminen tukee Orpon hallitusoh-
jelmaan sisaltyvéa tavoitetta saada liikkeelle yksityisid pddomia kestdvan kehityksen rahoitta-
miseksi kehittyvissd maissa.

Momentin 3 kohdan nojalla yhtién tehtdvana olisi osallistua Euroopan unionin rahoitusvélinei-
siin. Tavoitteena olisi unionin rahoituksen kanavoiminen yhtion tarkoituksen ja erityistehtdvan
toteutumisen hyvéksi. Emoyhti6 voisi toimia kanssasijoittajana tai toimia vélineend kanavoida
tai hallinnoida Euroopan unionin rahoitusta tai takauksia niissé raameissa, jotka sille on Euroo-
pan unionin saéntelyn mukaisena rahoituksen vélillisen hallinnoinnin toteutuskumppanina an-
nettu. Momentin nojalla Euroopan unionin rahoitusvalineisiin osallistuminen késittdisi jatkossa
my0s vastinrahoituksen tarjoamisen Euroopan unionin rahoitusvalineisiin. Tarve mahdollistaa
Euroopan unionin rahoitusvalineisiin osallistuminen on osa Euroopan unionin kanssa tehtévén
yhteistydn syventamista.

Momentin 4 kohdan mukaan emoyhtio voisi ostaa, myyda, merkitd, omistaa ja hallita osakkeita,
yhtidosuuksia ja niitd vastaavia osuuksia sekd arvopapereita ja Kiintedd omaisuutta. Saannos
olisi tarpeen kaytannon toimintaan liittyvissa jarjestelyissa erityisesti emoyhtion perustaessa ty-
taryhtioitd, mutta emoyhti0 saisi toteuttaa perustuslain 124 8:n mukaisia julkisia hallintotehtavia
harjoittavan tytaryhtioon liittyvien osakkeiden, yhtidosuuksien ja niitd vastaavien osuuksien
myyntid vain ulkoministerién omistajaohjauksessa antamien ohjeiden mukaisesti.

Momentin 5 kohdan mukaan emoyhti6é voisi myds antaa takauksia ja vastaavia sitoumuksia
osana liiketoimintaansa.

Momentin 6 kohdassa sdadettaisiin nykyisen lain 2 8:n 2 momenttia vastaavasti, ettd emoyhtié
Voisi my@s suunnata varoja yritysten toiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyviin tutki-
muksiin ja selvitykseen seké osallistua kehittyvien maiden teollista ja muuta tuotannollista yri-
tystoimintaa palvelevan rahoitussektorin kehittdmiseen ja rahoitukseen tai muutoin ryhtya sel-
laisiin toimenpiteisiin, jotka edistavat yhtion lain 1 8:ssé tarkoitettujen padmaéarien saavutta-
mista. Yhtid on voinut suunnata taseessaan olevia varoja oman harkintansa mukaan téllaiseen
tarkoitukseen myds télla hetkelld.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin vahvasta poikkeustilanteesta, jossa emoyhtid voisi valtio-
neuvoston kunkin maan osalta tekemén paatoksen nojalla harjoittaa pykaldssa tarkoitettua toi-
mintaa myds muissa kuin OECD:n kehittyviksi maiksi luokittelemissa maissa. Tallaiset tilanteet
ovat olleet yhtion historiassa harvinaisia. Poikkeusta on hyddynnetty lahinnd 1990-luvun alussa
siirtymatalousmaiden tukemiseen. Nakopiirissa ei talla hetkelld ole kohteita, jotka edellyttaisi-
vat 4 momentin mukaista valtioneuvoston péaatostd, mutta alati muuttuvassa maailmassa kai-
kenlaisiin tilanteisiin on syyta varautua. Téallaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi tilanteet,
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joissa katastrofialueelle voitaisiin tehdé sijoitus riippumatta siitd, onko kyseinen maa muu kuin
OECD:n kehittyvéksi maaksi luokitteleva maa.

4 8. Emoyhtion taloudelliset toimintaperiaatteet. Pykalan 1 momentissa séadettdisiin olemassa
olevaa sdantelya vastaavalla tavalla emoyhtion taloudellisista periaatteista, joiden mukaan osa-
keyhtidlain paaséannosté poiketen emoyhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeen-
omistajille. Tytaryhtiota koskeva vastaava sdénnos olisi sitd koskevassa luvussa 2. Emoyhtion
mahdollinen voitto kaytettdisiin jatkossakin kokonaisuudessaan emoyhtién tehtdvien mukai-
seen toimintaan. Osakeyhtidlaista poikkeava tarkoitus on perusteltu emoyhtion erityistehtavén
vuoksi.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin emoyhtion julkisesta rahoituksesta. Olemassa olevaa séan-
telyd vastaavasti valtio voisi jatkossakin padomittaa emoyhtittd eli merkitd emoyhtion osak-
keita. Valtion pddomitukset ovat olennaisessa roolissa, kun yhtion rahoitustoimintaa halutaan
kasvattaa tai suunnata nopeasti uusille toimialoille. Niiden avulla yhtit voi tehda erityisesti
oman padoman ehtoisia sijoituksia pitkilla sijoitushorisonteilla, mika on tarke&a kehittyviin
maihin suuntautuvissa sijoituksilla esimerkiksi metsésektorilla. Osakemerkint6ihin ja lainoihin
sovellettaisiin edelleen valtion yhtiomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia, jonka
mukaisesti osakemerkinnét ratkaisee valtioneuvoston yleisistunto. Valtio voisi jatkossa merkita
my0s tytaryhtion osakkeita, mikali se olisi tarkoituksenmukaista emoyhtion ja sen tytaryhtion
téssa laissa saddettavien erityistehtdvien toteutumisen varmistamiseksi.

Momentissa sdédettdisiin lisaksi valtion mahdollisuudesta myonta4 yhticlle lainoja kuten tdhan-
kin saakka. Lainojen ja takausten osalta sovellettaisiin liséksi tdydentdvin osin valtion lainan-
annosta seka valtiontakauksesta ja takuusta annettua lakia (449/1988). Ulkoministerid paattaa
vakiintuneesti lainojen myoéntamisesta eduskunnan antamien kehitysyhteistydméaararahojen
puitteissa. Samalla selvennettéisiin, ettd ulkoministerid voisi myontéa kehitysyhteisty6hon koh-
dennetuista méadrarahoista lainan markkinalainaajia edullisemmilla ehdoilla yhtion kehityspo-
liittisen tehtdvdn tukemiseksi. Lainojen pehmedehtoisuus mahdollistaa niiden kayton
lainainstrumenttien lisdksi oman padoman ehtoiseen rahoitukseen padomakorotusten tavoin.
Tytéryhtion rahoittamisesta séadettaisiin 2 luvun 14 8:ssa.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin hallinnon lapindkyvyyden ja valtioneuvoston toimivalta-
jaon selventamiseksi ulkoministerion toimivallasta paattaa valtion puolesta oman padoman eh-
toisten sijoitusten teosta emoyhtion tai sen mahdollisesti perustamien, muiden kuin tdmén lain
2 luvussa tarkoitetun tytaryhtion, 1 8:n 3 momentin 3 kohdassa perustamiin ja hallinnoimiin
sijoitusrahastoihin. Valtio voisi ottaa tekemissaan sijoituksissa yksityisia sijoittajia suurempaa
riskia tai tyytyd pienempéén tuottoon. Momentin mukaisissa sijoituksissa naihin rahastoihin ei
olisi kyse hallintotoimesta tai julkisen vallan kaytostd, vaan ulkoministeri6 toimisi valtion puo-
lesta sijoittajana kehityspoliittisessa tarkoituksessa. Téllaisilla sijoituksilla voitaisiin saada liik-
keelle yksityisia padomia Finnfundin erityistehtdvdn mukaisiin kohteisiin sen sijaan, etta valtio
kattaisi kustannukset kokonaisuudessaan Finnfundin omistajana ja rahoittajana. Ulkoministerio
paattdisi sijoitusten tekemisesta ja niihin liittyvista ehdoista.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin muuta valtion lainanannosta ja takauksista annettua lainsaa-
dantoa taydentdvasti mahdollisuudesta antaa takauksia tai muita sitoumuksia emoyhtiélle. Niill&
voidaan tukea esimerkiksi yhtion riskinottoa kehityspoliittisesti merkittavissa hankkeissa. Yh-
tiélle on esimerkiksi myonnetty tappiokorvaussitoumus Ukrainaan liittyviin sijoituksiin liittyen.
Takauksilla voitaisiin tukea myos esimerkiksi pienten ja keskisuurten yritysten rahoitusta. Val-
tioneuvosto voisi maaraamillaan ehdoilla antaa yhtidlle sitoumuksia siita, etta valtio korvaa yh-
tiélle sen luotonanto- ja takaustoiminnassa mahdollisesti syntyneitéd tappioita sekd osake- ja
osuussijoitusten menetyksia ja arvonalenemisia ja ettd valtio maksaa yhtidn ottamasta muusta
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kuin euromadrdisesta lainasta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion valtion talousarviossa tar-
kemmin maarattavissa rajoissa. Lainsaddantoon jatettdisiin voimassa olevasta lainsdddédnnosta
siten yleinen sitoumuksenantovaltuus, mutta aikarajoja siséltavat valtuudet jatettaisiin saata-
métta tarpeettomina. Yleisen valtuuden katsotaan kattavan myds niissé tarkoitetut tilanteet. Jo
annetut sitoumukset jadvat myos voimaan. Lakiin otettujen rahoitusmuotojen siséllyttdmista py-
kélaan sisdltod tarkednd, silla se luo vaikutelman valtion taustatuesta, mink& katsotaan valilli-
sesti parantavan Finnfundin emoyhtion uskottavuutta ja vaikuttavan siten sen sijoitusten hou-
kuttelevuuteen.

5 §. Emoyhtion liiketaloudellinen kannattavuus. Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin nykyista
sdéntelya vastaavasti siitd, ettd emoyhtion toiminnan tulisi olla liiketaloudellisesti kannattavaa
pitké&lla aikavélilla. Huolimatta emoyhtion erityistehtavastd, liiketaloudellinen kannattavuus
turvaa parhaiten yhtion kestavan toiminnan pitkall4 aikavélilla. Liiketaloudellisella kannatta-
vuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd yrityksen toiminta olisi taloudellisesti kestdvaa ja tuottaisi
enemman tuloja kuin kuluja pitkalla aikavalilla. Emoyhtion tulisi myds pystyé kattamaan toi-
mintansa kustannukset ja saavuttamaan sen kannalta riittdvén tuoton sijoitetulle padomalle il-
man jatkuvaa ulkopuolista tukea tai rahoitusta.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin liiketoiminnallisen kannattavuuden takaamiseksi emoyh-
tion sijoituskohteista siten, ettd emoyhtid voisi tehda sijoituksia tai myontaa rahoitusta ainoas-
taan yrityksiin, joilla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoimintaan.

6 8. Maksatuksen keskeyttdmis- ja takaisinperintapaatos. Eesti Pagar-tapauksessa (C-349/17)
vuonna 2019 Euroopan unionin tuomioistuin totesi ensimmaista kertaa, ettd SEUT 108 artiklan
3 kohtaa on tulkittava siten, ettd kansallisten viranomaisten tulee peria oma-aloitteisesti takaisin
valtiontuki, jos ne havaitsevat jéalkikateen, ettd saddetyt edellytykset eivat ole tayttyneet. Jos
ulkoministerio myontad valtiontukiehtoista rahoitusta Finnfundille, jonka huomattaisiin siirty-
neen Finnfundin sijoitustoiminnassa eteenpéin Euroopan unionin valtiontukea koskevien séan-
tojen vastaisesti sijoituskohteelle, ulkoministerio tekisi paatoksen valtiontuen keskeyttamisesté
jatakaisinperinnastd Euroopan unionin seka kansallisten valtiontukisdéntjen mukaisesti. S&an-
tojenvastaisuudella tarkoitettaisiin valtiontukien menettelytapa-asetuksen (neuvoston asetuksen
1015/1589 1 artiklan f alakohta) mukaisesti tilanteita, joissa yksittdinen tuki tai tukiohjelma on
otettu kayttoon SEUT 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti, eli esimerkiksi tilanteita, joissa tuki tai
tukiohjelma on otettu kayttoon ilman komission antamaa ennakkohyvaksyntéa.

Koska Finnfund hallinnoi julkisia varoja Euroopan unionin oikeuden mukaan, olematta viran-
omainen, ulkoministerion takaisinperintdaa koskevan toimivallan maérittelya koskeva erityinen
laintasoinen sdannds katsottaisiin talla hetkella tarpeelliseksi, kun otetaan huomioon, etté julki-
sen vallan k&yton tulee perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan perustua lakiin, ja vaatimus,
jonka mukaan toimivaltaisen péaatdksentekijan tulee kdyda ilmi laista yksiselitteisesti (PeVL
50/2017 vp).

Toimivallan takaisinperintddn on perustuttava aina lakiin (PeVL 45/2006 vp; PeVL 50/2017
vp). Takaisinperintatoimivalta- ja velvollisuus pitaa saataa viranomaiselle, vaikka tuki olisi siir-
tynyt Euroopan unionin valtiontukea koskevien sédantéjen mukaan sijoituskohteelle, silla mer-
Kittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtdvia voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneen linjausten mukaan tukien takaisinperinta on merkittavaa julkisen
vallan kayttod, jonka on kuuluttava viranomaiselle.

Néin ollen ulkoministerion tulee tehdd mahdollinen tuen takaisinperinta. Ulkoministerid voisi
antaa emoyhtién omistajachjaajana ja tytaryhtion tamén lain mukaisten tehtévien ohjaajana seké
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valvojana maksatuksen keskeyttdmista tai takaisinperintdd koskevien péattsten tukitoimenpi-
teisiin liittyvié ohjeita.

Selvyyden vuoksi voidaan todeta, etté sellaisia toimenpiteitd, jotka eivat tayta kaikkia valtion-
tuen Kkriteerej, ei tarvitse ilmoittaa Euroopan komissiolle, eika niita siten katsottaisi myoskaéan
sdéntdjenvastaisiksi. Toimenpiteiden suhde EU-valtiontukiséantdihin varmistetaan selvitta-
mélla asiaa Euroopan komission kanssa.

Pyké&lan 1 momentissa saédettdisiin siten ulkoministeriolle kansallisesta toimivallasta tehdé tar-
vittaessa paatds Finnfund-konsernissa myonnetyn tai eteenpéin kanavoituneen valtiontuen kes-
keyttdmisestd ja pddoman seka korkojen takaisinperinnésta.

Pykaladn 2 momentissa saadettaisiin ulkoministerion péatostd koskettavista muutoksenhakukei-
noista ja mahdollisesti perittvésté viivastyskorosta. Ulkoministerién tdmén lain nojalla teke-
mé&an valtiontuen keskeyttamis- tai takaisinperintapéatokseen saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaa-
timuksesta séadetaan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séa-
detdén oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Jos takaisinperittdvaa
méaarda ei makseta viimeistddn ulkoministerion asettamana erapdivand, sille olisi maksettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Finnfundin emoyhtidlle saddettéisiin myds 3 momentissa velvollisuus ilmoittaa ulkoministeri-
Olle emoynhtion eteenpéin kanavoiman rahoituksen keskeyttamisen ja takaisinperimisen aiheel-
lisuudesta, jos sen tietoon tulee EU-oikeuden mukainen peruste keskeyttéa tai takaisinperia yh-
tion ulkoministeridlta saama rahoitus tai yhtion itse kolmannelle antama rahoitus tai tekemé
sijoitus. Finnfundin emoyhtion tulisi tallaisessa tilanteessa toiminnallaan edistaa tuen keskeyt-
tdmispaatoksen ja takaisinperintdpadtoksen toimeenpanoa kaytettdvissd olevien keinojensa
avulla. Toimeenpanoa voitaisiin edistad esimerkiksi tietojen vaihtamisen ja raportoinnin kautta.

7 8. Emoyhtion organisointi. Pykél&ssé saédettdisiin emoyhtion omistamiseen ja omistajaoh-
jaukseen liittyvista yleisisté periaatteista.

Pykaladn 1 momentissa saddettéisiin, ettd emoyhtion osakkeista olisi jatkossakin oltava aina vé-
hintdan viisikymmentdyksi prosenttia valtion valittdtmassd omistuksessa ja hallinnassa. Edus-
kunta on hyvaksynyt valtioneuvoston omistajapoliittisessa periaatepaatoksessa (2024:28) Finn-
fundin omistuksen alarajaksi viisikymmentayksi prosenttia. Tosiasiassa valtion omistus on ollut
96,59 prosenttia (21.1.2025).

Emoyhtid kuuluisi jatkossakin ulkoministerion hallinnonalaan, mista saadettaisiin pykalan 2
momentissa. Ulkoministerio toimisi jatkossakin emoyhtion omistajachjaajana. Omistajachjaus
perustuisi myds lakiin valtion omistajachjauksesta ja yhtidomistuksista, osakeyhtidlakiin seka
hyvaan hallintotapaan.

8 8. Emoyhtion hallitus. Pykalassa saadettaisiin osakeyhtidlain 6 luvun 1 §:n sdédnndsté vastaa-
vasti, ettd emoyhtitlla olisi hallitus. Emoyhtion hallitusta on kutsuttu aikaisemmin johtokun-
naksi, mutta hallitus on osakeyhtitlaissa kaytetty sana, jota on muutoinkin pidettava yleiskieli-
sempana termind kuvaamaan hallitusta.

Hallintoneuvoston olemassaolon mahdollisuudesta osakeyhtidssa saadetddn osakeyhtidlain 6
luvun 1 §:ssd. Emoyhtion hallintoneuvoston olemassaoloa ei kirjattaisi enéda jatkossa erityisla-
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kiin, silla osakeyhtitlain 6 luvun 21 §:n mukaan hallintoneuvoston tehtavistd maarataan yhtio-
jarjestyksessd. Hallintoneuvoston olemassaolon katsotaan kuitenkin lahtokohtaisesti lisddvan
eduskunnan tietoisuutta Finnfundista yhtiond ja yhtion toiminnasta.

9 8. Emoyhtion tietojen salassapidosta. Pykalassa saadettdisiin emoyhtion asiakastietoja koske-
vasta salassapitovelvollisuudesta eli pankkisalaisuustyyppisestd salassapitovelvoitteesta. Lain
10 8:ss& huomioitaisiin kuitenkin ulkoministerion ja muiden emoyhtitta valvovien viranomais-
ten tietotarve saatamalld viranomaisten tietotarvetta koskettava poikkeus salassapidosta.

Emoyhtion tietojen salassapitovelvoitteesta saddettéisiin selvyyden vuoksi, huomioiden se, etta
emoyhtioon ei kuitenkaan sovellettaisi jatkossakaan julkisuuslakia (621/1999). Ehdotetussa 1
momentissa saadettéisiin, ettd joka yhtion toimielimen jasenend, toimielimen varajasenend, yh-
tion palveluksessa olevana tai sen toimeksiannosta tehtdvaa suorittaessaan on saanut tietad yh-
tion tai sen tytaryhtion asiakkaan tai muun henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen henki-
I6kohtaisia oloja koskevan seikan tai liikesalaisuuden, olisi velvollinen pitdmé&an sen salassa,
jollei se, jonka hyvéksi salassapitovelvollisuus on séédetty, anna suostumustaan sen ilmaisemi-
seen. Salassapidosta olisi tarpeen saatéd, jotta yhtion asiakastiedot olisivat salassapitovelvoit-
teen piirissé ja yhtion toiminta sailyisi luottamuksellisena ja luotettavana sen asiakkaiden sil-
missakin. Rahoitussektorilla luottamuksellisuus on tarkead. Salassapito tukee yhtion erityisteh-
tdvan suorittamista kehitysrahoitusmarkkinoilla. Salassapitovelvoite on osa asiakkaiden yksi-
tyisyyden suojaa, ja se suojaa yksityishenkildiden lisédksi myos yrityksié ja yhteistja. Yhtid nou-
dattaisi jatkossakin toiminnassaan kuitenkin mahdollisimman laajaa l&pinakyvyytté ja mahdol-
lisimman laajaa avoimuutta. Téssé tarkedssa roolissa on tuloksista ja kehitysvaikutuksista ra-
portoiminen ja tiedon jakaminen ulkoministeri6lle seka muille sidosryhmille.

10 8. Emoyhtion tiedonluovutusvelvollisuudet ja -oikeudet. Pykalassa saédettdisiin emoyhtion
toimielimen jasenen, toimielimenvarajésenen, yhtion palveluksessa olevan tai sen toimeksian-
nosta tehtdvaa suorittavan tiedonantovelvollisuuksista- ja oikeuksista, jotka olisivat poikkeus
lain 9 8:n 1 momentin paaséantoon.

Lahtokohtaisesti emoyhtio toimii osakeyhtidlain mukaisesti itsendisesti ulkoministerién omis-
tajaohjauksessa. Toteuttaakseen omistajaohjausta ja yhtion erityistehtavaan liittyvaa valvontaa,
1 momentissa saadettdisiin kuitenkin, ettd emoyhtién toimielimen jasenen, toimielimen varaja-
senen, yhtion palveluksessa olevan tai sen toimeksiannosta tehtavéaa suorittavan velvollisuu-
desta antaa ulkoministeridlle sen pyynndsta yhtion tai sen konsernin toiminnan ohjaamisen seké
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja salassapitoa koskevien sédanndsten estamatta. Valvon-
taan kohdistuvat tarpeelliset tiedot voivat siséltaa tietoja esimerkiksi mahdollisista vaarinkay-
toksistd, jotka tulevat emoyhtion jasenen ja varajasenen sekd yhtion palveluksessa olevan tai
sen puolesta toimeksiantoa suorittavan tietoon osana yhtién riskienhallintaa. Tallaiset tiedot tu-
lisi luovuttaa ulkoministeridlle sen pyynndsta ilmoittajansuojelulainsaadannon rajoissa.

Véaarinkaytoksella tarkoitetaan kehitysyhteistyohon liittyvaa lainvastaista toimintaa, ehtojen, ra-
joitusten ja sadntdjen laiminlydntia tai rikkomista ja eettisten ohjeiden vastaista toimintaa. Ke-
hitysyhteistydssa tapahtuvaa vaarinkaytdsta voi olla esimerkiksi kavallus, varkaus tai petos, lah-
jonta, korruptio, rahanpesu, vaikutusvallan vaarinkayttd, painostus, syrjintd, hairintd tai muu
epaasiallisin perustein tapahtuva vaikuttaminen, seksuaalinen hyvéksikayttd, ahdistelu tai hai-
rintd, puolueellisuus, esteellisena tai jadvina toimiminen, toistuvat vakavat virheet kirjanpidossa
tai puutteet Kirjanpitoaineistossa, toistuvat vakavat virheet tydsuorituksessa, perusteettomasti
maksetut péivérahat ja palkkiot, virheelliset hankintamenettelyt, olennaisten sopimusmaarays-
ten tai avustuksen kayton ehtojen vastainen menettely, ilmeisen puutteellinen raportointi, tehta-
vienhoidon merkittava viivyttaminen, olennaisten tietojen ilmoittamatta jattdminen, tarkastuk-
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sista kieltdytyminen tai niiden vaikeuttaminen, muu lainvastainen toiminta, muu ehtojen vastai-
nen toiminta tai muu vaarinkéytos. Vaarinkéytostapaukset voivat olla vakavuudeltaan eriastei-
sia ja esimerkiksi huolimattomuudesta tai osaamattomuudesta johtuvia, tahallisia ja jopa rikos-
oikeudellisesti arvioitavia tekoja tai laiminlyonteja.

Valvonnan varmistamisen liséksi emoyhtion toimielimen jasenen, toimielimen varajésenen,
emoyhtion palveluksessa olevan tai sen toimeksiannosta tehtdvaé suorittavan olisi myos annet-
tava ulkoministeridlle ulkoministerion pyynngsta toiminnan ohjaamisen kannalta valttamatto-
mid tietoja, kuten tietoja sijoitusten kohdentumisesta tai niiden vaikutuksista salassapitoa kos-
kevien sadnndsten estamattd. Liséksi sdadettdisiin tietojen antamisvelvoitteesta tilanteessa,
jossa yhtitlle annettua valtiontukea olisi perittdva takaisin ministerion toimesta.

Luovutettavat tiedot voisivat sisaltdd myos tietosuoja-asetuksen ja muun tietosuojaa koskevan
lainsd&ddannon mukaisia henkildtietoja. Jos tiedot sisaltéisivat henkilttietoja, ulkoministerion
tulisi tietosuoja-asetuksen minimointivelvoitteen mukaisesti pyrkié tietojen minimoimiseen.

Toisin sanoen, emoyhtion toimielimen jasen, emoyhtion toimielimen varajésen, emoyhtion pal-
veluksessa oleva tai sen toimeksiannosta tehtavaa suorittava ei voisi lain 10 §:n salassapitoon
vedoten Kieltdytya antamasta ulkoministeriélle ulkoministerion arvion mukaan valttaméattémia
tietoja yhtion ohjausta ja valvontaa koskien. Ulkoministeri6lla olisi oikeus pyytaa vain véltta-
méttomia tietoja ja salassa pidettavien tietojen kasittely olisi rajattava tietotarpeen tyydyttdmi-
seen. Emoyhtion velvollisuutena olisi huolehtia siitd, ettd ohjaamisen ja valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot voidaan luovuttaa ulkoministeridlle. Ulkoministerion sédnnénmukaisesta tie-
totarpeesta ei katsota tarkoituksenmukaiseksi s&atad téssé laissa tarkemmin sen tapauskohtai-
suuden vuoksi, vaan siita ilmoitettaisiin yhtidlle osana sen sdé@nnénmukaista omistajaohjausta
ja valvontaa.

Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministeri0 vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Varmistuakseen
Finnfundin toiminnan asianmukaisesta hoitamisesta seka saadakseen riittdvia tietoja omistaja-
ohjausta varten, ulkoministeriélle sdadettaisiin oikeus saada valvontaa ja ohjausta varten valt-
tdmattomat tiedot salassapitosdanndsten estamattd. Finnfundiin ei kohdisteta luottolaitoksille
yhdenmukaista valvontaa Finanssivalvonnan toimesta sen erityistehtdvéan vuoksi. Tama asettaa
kuitenkin ulkoministeridlle korostuneen tietotarpeen valvontatehtévéansa suorittamista varten.
Salassa pidettévien tietojen antaminen on siten perusteltavissa myods ulkoministerion yhtiota
koskettavan valvontatehtvén suorittamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan emoyhtion toimielimen jasenelld, toimielimen varajasenella seka
yhtion palveluksessa olevalla tai sen toimeksiannosta tehtavaa suorittavalla olisi liséksi velvol-
lisuus antaa tietoja lain 9 §:n salassapitoa koskevien sdénndsten estdmatta syyttéja- ja esitutkin-
taviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi sek& muulle viranomaiselle, jolla on lain nojalla oi-
keus saada laissa méaériteltyjen tehtavienséd hoitamiseksi valttamattémia tietoja. Tallaisia muita
tahoja saattaisi olla esimerkiksi tarkastuksia tekeva Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavan tiedonluovutusoikeuksista erona 1 ja 2 moment-
tien tietojenluovuttamista koskevaan velvollisuuteen.

Momentin 1 kohdan mukaan emoyhtitn toimielimen jasen, emoyhtion toimielimen varajasen,
yhtidnpalveluksessa oleva tai niiden toimeksiannosta tehtavaa suorittava voisi myos luovuttaa
myos sen lain 2 luvussa séadetylle julkista hallintotehtdvaa harjoittavalle tytaryhtiélle tietoja 9
8:n estamattd, jos tiedon antaminen on vélttamatdnta konsernin toiminnan, lakisaateisten vel-
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voitteiden toteuttamisen ja riskienhallinnan kannalta. Kyse olisi siten tietojenluovuttamista kos-
kevasta oikeudesta erona pykélan 1 ja 2 momenttien tietojenluovuttamisvelvollisuuteen. Risti-
subvention kiellon vuoksi tietojen vaihtaminen on rajattava kuitenkin vain valttdmattomaan tie-
tojen vaihtoon, kuten 2 luvun 16 §:ssd tarkemmin saadetaan.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan saddettavéksi, ettd emoyhtion toimielimen jasen, toimieli-
menvarajasen, emoyhtion palveluksessa oleva tai sen toimeksiannosta tehtavaa suorittava voisi
luovuttaa tietoja 9 §:n salassapitoa koskevien méaardysten estdméattd Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandille, Business Finland Oy:lle tai Finnvera Oyj:lle yhtion pyynnosté, mikali tie-
tojen luovuttaminen olisi tarpeen kyseisen yhtion lain nojalla suorittamien julkisten hallintoteh-
tavien hoitamiseksi. Kyse olisi siten tietojenluovuttamista koskevasta oikeudesta erona pykalan
1 ja 2 momenttien tietojenluovuttamisvelvollisuuteen.

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen arvioitaisiin tapauskohtaisesti ja se tdydentaisi 4 mo-
mentin yrityspalvelujen toteuttamista varten luovutettavien asiakastietojen luovutusta.

Pykalan 4 momentissa saadettéisiin emoyhtion oikeudesta luovuttaa ja saada yrityspalvelujen
toteuttamista varten yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmista tietoja salassapitoa koskevan 9
8:n estamatta. Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten saédetdan yritys-
palvelujen asiakastietojarjestelméasté annetussa laissa (293/2017).

Emoyhtid voisi tallettaa jatkossa kerddmiéan ja tuottamiaan asiakas- ja markkinatietoja sahkoi-
seen asiakastietojérjestelmaan, josta tiedot ovat yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmésté an-
netun lain (293/2017, jaljempéna asiakastietojarjestelméalaki) mukaisesti muiden Team Finland
-toimijoiden, saatavilla ja hyodynnettévissa rahoituspaatdsten valmistelussa. Finnfund toimii
liiketaloudellisin perustein rahoitus- ja sijoitusalalla, jossa tyypillistd on sopia asiakastietoja
koskevasta salassapidosta. Finnfund on sitoutunut moniin rahoitus- ja sijoitusalalle tyypillisiin
salassapitosopimuksiin osana erityistehtavansa suorittamista. Taman vuoksi tietoja asiakastie-
tojarjestelméan luovuttaessaan Finnfund harkitsee tapauskohtaisesti mita tietoja se voi luovuttaa
rikkomatta tekemiddn salassapitoa koskevia sopimuksia. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa
asiakastietojarjestelman yleisestd toiminnasta. Muiden Team Finland -toimijoiden jarjestel-
mé&an tuottamat tiedot ovat vastaavasti emoyhtion kaytettavissa. Asiakastietojarjestelméalain 7
8:n mukaisesti yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmé&an voidaan tallettaa muun ohella esimer-
kiksi arviot yrityksen edellytyksista kannattavaan toimintaan, tiedot yrityksen liiketoiminnan
kehittdmistd koskevista suunnitelmista seké sellaiset yritysta koskevat muut kuin lain 7 §:n 2
momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen péitettdessd tuen tai rahoituksen
myoéntamisestd ja maksamisesta yritykselle ja niiden kayton valvonnassa seka yrityspalvelujen
toteuttamiseksi.

11 8. Oikeus luovuttaa tietoja emoyhtitlle. Julkisuuslain nojalla salassapidettévien tietojen luo-
vuttamisesta on séddettava nimenomaisesti julkisuuslain 26 §:n 1 momentin mukaisesti. Saan-
noksesté tulee ilmeté tiedon luovutuksen sallittavuus salassapitosaannoksista riippumatta, sa-
moin kuin se, mitka salassapitoperusteet saannds syrjayttaa. Ulkoministerio, tyo- ja elinkeino-
ministerio, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Business Finland Oy ja Finnvera Oyj
voisivat luovuttaa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan estdmattéd luovuttaa emoyhtiélle,
jos tietojenluovuttaminen olisi tarpeen emoyhtion tassé laissa saddetyn erityistehtavan suoritta-
miseksi tai sen riskienhallinnan varmistamiseksi. Tietojen luovuttaminen voisi olla perusteltua
esimerkiksi, mikéli olisi syyta olettaa, etta tietojen luovuttamisella emoyhtidlle voidaan ehkaista
emoyhtiotd, sen konsernia tai muutoin laajemmin Team Finland -toimintaa koskevien taloudel-
listen ja poliittisten riskien toteutuminen tai tietojen luovuttaminen olisi muutoin suomalaisen
intressin mukaista.
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Riskienhallintaan liittyvat julkisuuslain mukaiset salassa pidettavét tiedot voisivat liittyd myds
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaiseen salassapitoperusteeseen. Ulkoministerio
voi kuitenkin jo nyt suoraan julkisuuslain nojalla paatoksellaén antaa myos julkisuuslain 24 8:n
1 momentin 1 kohdan salassapitoperusteesta riippumatta tietoja, kuten Suomen edustustojen
poliittiset tilannearviointeja emoyhticlle.

Julkisuuslain mukaisia tietoja luovuttaessaan ulkoministerion ja muiden viranomaisten tulisi il-
moittaa emoyhtidlle, mitk4 tiedot ovat salassa pidettavid. Emoyhtion on noudatettava samoja
salassapitosédannoksia kuin viranomaisen ja huolehdittava riittavista turvatoimista salassa pidet-
tévan tiedon turvaamiseksi. Turvaamistoimia voisivat olla muun muassa riittdva varmistuminen
salassa pidettdvien tietojen kayttotarkoituksesta, turvaamisesta seké niiden kasittelyé kosketta-
vista menettelyista.

Pyké&lan 2 momentissa s&ddettéisiin lisaksi emoyhtion toimielimen jasenen, emoyhtion toimie-
limen varajdsenen, emoyhtion palveluksessa olevan henkilon tai sen puolesta toimeksiantoa
suorittavan salassapitovelvollisuudesta, kun tdmd on saanut 1 momentin mukaisia julkisuuslain
nojalla salassa pidettévié tietoja julkisuuslain mukaisilta viranomaisilta.

Pykalan 3 momentissa tarkennettaisiin, etta julkisuuslain mukaisia salassa pidettavia tietoja sai-
sivat yhtiossé késitelld vain ne henkil6t, joiden tydtehtaviin kyseisten salassa pidettavien tieto-
jen kasittely kuuluu. Salassa pidettavien tietojen kasittelyyn osallistuvien henkildiden riippu-
mattomuus, luotettavuus ja nuhteettomuus tulisi varmistaa lainsdadannén mahdollistamin kei-
noin, kuten henkil6turvallisuusselvitysten avulla. Henkilét tulisi myds kouluttaa tietojen asian-
mukaiseen kasittelyyn.

2 luku Finnfund Oy:n Tytaryhtio

12 8. Tytaryhtio ja muut yhtiot. Pyk&ldssa saadettaisiin Finnfundille perustettavasta julkisia hal-
lintotehtdvid harjoittavasta tytaryhtiosta.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin Finnfundin oikeudesta omistaa julkisia hallintotehtévia har-
joittavan tytaryhtion tarkoituksensa toteuttamiseksi. Koko Finnfund-konsernia koskevasta tar-
koituksesta saadetaan lain 1 §:ssa.

Pykaladn 2 momentissa saadettaisiin, ettd Finnfund Oy omistaisi Tytaryhtion kokonaan. Tytar-
yhtio kuitenkin kuuluisi sen emoyhtitn tavoin ulkoministerion hallinnonalaan ja ulkoministerio
vastaisi sen julkisen hallintotehtdvéan ohjauksesta. Ulkoministerion ohjauksella pyrittaisiin osal-
taan varmistamaan julkisen hallintotehtavan riippumaton ja puolueeton hoitaminen seka ehkai-
semaan kiellettyjen kannustimien syntymistd konsernin sisélla.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin selvyyden vuoksi Finnfund Oy:n mahdollisuudesta omistaa
my®s muita yhtiita joko osin tai kokonaan. Naiden yhtididen mahdollisesta ohjauksesta Finn-
fund Oy vastaisi itse.

13 8. Tytaryhtion tarkoitus. Finnfundin Tytaryhtié perustettaisiin valtionavustustoimintaa ja
muita Suomen kehityspolitiikan mukaisia tehtéavia harjoittavaksi yhtioksi.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin, ettd Tytaryhtion tehtdvana olisi myontéa valtionavustuksia
ja hoitaa muita Suomen kehityspolitiikan mukaisia tehtavia. Naméa muut tehtavét voisivat olla
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joko perustuslain 124 §:n tarkoittamia sille lailla sdadettyja julkisia hallintotehtavia tai ulkomi-
nisterion toimeksiantosopimuksella siltd muutoin ostamia tehtavid, joita ei olisi pidettavé julki-
sina hallintoteht&vind. Julkisista hallintotehtévisté olisi sdadettava lailla.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin edelleen, ettd Tytaryhtion tehtdvana olisi emoyhtitn tavoin
tukea yrityksid niiden liiketoiminnassa kehittyvissd maissa kestavén kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Pykalan 3 momentissa saadettéisiin emoyhtion toiminnan kanssa yhdenmukaisesti, etta Tytar-
yhtion tarkoituksena ei olisi mydskaan voiton tuottaminen osakkeenomistajille. Sen mahdolli-
nen voitto kéytettaisiin kokonaisuudessaan Tytaryhtion tehtdvien mukaiseen toimintaan. Talla
kirjauksella ehkaistéisiin Kiellettyd ristisubventiota, silla Tytaryhtion voittoa ei saisi kayttaa
emoyhtion tukemiseen.

14 §. Tytaryhtion tehtavat. Pykalassa sadédettdisiin Finnfundin Tytaryhtion tehtavista.

Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin Tytaryhtio tehtévasta myontda valtionavustuksia ja hoitaa
muita tassa laissa saadettyja julkisia hallintotehtavid ulkoministerion kanssa sovitun toimeksi-
antosopimuksen mukaisesti. Eduskunta osoittaisi julkisten hallintotehtdvien hoitamiseksi tarvit-
tavat maérarahat tytaryhtiolle valtion talousarviosta voimassa olevan talousarviolainsdadannén
mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin Tytaryhtion oikeudesta suorittaa ulkoministerion toimeksi-
annosta my6s muita kuin julkisiksi hallintotehtéviksi katsottavia tehtéviéa.

Tytéryhtio voisi suorittaa julkista hallintotehtévéa tukevia palveluita. Naita palveluita olisivat
julkisen intressin vuoksi yritysten verkostoitumispalvelun eli matchmaking-palvelun tuottami-
nen, jota se suorittaisi julkisesta tehtdvanannosta ulkoministerion toimeksiantosopimuksella tar-
kemmin edellyttavélla tavalla. Yritysten verkostoitumis- eli matchmaking-palveluiden ympa-
rille rakentuva viestinta ja suomalaisyritysten yhdistdmistoiminnan arvioidaan olevan tarkeé osa
yksityisen sektorin kumppanuuksien rakentamisessa seka mielikuvien parantamisessa kehitty-
vistd maista. Kaupallisen yhteistydn rakentamisen katsotaan hyoétyvéan sen yhteydessé toimi-
vasta julkisesta toimijasta. Muita tallaisia suoraan julkisia hallintotehtévia tukevia palveluita
voisivat olla esimerkiksi hallintopaatoksen tueksi annettavia lausuntoja seké arviointeja, julkis-
ten hallintotehtévien markkinointia ja niihin liittyvat koulutus- ja viestintapalveluita.

Pykaldn 3 momentissa saddettéisiin muista toimeksiantosopimuksella Tytéaryhtiolta hankitta-
vista palveluista. Palveluita voisivat hankkia vain ulkoministerio tai Euroopan unionin toimielin
kehityspoliittisessa tarkoituksessa.

Ulkoministeri6lla olisi 1 ja 2 momenteissa tarkoitettujen palvelujen liséksi oikeus hankkia te-
keméaansa toimeksiantoon kuuluvia muita yhtion toimialaan kuuluvia palveluja toimeksiantoso-
pimuksella julkisia hankintoja koskevaa saéntelya noudattaen.

Tytéryhtion ei katsota olevan julkisia hankintoja koskevan saantelyn mukaisesti ulkoministe-
rion sidosyksikkd, silla mikaan hankintayksikko ei omista sita suoraan, vaan ainoastaan valilli-
sesti. Sen katsotaan kuitenkin olevan toimintansa luonteensa puolesta sidosyksikon maéritelmaa
lahelld, silld sen katsotaan tuottavan vain ulkoministerion hallinnon alalla yleisen edun mukaisia
palveluja. Ulkoministeri6lla, joka on hankintayksikkd, olisi laissa saadetty hallinnollinen ja ta-
loudellinen kontrolli sidosyksikon toiminnasta. Ulkoministerid voisi maaraté tytaryhtion opera-
tiivisesta ja strategisesta toiminnasta. Tytaryhti6 toimisi l&hinnd ulkoministerion, joka on julki-
nen hankintayksikkd, puolesta. Sidosyksikko ei kilpailisi muiden yksityisten toimijoiden kanssa
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markkinoilla, vaan sen toiminta olisi rajoitettu tuottamaan padasiassa ulkoministeritlle sen tar-
vitsemia palveluja tai tuotteita. Tama olisi keskeinen ero verrattuna muihin yrityksiin, jotka toi-
mivat avoimilla markkinoilla. Nain ollen, vaikka tytaryhtioon ei voitaisi soveltaa sidosyksikkoa
koskettavaa saantelyd, voitaisiin sen asemaa pitdd hankintayksikon suhteen sidosyksikkotyyp-
pisend, minka voi katsoa minimoivan kilpailuneutraliteetille aiheutuvat haitat.

Mahdollisuus antaa toimeksiantoja tytaryhtidlle haluttaisiin sadtdd myos Euroopan unionin toi-
mielimelle ulkoministerion liséksi. Euroopan unionin kanssa tehtiva yhteisty6lla on Suomen
kehitysyhteistyota tdydentéva vaikutus erityisesti kehitysyhteisty6td koskevien maérarahojen
kohdentamisen osalta.

Pykalassa saddettéisiin liséksi siitd, ettd tytaryhtio voisi tuottaa toimialallaan ainoastaan ulko-
ministerion tai Euroopan unionin toimielimen kehityspoliittisiin tehtaviin liittyvia palveluja ky-
seisen toimeksiantajan kanssa laadittavan toimeksiantosopimuksen mukaisesti kilpailuneutrali-
teetin turvaamisen vuoksi. Tama tarkoittaisi sitd, ettd Tytéryhtio voisi tarjota vain ulkoministe-
rién tai Euroopan unionin toimielimen toimeksiannosta suoritettavia palveluja ja tuotteita mark-
kinoilla, olivat ndma sitten tassa laissa saadettyja, julkisiksi hallintotehtaviksi perustuslain 124
8:n mukaan katsottavia, julkista hallintotehtavééa tukevia palveluita tai muuten ulkoministerion
silté julkisia hankintoja koskevaa sdéntelyé noudattaen hankittavia tai Euroopan unionin toimie-
limen toimeksiannolla tilaamia muita palveluita. Kéytannossa talla tarkoitettaisiin sitd, etta ty-
taryhtio ei saisi kilpailla markkinoilla muiden yksityisten toimijoiden kanssa muiden kuin ulko-
ministerion hallinnon alan siséltd hankkimien palveluiden osalta, sill& sen voisi katsoa saavan
etua ulkoministerion sille siirtdmista julkisista hallintotehtavista. Euroopan unionin toimielimen
toimeksiantojen osalta Tytéryhtion ei katsota kilpailevan markkinoilla, sill& kyse ei olisi varsi-
naisesti markkinoilla tarjottavista tuotteista ja palveluista. Taman lisaksi Euroopan unionin toi-
mielinten katsotaan olevan sitoutuneet kilpailuneutraliteetin turvaamiseen.

Tytéryhtio toimisi lahtokohtaisesti ainoastaan ulkoministerion toimeksiannosta, jolloin se
asema olisi lahempand ulkoministerion in-house-yhtiéta eli sidosyksikkdd, kuten ylla todettiin,
mité voitaisiin pitaa hyvéksyttdvampané kilpailuneutraliteettiperiaatteiden nakdkulmasta.

Tytéryhtio voisi siten hoitaa toimeksiannosta kolmen tyyppisia tehtavia: tassa laissa sille saa-
dettyja ulkoministerion toimeksiantosopimuksella siirrettyja julkisia hallintotehtdvia, tassé
laissa séadettyja ulkoministerion toimeksiantosopimuksella siirrettyja julkisia hallintotehtavia
tukevia tehtavié ja muita ulkoministerion tai Euroopan unionin toimielinten sille toimeksianto-
sopimuksessa antamia tehtédvia, jos ndma tehtavat kuuluvat Tytéryhtién toimialaan.

15 8. Tytaryhtion rahoitus. Pykél&ssa sdddettdisiin tarkemmin ulkoministerion ja tytaryhtion
valisesta toimeksiantosopimuksesta. Ulkoministeri6 arvioisi tassé laissa saddettyjen julkisten
hallintotehtévien seké julkisia hallintotehtévia tukevien tehtdvien osalta markkinaehtoiseksi ar-
vioimansa hinnan kuultuaan Finnfund Oy:td. Markkinaehtoisen hinnan arvioimiseksi ulkomi-
nisterion olisi tehtava esimerkiksi markkinakatsaus. Tarkoituksena olisi, ettd hinnoittelu olisi
kustannusperusteinen. Muiden hankintojen osalta hinta méaraytyisi julkisia hankintoja koske-
van sadntelyn mukaisesti. Hinnasta ja muista toimeksiannon ehdoista yhtion ja ulkoministerion
valilla sovittaisiin sdannollisesti toimeksiantosopimuksessa. Hinnoittelussa sovellettaisiin Alt-
mark-kriteereja seka muuta korvauksen maérittamiseen liittyvaa Euroopan unionin péaatoksia ja
oikeuskaytantdod (esim. Komission paatds 2012/21/EU). Euroopan unionin tuomioistuimen
vuonna 2003 asiassa Altmark (C-280/00 Altmark Trans GmbH, ECLI:EU:C:2003:415) anta-
man tuomion mukaan julkisen palvelun velvoitteesta maksettava korvaus ei ole valtiontukea,
kun nelja kumulatiivista edellytysta tayttyy: 1) tukea saavalla palveluntarjoajalla on selvasti
maéaritellyt julkisen palvelun velvoitteet, 2) korvauksen laskemiseen kaytetyn menetelman on
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objektiivinen, 1dpinakyva ja etukéteen vahvistettu, 3) korvaus ei saa ylittad kustannuksia ja koh-
tuullista voittoa ja 4) tarjoaja valitaan joko julkisia hankintoja koskevalla menettelylla tai kor-
vaus lasketaan kyseisen alan hyvin johdetulle” keskivertoyritykselle aiheutuvien kustannusten
perusteella.

16 8. Ristisubvention kielto. Pykalassa séadettaisiin ristisubvention kiellosta. Pykalan tarkoituk-
sena olisi estéa kielletty ristisubventio, joka voisi vaarantaa kilpailuneutraliteetin tai julkisen
hallintotehtévén riippumattomuuden.

Pyké&lan 1 momentin mukaisesti tytaryhtion varoja ei saisi kéyttda emoyhtion liiketoimintaan
eikd muutenkaan niin, ettd toiminnan puolueettomuus ja riippumattomuus vaarantuisi julkisten
hallintotehtévien hoitamisessa. Vastaavasti emoyhtitn varoja ei kaytettaisi tytaryhtion tehtavien
rahoittamiseen. Emoyhtion toiminta ei saisi muutoinkaan vaarantaa julkisen hallintotehtdvén
hoitamista. Emoyhtio ei voisi siten esimerkiksi antaa tytaryhtiélle konsernirakenteesta huoli-
matta ohjeita tai méardyksid, jotka voisivat vaarantaa tytaryhtion riippumattomuuden suhteessa
emoyhtiodn. Sdénndksella turvattaisiin kilpailuneutraliteetin lisaksi perustuslain 124 §:ssé tar-
koitettu julkisen hallintotehtdvan hoitamisen riippumattomuus seké perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvan hallinnon toteutuminen.

Kilpailuneutraliteetti olisi turvattava muutoinkin kaikessa tytaryhtion toiminnassa. Ulkominis-
terion olisi kiinnitettava kilpailuneutraliteettiin huomiota toimeksiantosopimuksia tehdesséan ja
osana siihen kohdistamaansa omistajaohjausta. Tytaryhtié voisi myontdd emoyhtion sijoitus-
kohteille valtionavustusta vain Euroopan unionin Kilpailuoikeudellisten saantdjen puitteissa.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin konsernin sisdisesta tietojenvaihdosta ja siihen liittyvista
rajoituksista, huomioiden muun valttdmattéman tietojen vaihdon ohella 10 §:ssé saadetty valt-
tdmaton tietojen vaihto.

Julkisia hallintotehtdvia koskevien tietojen luovuttaminen emoyhtidlle saattaisi muutoin antaa
emoyhti6lle kilpailuedun suhteessa sen markkinoilla toimiviin Kilpailijoihin, mik& voisi vaaran-
taa kilpailuneutraliteetin toteutumisen. Taman vuoksi tytaryhti6 saisi luovuttaa tdméan lain mu-
kaisia julkisia hallintotehtavia hoitaessaan saamiaan tietoja emoyhtidlle ainoastaan silloin, kun
luovutus perustuisi lakiin tai viranomaisen méaaraykseen, tai kun tietojen luovuttaminen olisi
valttamatonta konsernin operatiivisen tai hallinnollisen toiminnan kannalta, eiké se vaarantaisi
kilpailuneutraliteettia. Tytaryhtion olisi tietoja luovuttaessaan noudatettava julkisuuslakia.

Velvoite luovuttaa konsernin sisalld myos julkisten hallintotehtdvien hoitamisen yhteydessa
saatuja tietoja voisi perustua esimerkiksi osakeyhtidlainsaddantdon tai muuhun yhtidita koske-
vaan sadntelyyn. Tietojen vaihto olisi siten esimerkiksi sallittua, jos se olisi valttamaténta kon-
sernin operatiivisen tai hallinnollisen toiminnan kannalta, kuten tilinpadtoksen laatimisen tai
konsernilaskennan osalta. Sisdisen ja ulkoisen laskennan seka taloudellisen raportoinnin on ol-
tava konsernissa lapinakyvaa. Tietoja luovutettaessa tytaryhtion on varmistettava, ettei tietojen-
vaihdon seurauksena kilpailu markkinoilla vaaristy tai esty.

17 §. Tytaryhtion hallitus. Pykalassa saadettaisiin tytaryhtion hallituksesta.

Tytéryhtio padasiallisena tehtdvana olisi hoitaa yksityisen sektorin kehitysyhteistyéhon liittyvia
julkisia hallintotehtdvia ulkoministerién valvonnassa ja ohjauksessa. Taman vuoksi hyvan hal-
linnon mukaisuuden, oikeusturvan ja perusoikeuksien toteutumisen varmistaminen on tarkeaa.

Vaikka ulkoministerid ohjaisi julkisten hallintotehtdvien hoitamista operatiivisella puolella kéy-
tdnndssa ensisijaisesti toimeksiantosopimuksen kautta, olisi tarkeaa, ettd hallituksessakin on
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riittdva julkisen hallintotehtévén ja valtionavustusten mydntamisti koskeva osaaminen ja ym-
mérrys. Hallituksessa tulisi olla myds riittdva osaaminen liiketoiminnasta kehittyvisséd maissa
seka yritystaloudesta- ja rahoituksesta. Tdman vuoksi 1 momentissa séédettaisiin, etta hallituk-
sessa tulee olla laajasti edustettuna asiantuntemusta liittyen valtionavustusten myontamiseen ja
julkisten hallintotehtavien hoitamiseen. Koska tytaryhtitlle sadettdisiin oikeus myontaa valti-
onavustuksia ja hoitaa muita julkisia hallintotehtévid, tulisi hallituksen jasenten ja varajésenten
sopivuuteen ja patevyyteen hoitaa julkisia hallintotehtévid kiinnittaa erityista huomioita. Sopi-
vuus- ja patevyysvaatimuksilla pyrittéisiin takaamaan virkamieshallintoperiaatteen toteutumi-
nen. Osoituksena osaamisesta, henkil611& voisi olla nykyista tai aikaisempaa kokemusta virka-
henkildnd toimimisesta taikka muuta muuten hankittua vastaavaa osaamista julkishallinnosta.
Niin ik&én hallituksen jé&seniltd ja varajasenilta edellytettaisiin osaamista liiketoiminnasta ke-
hittyvissd maissa ja yritystaloudesta seka —rahoituksesta.

Emo- ja tytaryhtion toiminnallisen ja henkildstollisen riittdvan eriyttdmisen varmistamiseksi 2
momentissa saadettaisiin, ettd enintaan yksi kolmasosa tytaryhtion hallituksesta saisi muodostua
Finnfund Oy:n toimitusjohtajasta, hallituksen jésenista tai tyontekijoista. Talla varmistettaisiin
tytaryhtion toiminnan riittdva itsendisyys suhteessa emoyhtioonsa. Jarjestelylld varmistettaisiin,
ettd Finnfundin edustajat hallituksessa eivat muodosta enemmistda tytaryhtion paatoksenteossa.
Saannokselld velvoitetaan siten emoyhtio kéyttdmaéan hallituksen jasenten valintaa koskevaa
toimivaltaansa siten, ettd hallituksen jasenista vahintaan kaksi kolmasosaa on emoyhtiosté itse-
naisid eli eivat ole emoyhtion hallituksen tai toimivan johdon jaseni eivatka tyontekijoita.

Pykaldn 3 momentissa saadettéisiin riittdvasta virkahenkildedustuksesta tytaryhtion hallituk-
sessa. Tarkoituksena olisi turvata se, etta yhtién hallinto ja tehtdvien hoito on kokonaisuudes-
saan asianmukaisesti jarjestetty tdméan lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi. Taman turvaa-
miseksi saadettdisiin, ettd yhtion hallituksessa on oltava riittava virkahenkildedustus siten, etta
yhtion hallinto ja tehtévien hoito on kokonaisuudessaan asianmukaisesti jarjestetty taman lain
mukaisten tehtavien hoitamiseksi. Lisaksi saéannokselld varmistetaan viranomaisedustus yhtion
hallituksessa, silla ulkoministerid ei voisi suoran omistuksen perusteella valita yhtion hallituk-
sen jasenid. Virkahenkil6lla tarkoitetaan samaa kuin perustuslain 118 §:n virkamiehelld. Virka-
henkildtermia kdytetaan tassa laissa virkamiestermia vastaavasti Kotimaisten kielten keskuksen
pitkdaikaisen linjan mukaisesti. Kotimaisten kielten keskus on todennut, ettd sukupuolittunei-
den ammattinimikkeiden ja -termien kéytosté tulee luopua.

18 8. Valtionavustusten myontaminen. Pykalassd saadettdisiin, ettd tytaryhtio voisi paatoksel-
ladn myontad valtionavustuksia valtionavustuslain (688/2001) ja taloudelliseen toimintaan
myoénnettavan tuen yleisistd edellytyksista annetun lain (429/2016) mukaisesti, jollei tassé laissa
toisin saédettaisi.

Pykalédn 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi siitd, ettd tytaryhtit voisi paatokselldédn myon-
t&a valtionavustusta.

Saannos katsotaan tarpeelliseksi, silla hallintopaatokset, joilla paatetddn jonkun oikeudesta,
edusta tai velvollisuudesta, katsotaan julkisten hallintoasioiden ydinryhmaksi. Tahan julkisten
hallintotehtavien ydinryhméaan katsotaan sisaltyvan myos hallintopaatosten muodossa olevat lu-
vat, avustukset ja etuisuuksien, kuten valtionavustusten, mydntaminen. Valtionavustuspaatos-
ten tekemistd ja hallinnointia on siten pidettédva perustuslain 124 §:n tarkoittamana julkisena
hallintotehtavana. Tytaryhtidlle saadettaisiin siksi lailla oikeudesta myontéa valtionavustuksia
ja hallinnoida niitd. Valtionavustuksen myontamiseen ja hallinnointiin sovellettaisiin yleisla-
keina valtionavustuslakia (688/2001) seké lakia taloudelliseen toimintaan myo6nnettavan tuen
yleisista edellytyksista (429/2016).
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Tytéryhtio ei olisi kuitenkaan valtionapuviranomainen, vaan toimija, jolle on laissa séadetty
valtionapuviranomaisille kuuluvia tehtavia. Muita téllaisia toimijoita, jotka myontavét erillis-
lainsdddanndn nojalla valtionavustuksia ovat talld hetkelld (3/2025) Suomen elokuvasaatio
(SES), opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla, Business Finland Oy, tyo- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalla sekd Suomen Metsédkeskus ja Suomen Riistakeskus, maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalalla.

Julkisen hallintotehtédvén voi katsoa pitédvan sisallaan lisaksi myods hallinnollisen paatdsvallan
kéyttdmiseen asiallisesti kytkeytyvét teknishallinnolliset kasittely- ja valmistelutehtévét, joilla
on paatoksentekoa avustava tai julkisen vallan kayttdmistd tukeva luonne, koska hallintoasian
késittelyn on katsottu muodostavan perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta yhtendisen tehtdvako-
konaisuuden, johon vélittomasti liittyvia kasittelytoimia ei ole perusteltua arvioida varsinaisesta
paatoksenteosta irrallisina tehtavind. Nain ollen valtionavustuspéattsten kasittelyyn ja paatok-
sen valmisteluun suoraan liitdnndiset toimet ovat julkisia hallintotehtavid, kuten lakiin perustu-
vien hakemusten vastaanottaminen, hakemuksen jéttajan henkildllisyyden tarkastaminen seka
hakemuksen tarkastaminen sen varmistamiseksi, ettd siitd ei puutu tietoja (ks. esim. PeVM
8/2002 vp kunniakonsulaattien vastaanottamista erdistd hakemuksista ja ilmoituksista, tai vas-
taavasti esim. PeVL 71/2002 vp ja PeVL 8/2002 vp).

Pykaldn 2 momentissa tdsmennettéisiin, ettd tytaryhtion valtionavustuksen myontamiseen ja
hallinnointiin sovellettaisiin yleislakeina valtionavustuslakia (688/2001) seka lakia taloudelli-
seen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista (429/2016), jollei tdssa laissa toisin
séadettaisi.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin, ettd tytaryhtio voisi myontéa valtionavustusta yrityksille
tdman pykalan ja valtionavustuslain 8 §:ss& annetun asetuksenantovaltuuden nojalla annettavan
valtioneuvoston asetuksella kayttoon otettavan tukiohjelman kautta tai yksittdisena tukitoimen-
piteend ulkoministerion hyvaksynnan jéalkeen.

Pykaladn 4 momentissa tdsmennettéisiin, ettd valtionavustukset mydnnettdisiin lahtokohtaisesti
taloudelliseen toimintaan joko vahamerkityksellista tukea koskevan asetuksen (komission ase-
tus ((EU) 2023/2831) perusteella (kohta 1); yleisen ryhmapoikkeusasetuksen perusteella (ko-
mission asetus ((EU) (2023/1315)) (kohta 2) tai Euroopan komission hyvaksyttyé ohjelmaa tai
tukitoimenpidetta koskevan valtiontukipaatoksen perusteella, jos tuen mydntaminen edellyttaa
Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua ilmoi-
tusta Euroopan komissiolle (kohta 3).

Pykaldn 5 momentissa sdadettaisiin 4 momenttia tdydentavéstd mahdollisuudesta. Mahdollista
olisi myds, ettd ndiden yhden tai useamman naista edella mainituista liséksi, osa yhtién myon-
tdmistd tukiohjelmaan kuuluvista valtionavustuksista ei tayttdisi Euroopan unionin toiminnasta
annetun sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamia valtiontuen mukaisuuden edellytyksié
esimerkiksi sen vuoksi, ettd toimenpiteelld ei olisi edes potentiaalista vaikutusta Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valiseen kauppaan, jolloin niitd mydnnettaisiin muina toimenpiteind kuin
Euroopan unionin oikeuden tarkoittamina valtiontukitoimenpiteind. Finnpartnership-ohjelman
osalta téllaiset muut toimenpiteet ovat talla hetkelld olleet harvinaisia, silla avustuksensaajat
ovat olleet lahtokohtaisesti suomalaisia tai Suomeen rekisterdityja. Finnpartnership-ohjelman
kehittyessa tai muiden valtionavustusohjelmien osalta tallaiset tilanteet voisivat kuitenkin olla
todennakdisempia.

Talla hetkella Finnpartnership- tuen enimmaismaara, jonka ulkoministerié on voinut avustuk-
sensaajalle myontad, on 400 000 euroa hanketta kohden, vaikka lahtokohtaisesti avustusta on
myoénnetty paasaantoisesti vahamerkityksellisend eli niin kutsuttuna de minimis —tukena ((EU)
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2023/2831), jossa raja-arvot ovat kolmen kalenterivuoden aikana myonngsta olleet toistaiseksi
ainakin tatd alempia. Jotta kokonaisvaltaisempi rahoituspolku suomalaisyrityksille sekd muille
kehitysyhteistydn kumppaniyrityksille voitaisiin taata, on kuitenkin katsottu perustelluksi, ett&
Finnfundin tytéryhtio voisi jatkossa myontad muitakin kuin vahamerkityksellisia tukia eli myds
de minimis —raja-arvoja suurempia valtiontukia. Naitd avustuksia voitaisiin myontdd myos
muun kuin Finnpartnership-ohjelman puitteissa, mikali tast4 saadettaisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Kéytannossa vahamerkityksellistd tukea suurempien tukien myontdminen tarkoittaisi, etta yk-
sittdisestd tuesta tai tukiohjelmasta tulisi tehdd SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukainen ilmoitus
komissiolle taikka tukia tulisi myontaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla ja mukaisina
(komission asetus 2023/1315), jos tuki muuten tayttdd SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaiset
valtiontuen edellytykset. Jos valtionavustuksen mydnndssa ei ole kyse valtiontuen edellytykset
tayttavasta tuesta, esimerkiksi potentiaalisen puuttuvan EU-alueen kauppavaikutuksen vuoksi,
tuki voitaisiin myontad myods muuna toimenpiteend. Tuen yldrajasta voitaisiin saataé valtioneu-
voston asetuksella, miké rajoittaisi tytaryhtion harkintavaltaa, eiké julkisen hallintotehtavén
siirtoa voitaisi pitaa lilan merkittavana julkisen vallan k&yton siirtdmisena.

Jos tukitoimenpide toteutettaisiin esimerkiksi yksittaisend tukena muun kuin valtioneuvoston
asetuksella otettavan tukiohjelman kautta, vaatisi se ulkoministerion hyvaksynnan.

Valtionavustusten hallinnointiin liittyy my®os erilaisia sitd suoraan tukevia tukitoimintoja. Finn-
fund on jo tahan asti hoitanut koko Finnpartnership-avustusten myoéntdmisen ajan erilaisia avus-
tusten tukitoimintoja erillisilla toimeksiantosopimuksilla. Bird & Birdin tekemén selvityksen
(hankeikkuna: https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/104665/asiakirjat) yhteydessa teh-
dyissé haastatteluissa on tuotu ilmi, ettd Finnfundilla on erittdin hyva osaaminen tehd& Finn-
partnership-ohjelmaan liittyvét alustavat selvitykset, kuten olisi myds valmiudet tehda varsinai-
set rahoituspaatoksetkin. Finnfundilla on yksityisen sektorin kehitysyhteistyohon liittyvaa osaa-
mista, jota muilla valtion erityistehtavayhtidilla ei voida katsoa olevan. Finnfundilla on myds
kokemusta valtionhallinnon tukitoimintojen suorittamisesta muita yksityisia toimijoita enem-
mén. Lisaksi selvityksessé todetaan, ettd ulkoministerion Finnpartnership-ohjelmaa ei ole mie-
lekasta hoitaa nykyisilla ulkoministerion resursseilla laadukkaasti ja tarvittavassa laajuudessa
ilman uusia henkilostoresursseja ulkoministerioon. Bird & Birdin selvityksessa todetaan liséksi,
ettd Finnfundilla on kaytdssadn paremmat resurssit ja parempi asiantuntemus kehittyvissa
maissa tehtévésté liiketoiminnasta ja sen edellytyksista kuin ulkoministeriélla.

Saadosvalmistelussa on noussut liséksi esille, ettd kehitysyhteistydn yksityisen valtionavustus-
myontojen keskittdmiseksi, olisi perusteltua siirtdd myds DevPlat-valtionavustusten myontami-
nen Finnfundin tytaryhtiélle ulkoministerion tai Business Finland -rahoituskeskuksen sijasta.
Kehitysyhteistyon yksityiseen sektoriin liittyvien valtionavustusten myodntamisen keskittami-
sell& yhteen organisaatioon saataisiin aikaan synergiaa.

Valtionavustusten myéntamisoikeuden siirryttyd Finnfundin tytéaryhtiélle, kyseinen tytaryhtio
voisi jatkossa mydntad myos teknisté tuen valtionavustuksia. Teknisen tuen valtionavustus ero-
aisi Finnpartnership-tuesta paitsi kohdentumisensa, myds mahdollisesti méaaréllisten rajojen
osalta. Teknisen tuen suuruus voisi vaihdella huomattavasti, eika se valttamatta olisi sidottu
vahamerkityksellisestd tuesta annettuun asetukseen (komission asetus (EU) 2023/2831). Téllai-
nen joustavuus mahdollistaisi paremmin Finnfundin erityistehtavaan sidoksissa olevien strate-
gisten tavoitteiden saavuttamista ja tukisi Suomen kehityspoliittisia padmaaria. Teknisella tuella
tuettaisiin yritysten saamista kehitysrahoituskelpoisiksi. Tavoitteena on erityisesti rahoituskui-
lun kaventaminen siten, ettd yritysten houkuttelevuutta lisatddn rahoittajien nakdkulmasta.
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Tytéryhtio myontaisi teknistd tukea itsendisen emoyhtidsta erillisen harkintansa pohjalta ja sek&
valtionavustuspéaatoksentekijat ettd esittelijat toimisivat 19 §:n mukaisesti toimiessaan virkavas-
tuulla. Tytaryhtion avustuspaétoksen edellytyksend ei voisi olla se, ettd emoyhtit on sijoittanut
tai harkitsee sijoittavansa tiettyyn valtionavustuksen saajana olevaan yhtiéon. Emoyhtion va-
pautta sijoittaa, ei kuitenkaan rajoitettaisi valtion toimesta. Emoyhtion vapauteen sijoittaa liike-
taloudellisen harkinnan perusteella ei kuitenkaan kohdistettaisi valtion taholta tekniseen tukeen
liittyvid rajoituksia. Mikali teknisen tuen seurauksena yhtié muodostuisi emoyhtitlle houkutte-
levaksi sijoituskohteeksi ja emoyhtit péattaisi myéhemmin sijoittaa siihen itsenéisen liiketalou-
dellisen harkintansa perusteella, kyseessa olisi erillinen sijoituspaatos.

Pykaldn 6 momentissa tdsmennettéisiin séantelyé siten, ettd 4 momentin 3 kohdan tapauksissa
valtionavustuksen myonté voitaisiin toteuttaa vasta Euroopan komission hyvéksyttya ohjelmaa
tai tukitoimenpidettd koskevan valtiontukipéattksen, jos Euroopan unionin valtiontukea kos-
keva lains&adanto taté edellyttaa.

Pyké&lan 7 momentissa saddettaisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia tassa pykalassa tarkoitetun avustuksen sisal-
10std, avustuksen kayttdehdoista, avustusta koskevista menettelytavoista, avustuksen myonté-
misen edellytyksistd, avustuksen méaarastd seka avustuksen maaraytymisperusteista, kuten hy-
vaksyttavistd kustannuksista.

19 8. Paatoksentekomenettelysta valtionavustuksissa ja muissa hallintoasioissa. Pykalassé saa-
dettéisiin valtionavustuspaatoksen ja muun hallintopaatoksen paatoksentekijéasta.

Valtionavustuksista paattaisi 1 momentin mukaan lahtokohtaisesti tytaryhtion toimitusjohtaja
tai tdman sijainen.

Pykalan 2 momentin mukaan tytaryhtion hallituksella olisi oikeus siirtdd toimitusjohtajalle tai
tdman sijaiselle kuuluvaa ratkaisuvaltaa voitaisiin siirtdéd myds muulle tytaryhtion elimelle tai
tytaryhtion palveluksessa olevalle tyontekijélle tai tyontekijoille, jotka toimisivat rikosoikeu-
dellisella virkavastuulla lain niin ikaén tehtavéassaan. Kéytanndssa ratkaisuvallan siirto voisi ta-
pahtua esimerkiksi tietyille yhtion tydntekijoille tydnimikkeen perusteella, niiden valtionavus-
tusten myontdjen osalta, joita ei olisi pidettdva ulko- ja kehityspoliittisesti, taloudellisesti tai
muusta syysta erityisen merkittavina. Ratkaisuvallan siirron mahdollistaminen muissa kuin eri-
tyisen merkittavissa tapauksissa olisi perusteltua toiminnan jarjestamisen ja paatoksenteon su-
juvuuden kannalta. Lisaksi paatdksentekoon oikeutettuja henkildité olisi hyva olla useampi sel-
laisia tilanteita ajatellen, joissa toimitusjohtaja olisi hallintolain mukaan esteellinen, ja paatok-
sentekoon olisi valttdméatonta vaihtaa toinen henkild.

Pykaladn 3 momentissa saadettaisiin esittelymenettelystd. Momentin mukaan tytaryhtion toimi-
tusjohtaja, tamén sijainen, tytaryhtion elin tai tytaryhtion tyontekija, jolle valtioneuvoston ase-
tuksella on siirretty ratkaisuvaltaa, tekisivat paatoksensa asian valmistelusta vastaavan henkilén
esityksesta. Esittelysta tapahtuvasta asian ratkaisemisesta olisi tarpeen erityisesti saataa, koska
Finnfundin tytaryhtid ei olisi viranomainen.

Pykalan 4 momentissa saadettéisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tytaryhtion valtionavustus- ja muita hallinto-
paatoksia koskevasta menettelysta, paatoksentekoon osallistuvien yhtion palveluksessa olevien
henkildiden seka esittelijan maaradmisesté ja valtionavustus- sekd muiden hallintopaatoksen te-
kijoiden kelpoisuusvaatimuksista.
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20 8. Muut julkiset hallintotehtavat. Pykalassa saddettéisiin tytaryhtion oikeudesta hoitaa myos
eraitd muita julkisia hallintotehtévi kuin valtionavustusten myont6jé. Kuten aiemmin todettiin,
perustuslain 124 §:n julkisen hallintotehtdvén kdsitteen voi katsoa pitévén sisallaan lisaksi myos
hallinnollisen p&atosvallan kdyttdmiseen asiallisesti kytkeytyvét teknishallinnolliset kasittely-
ja valmistelutehtavét, joilla on paatoksentekoa avustava tai julkisen vallan kéyttdmista tukeva
luonne, koska hallintoasian ké&sittelyn on katsottu muodostavan perustuslain 124 §:n nékokul-
masta yhtendisen tehtdvakokonaisuuden, johon valittémasti liittyvia késittelytoimia ei ole pe-
rusteltua arvioida varsinaisesta paatoksenteosta irrallisina tehtavina (ks. esim. PeVM 8/2002 vp,
PeVL 8/2002 vp ja PeVVL 71/2002 vp).

Julkisiksi hallintotehtivéksi 1 momentin perusteella katsottaisiin siten 1 kohdan mukaan kehi-
tysvaikutuksia koskevan tai muun asiantuntijalausunnon antaminen viranomaispéaatoksen edel-
Iytykseksi silloin kun téllainen asiantuntijalausunto vaikuttaa paatéksentekoon. Tytaryhtio voisi
antaa myos muita asiantuntijalausuntoja tai tehda hankkeiden kehitysvaikutus- ja laatuarvioin-
teja oman tyonsé tai ulkoministerion sek& muiden viranomaisten edellytyksend. Jos néita lau-
suntoja tai arviointeja ei kuitenkaan voitaisi pitda paatoksenteon edellytyksené tai ne olisivat
0sa viranomaisen tavanomaista lakisaateista selvitysvelvollisuutta, niité ei olisi pidettava perus-
tuslain 124 §:n tarkoittamina julkisina hallintotehtavin&. Niité voitaisiin kuitenkin talloinkin pi-
t&a tehtéving, joita se suorittaisi julkisesta intressista ja jotka sille olisi maaritelty sille erityisesti
toimeksiantosopimuksessa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan tytaryhtid voisi hoitaa myos kehitysyhteistyon yksityisen
sektorin hankkeita koskevia kehitysvaikutus- ja muita laatuarviointitehtavia julkisena hallinto-
tehtévana, jos sen edellyttdma kehitysvaikutus- tai laatuarviointi olisivat viranomaisen paatok-
senteon edellytyksend. Mikali laatuarvioinnilla ei olisi suoraa vaikutusta viranomaisen péatok-
sentekoon, sitd ei olisi pidettdva julkisen hallintotehtdvan hoitamisena. Tallaisessakin tilan-
teessa tytaryhtio voisi kuitenkin tehdéd viranomaisen paatoksenteon tueksi kehitysvaikutus- ja
muita laatuarviointeja julkisen intressin vuoksi ja julkisesta toimeksiannosta.

Tytéryhtio voisi hoitaa myds pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaisesti erdita kehittyviin maihin
myoénnettaviin tuettuihin investointiluottoihin liittyvia julkisia hallintotehtdvia. Aiemmin Finn-
fundilla tai sen perustettavalla tytaryhti6lla ei ole ollut roolia tuetuissa investointiluottojen hoi-
tamisessa. Erdiden tuettuihin investointiluottoihin liittyvien julkisten hallintotehtavien siirto ul-
koministeridsta ja Valtiokonttorilta Finnfundin tytaryhtiéon toteutettaisiin hallinnon tehosta-
miseksi ja tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi.

Siirrettavid julkisia hallintotehtdvia olisivat muun muassa tuettujen investointiluottohankkeiden
rahoituspaatosten esivalmistelu ja maksatusten hallinnointi seka valvonta. Talla hetkellda mak-
satusten hallinnointia ja valvontaa ovat hoitaneet ulkoministerid ja Valtiokonttori yhteisesti.
Jatkossa maksatusten hallinnoinnin tehokkuuden vuoksi maksatusten hallinnointi ja valvonta
keskitettdisiin kokonaan Finnfundin tytaryhtioon tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi. Tama helpottaisi myds tuettujen investointiluottohankkeiden seurannan monitoroinnin
ja valvonnan jarjestamistd, silla investointiluottohankkeiden monitorointi ja valvonta niin ikdaan
keskitettdisiin tytaryhtioon. Maararahojen maksatuksen siirtoa koskeva uudistus on perustelta-
vissa silld, ettd Finnfundin tytaryhtiélla olisi hankkeiden monitorointivastuunsa myota ulkomi-
nisteriotad paremmat tiedot hankkeiden etenemisesté ja siten madrarahatarpeesta.

Finnfundin tytaryhtiolla olisi myds pienempi henkilékunnan vaihtuvuus kuin ulkoministeritssé,
mika edesauttaisi PIF-, FUIF- ja muiden sekaluottoyhteistydémuotohankkeiden maararahahal-
linnon erityisosaamisen kertymistd. Mikéli yhteistyémuodon hankkeiden méaara ja koko kasvai-
sivat jatkossa linjassa hallituksen kansainvélisia taloussuhteita ja kehityspolitiikkaa koskevan
selonteon tavoitteiden kanssa, ulkoministeriolla tulisi lisaksi tulevaisuudessa olemaan haasteita
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riittdvan hallintokapasiteetin osoittamisessa ohjelmalle nykyisten henkil6tyévuosikehysten
puitteessa.

Nykyisen korkotukiluottolain nojalla myonnettyihin hankkeisiin liittyvaa maksatusta hallinnoi-
sivat ja valvoisivat kuitenkin jatkossakin hankkeiden loppuun saakka ulkoministerio ja Valtio-
konttori, silla olemassa olevien hankkeiden maksatusten siirron arvioitaisiin aiheuttavan valti-
onhallinnolle ylimé&araisia hallinnollisia kustannuksia ja edellyttdvan mahdollisesti kansainva-
listen velvoitteiden uudelleen neuvottelua.

Finnfundin tytaryhtitlle sdadettavassa tehtévéssa hallinnoida PIF-, FUIF- ja muiden sekaluot-
toyhteistydmuotohankkeiden mé&ardarahojen maksatuksia, olisi kyse teknisluonteisesta tehta-
vastd. Finnfundin tytaryhtio toimittaisi ulkoministeriélle kalenterivuosittain arvion PIF-, FUIF-
ja muiden sekaluottoyhteistydmuotohankkeiden mééarérahatarpeesta sind vuonna. Arvio perus-
tuisi rahoituspéatoksiin seka hankkeiden kauppasopimuksiin ja toimenpanon etenemiseen.
Finnfundin tytaryhtio kdvisi lisaksi vuoropuhelua hankkeita rahoittavien pankkien tai muiden
luotonmyontdjien kanssa kauppasopimusten lahjaosuuksien likviditeettitarpeesta kalenterivuo-
sittain. Arviota olisi pidettava luonteeltaan teknisluontoisena. Finnfundista tulisi méarérahan
hallinnoinnin osalta talousarvioasetuksen (1243/1992) tarkoittama tilintekija, jolla olisi velvoite
noudattaa ulkoministerion maaréyksia siita, millaista kirjanpitoa sen on yhteistydmuodon osalta
pidettava. Tilintekijan tulisi toimittaa ulkoministeridlle kultakin kalenterikuukaudelta yhteis-
tyomuotoa koskevista tilitapahtumistaan allekirjoitettu tilitys. Jos Finnfundin maksuliikenne
olisi yhteistydmuodon osalta jossakin kuussa vahéistd, tilitys voisi ulkoministerion luvalla ta-
pahtua pidemmaltakin tilityskaudelta. Tilitys voisi kuitenkin tapahtua enintdan varainhoitovuo-
delta. Ulkoministerion olisi tarkastettava tilitys. Maérdraha maksettaisiin kdytanngssa osana toi-
meksiantosopimusta ulkoministeriostd Finnfundin tytaryhtioon. Mikéli maarérahatarvearvio
osoittautuisi vaaraksi ja maararahoja jéisi kayttamatta, ne palautettaisiin ulkoministeriélle nii-
den vanhenemisvuoden ensimmadisella neljannekselld. Finnfundin tytaryhtié maksaisi tuettujen
investointiluottojen korkomaksut pankeille tai luotonmyontéjille ulkoministerion puolesta puo-
livuosittain. Talousarviomeno Kkirjattaisiin, kun Finnfundin tytaryhtio siirtdisi hankekohtaisen
maksatuksen pankin tai muun luotonmyontéjan sulkutulille. Valtiokonttorin lupaa sulkutilin
avaamiseen ei jatkossa myodsk&an enda tarvittaisi, jos tilia hallinnoisi Suomen valtion sijasta
Finnfund.

Ulkoministeriosta siirtyisi siten Finnfundin tytaryhtion tehtdvaksi lahjaosuuksien sulkutilien
avaaminen Finnfundin tytaryhtion nimissé, hankekohtainen maararahahallinto perustuen hank-
keiden etenemiseen ja korkotasoon, lahjaosuuksien maksatukset pankeille ja muille luoton-
myontdjille sekd korkotuen puolivuosittaiset maksatukset pankeille tai muille luotonmydénta-
jille. Naité siirtyvia tehtévid, joita voitaisiin kokonaisuudessaan kutsua yhteistyémuotoon liitty-
vaksi madrarahahallinnoinniksi ei olisi kuitenkaan pidettava julkisen vallan kayttona. Rahoitus-
paatokset, niihin liittyva selvittamisvelvollisuus seka yhteistydmuotokohtainen méararahahal-
linto jaisivat ulkoministeriéon. PIF-, FUIF- ja muiden sekaluottoyhteistyémuotohankkeiden ra-
hoituspaatokset tehtéisiin jatkossakin ulkoministeridssa. Ulkoministeriolla olisi koko yhteistyo-
muotoa koskeva jarjestamisvastuu ja selvittdmisvelvoite ennen rahoituspaatoksen tekemista.
Ulkoministerion rahoituspaatoksessa maariteltaisiin hankkeen sisaltd, lahjaosuudet 1-5 vuo-
deksi hankkeiden toimenpanoaikana ja korkomaksut 11-15 vuodeksi, mitka sisaltaisivat paa-
toksen hankkeiden toimenpanoajasta seké lainan takaisinmaksuajasta.

Muutoksilla pyritédan selkeyttdmadn ja tehostamaan tuettujen investointiluottojen hallinnointia

siten, ettd Finnfundin tytaryhtio keskittyy tekniseen maararahahallintaan, kun taas ulkoministe-
rio sailyttaa paatoksenteon ja yleisen valvontavastuun.
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Muita tytaryhtioon ulkoministeriosta siirrettavié julkisia hallintotehtévié olisivat tuettujen in-
vestointiluottojen rahoituspéatoksiin liittyvat teknisemmat, mutta kuitenkin paatéksenteon edel-
lytyksend olevat tehtévat, joita ovat hankekoordinaatio seké neuvottelut yritysten kanssa ja luo-
ton myontévén tahon kanssa kéytavat neuvottelut korkotukiluotoista ja lahjarahasta (hankeneu-
vottelut). Finnfundin tytaryhtio toimisi hankekoordinaattorina ja hoitaisi siten perustuslain 124
8:n mukaista julkista hallintotehtdvaa vastaamalla julkiseen intressiin kuuluvan palvelun suo-
rittamisesta. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnossa julkiseksi hallintotehtavéksi on kat-
sottu valtion jérjestamisvastuulle kuuluvia tehtdvid, jotka toteuttavat hallinnonalakohtaisia ta-
voitteita tai joihin muutoin sisaltyy erityista julkista intressia (PeVL 11/2001 vp, PeVL 23/2000
vp ja PeVL 53/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt esimerkiksi kokonaisuutena tarkas-
tellen meripelastustoimea (PeVL 24/2001 vp) ja operatiivisten jatehuoltotehtdvien muodosta-
maa kokonaisuutta (PeVL 58/2010 vp) julkisina hallintotehtdvind. Hankekoordinaatiota jarjes-
taessdén Finnfundin tytéryhtion voidaan sindll&an katsoa toteuttavan hallinnonalakohtaisia ta-
voitteita, joihin liittyy julkinen intressi. Toisaalta pelkan julkisen intressin olemassaolo ei tee
tehtévasta julkista hallintotehtdvad (PeVL 57/2024 vp). Hankekoordinaatiossa on kyse kuiten-
kin hallinnolliseen suunnitteluun ja sisdiseen ohjaukseen luonteeltaan rinnastuvista palveluista,
joilla on hallinnon ulkopuolelle yksityiseen suuntautuvia vaikutuksia, minka vuoksi sita on pe-
rusteltua pitd4 julkisena hallintotehtavand. Finnfundin tytaryhtio toteuttaisi tta hankintakoor-
dinaatiota ulkoministerion ohjauksessa ja ulkoministerion tuettuihin investointiluottoja kosket-
tavien padtosten mukaisesti. Esimerkiksi osana hankekoordinaatiota Finnfundin tytaryhti6 hoi-
taisi myds neuvotteluja yritysten ja luoton mydntavan tahon kanssa korkotukiluottoja ja lahja-
rahaa koskien ulkoministerion antaman ohjauksen perusteella. Ulkoministerio liséksi sailyisi
jatkossakin korkotuen ja lahjarahan suuruuden maarittavana péaatdksentekijand ja maarittaisi
niita koskevat tasot.

Tytéryhtio olisi hankintayksikkd, joka voisi hankkia ulkopuolisilta asiantuntijoilta teknisluon-
toista tukea muun muassa kehittyvdn maan hankeomistajan, joka on tyypillisesti kehittyvén
maan virasto, keskus tai siihen elimellisesti sidoksissa oleva taho, kuten julkisyhteiso, hyvaksi
esimerkiksi hankesuunnitelman valmistelun tueksi tai hankesuunnitelman tekniseksi ja kehitys-
poliittiseksi arvioimiseksi. Hankintojen toteuttamiseen on katsottu liittyvén julkisen hallinto-
tehtévan piirteitd (PeVL 15/2019 vp). Perustuslakivaliokunta on silti katsonut, ettd sinallaén
esteitd antaa hankintoihin liittyvia julkisia hallintotehtdvia osakeyhtiona toimivalla taholle ei
ole ollut, jos perustuslain 124 §:std johtuvat vaatimukset on otettu huomioon saéntelyssa. Han-
keomistajan tueksi hankittavia tukipalveluja ei olisi itsesséan kuitenkaan varsinaisesti pidettava
julkisena hallintotehtavana.

Myads tuettuja investointiluottohankkeita koskettavista hankekoordinaatioon kuuluvista evalu-
oinneista pé&attdmista olisi pidettava perustuslain 124 §:n tarkoittamana julkisena hallintotehtd-
vana. Hankekoordinaatioon kuuluvaa hankkeiden evaluointien suorittamista ei olisi pidettava
perustuslain 124 8:n tarkoittamana julkisena hallintotehtdvénd, ja ulkoministerion tai Finnfun-
din tytaryhtion tulisi kilpailuttaa evaluointien suorittaminen julkisena hankintana. Evaluointeja
koskeva ulkoistus on nahty tarkoituksenmukaisena, silla evaluointi vaatii syvallista evaluointia
koskevaa asiantuntijaosaamista seka riippumattomuutta. Evaluoinnit ovat osa kehitysyhteisty6n
laadunvarmistusta ja niiden pohjalta kehitysyhteistydn toteutusta on mahdollista yha kehittaa.
Evaluoinnin johtopaatelmid ei otettaisi suosituksena ennen kuin evaluoinnista ja sen hankin-
nasta paattanyt ulkoministerio tai Finnfundin tytaryhtio tekee paatéksen evaluoinnin 16ydésten,
johtopéatdsten ja suositusten pohjalta ministerion korjaaviksi tai kehittaviksi toimenpiteiksi.
Kilpailutetuissa evaluoinnin suorittamisissa kyseesséa olisi tekninen evaluoinnin toteutus, jonka
tavoitteet joko ulkoministerio tai Finnfundin tytaryhtio olisi osana suorittamaansa julkista hal-
lintotehtavaa maaritellyt.
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Investointiluottohankkeiden hankintaprosessin tukemisessa ja valvonnassa ei olisi kyse julki-
sesta hallintotehtavéstd perustuslain 124 §:n mukaisesti, joten ulkoministerion tulee suorittaa
sitd koskeva hankinta julkisia hankintoja koskevan lainsdéddannon mukaisesti. Ulkoministerion
hankkiessa kyseistd palvelua, Finnfundin tytaryhtiolla olisi kuitenkin oikeus toimeenpanna ul-
koministerion tekemaa hankintaa, jos ulkoministerid paatyisi hankkimaan palvelua toimeksian-
tona Finnfundin tytaryhtiolta. Finnfundin tytaryhtiolla olisi siten oikeus toimialansa puitteissa
my0s vastata hankkeiden tuettujen investointiluottohankkeiden hankintaprosessin tuesta ja val-
vonnasta. Tytaryhti0 voisi siten valvoa kehittyv&n maan tekemaa tuettuja investointiluottoa kos-
kevaa hankintaa, jonka kehittyvad maa tekee hanketoteuttajana toimivalta suomalaisyritykselta.
Tytéryhtio voisi tukea hankeomistajaa, joka on kéytdnnossa osa kehittyvan maan julkista hal-
lintoa, sen hankintaprosessissa. Kaytanngssa Finnfundin tytaryhti¢ voisi julkisia hankintoja
koskevan sadntelyn puitteissa avustaa, tukea ja antaa asiantuntijapalveluita kehittyvdn maan
hankeomistajan tueksi. Kyseinen palvelu voitaisiin my6s hankkia kilpailutuksen kautta muilta
markkinoilta toimivilta toimijoilta. Hankeomistajan toimintaan liittyvan hankinnan toteutuk-
sesta vastaisi kuitenkin jatkossakin aina hankeomistaja, joka on usein kehittyvdn maan viran-
omainen. Hankeomistaja méaérittelisi jatkossakin hankintakokonaisuuden ja vastaa esimerkiksi
hankinnan kohteen kuvauksesta, vertailukriteerien laatimisesta, hankinnan toteutumisen seuran-
nasta, sopimuksen tekemisestd ja sopimusseurannasta. Tytaryhtid voisi osallistua kyseisten
asiakirjojen valmisteluun. Finnfundin tytdryhtion asiantuntija voisi muun muassa arvioida tar-
jouskilpailun vahimmais- ja pisteytyskriteereja kehittyvien maiden tukena etukateen tai jalkika-
teen, olla mukana tarjousten avaamisessa, toimia neuvonantajana tarjousvertailussa ja tarvitta-
essa tarkastaa epaselvyyksié tarjouspyynndssd, tarjouksissa, tarjousten arvioinnissa seka han-
kintapaatoksessa. Ndissa hankintoja koskevissa tukitehtdvissé painottuvat yksityisoikeudelliset
piirteet julkisen hallintotehtdvan piirteiden sijaan. Tytaryhtion tarjoamia hankintoja koskevia
tukitoimintoja on myds ostettavissa muilta markkinoilta toimivilta toimijoilta. Finnfundin tytar-
yhtion hankintaprosessin tuella ja valvonnalla voitaisiin auttaa kehittyvan maan hankeomistajaa
sekd varmistaa, ettd hankintakilpailu sujuu hyvien hankintaperiaatteiden mukaisesti. Hankinta-
prosessin tukea ja valvontaa voidaan hyddyntdd myos osana mahdollisten vaadrinkéytésepéilyn
selvitysprosessia. Hankeprosessin tuki ja valvonta olisi tarpeen erityisesti niissé tilanteissa,
joissa hankeomistajalla on heikko kapasiteetti toteuttaa hyvien hankintaperiaatteiden mukaisia
hankintoja.

Ulkoministerio tekisi edelleen tuettuihin investointiluottoihin liittyvat rahoituspéatdkset ja niita
koskevan varsinaisen valmistelun niihin kohdistuvan merkittdvan julkisen intressin ja talousar-
viomaéararahoja koskevan suunnittelun vuoksi. Ulkoministerid olisi velvollinen hankkimaan
riittdvan selvityksen Finnfundin tytaryhtiolta seka muilta toimijoilta rahoituspaatoksensa tueksi.
Sill& olisi siten Finnfundin tytaryhtion selvittdmisvelvollisuuden kanssa rinnakkainen selvitta-
misvelvollisuus. Ulkoministeriolla olisi myds edelleen selvitysvastuu hankkeita koskien, silla
se tekisi jatkossakin tuettuja investointiluottoja koskevat varainmydntdpaéatokset.

Myads valtiosopimusten tekeminen jdisi ulkoministerioon ja siita saddettéisiin tarkemmin ulko-
asianhallintolain 3 a §:ssé tai jatkossa kehitysyhteistyota koskevassa jarjestamislaissa. Ulkomi-
nisterio vastaisi jatkossakin myds valtiosopimusneuvotteluista sekda muista vieraan valtion suh-
teista, kuten neuvotteluista hankeomistajan kanssa. Finnfundin tytaryhtié voisi kuitenkin osal-
listua yhdessa ulkoministerion kanssa hankevalmisteluun ja siihen liittyviin neuvotteluihin ul-
koministerion tukena. Lisaksi ulkoministeri6 valvoisi ja ohjeistaisi tuettuihin investointiluottoi-
hin liittyvien tehtévien hoitamista Finnfundin tytaryhtidssa.

Tytéryhtio voisi pykaldn 1 momentin 4 kohdan mukaan hoitaa myds muuta yksityisen sektorin

kehitysyhteistydn hankeneuvontaa, hankevalvontaa, kehitysvaikutusten seurantaa ja raportoin-
tia sekd hankkeiden monitorointia ulkoministerion toimeksiannosta.

69



Pykalan 2 momentin mukaan, ulkoministeri0 voisi paattdd antaa yhtidlle myds muita kehitys-
poliittisia toimeksiantoja kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi, joissa kyse ei olisi
kuitenkaan perustuslain 124 8:n julkisen hallintotehtavan harjoittamisesta.

Pyké&lan 3 momentissa saddettaisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia pykalassa tarkoitettujen tytéryhtion julkisia
hallintotehtévié hoitavien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista.

21 8. Suhde hallinnon yleislakeihin. Tytaryhtioon sovellettaisiin kaikkia hallinnon yleislakeja.

Pykalan 1 momentissa lueteltaisiin esimerkinomaisesti kaikki hallinnon yleislait, joita ovat hal-
lintolaki (434/2003), kielilaki (423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki
(621/1999), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019), laki kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004), sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettu laki (13/2003), tietosuojalaki (1050/2018) ja saamen kielilaki (1086/2003) siltd osin kuin
kyse olisi 18 8:ss& ja 20 §:ssd tarkoitettujen julkisten hallintotehtévien hoitamisesta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd tytaryhtiodn sovelletaan viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lain (621/1999) 4 8:n tarkoittamaa viranomaista koskevaa saantelyé koko-
naisuudessaan. Voimassa oleva julkisuuslaki rajaa julkisuuslain viranomaiskasitteen soveltumi-
sen muodollisesti yksityisiin, jotka hoitavat lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sédannoksen tai maarayksen perusteella julkista tehtdvaa niiden kayttéessé julkista val-
taa. Julkisuuslaki tulee siten sovellettavaksi muutoin lI&htokohtaisesti julkisen vallan kayttoa si-
séltavissa ja niihin vélittomasti liittyvissa tehtdvissa (JulkL 4 §:n 2 momentti). Kuitenkin tul-
kintaepaselvyyksien vélttamiseksi ja perustuslain 124 §:n vaatimuksiin perustuen katsotaan pe-
rustelluksi, etté julkisuuslaki tulisi kokonaisuudessaan sovellettavaksi, kun julkista hallintoteh-
tdvaa hoitaa muu kuin viranomainen, vaikka tehtdvan hoitamiseen ei sisaltyisi julkisen vallan
kayttoa. Taman vuoksi talla lailla sdadettaisiin ensinnakin selvyyden vuoksi, etté julkisuuslaki
tulisi sovellettavaksi kaikkeen tytaryhtion julkisen hallintotehtavan hoitamiseen.

Tytéryhtio hoitaa kuitenkin myds muita julkisia tehtavid, jotka eivat sisalla julkisen vallan kéyt-
tO4 tai joita ei voida pitdé perustuslain 124 §:n tarkoittamina julkisina hallintotehtavind. Nama
julkiset tehtavat saattavat liittya kuitenkin julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen ja olla sité tu-
kevia seké joka tapauksessa sisaltavat julkista intressid. Vaikka julkisen intressin olemassaolon
ei yksinomaan ole katsottu tekevan tehtavasta julkista hallintotehtéavaa (PevL 57/2024 vp), jul-
kisuuslain soveltamisalan ulottaminen koko tytaryhtion toimintaan olisi tarkoituksenmukaista
toiminnan tehokkuuden ja epéaselvien tulkintatilanteiden vélttamiseksi. Tarkoituksena olisi
myos erityisesti toteuttaa avoimuutta julkisen hallintotehtdvan harjoittamisessa seké antaa yk-
sildille ja yhteistille mahdollisuus valvoa julkisten varojen kéayttoa.

22 8. Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu. Pykélan 1 momentissa saédet-
taisiin tytaryhtion palveluksessa olevaan henkild6n, tytaryhtion hallituksen jaseneen tai vara-
jaseneen ja toimitusjohtajaan tai tdman sijaiseen sovellettavasta rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevista sdannoksid. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia sovellettaisiin ty-
taryhtion palveluksessa olevaan henkiléon, tytaryhtion hallituksen jaseneen tai varajaseneen ja
toimitusjohtajaan tai tdman sijaiseen momentin 1 kohdan mukaisesti hanen hoitaessa 18 8:ssd
ja 20 8:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtavid. Niin ik&an virkavastuuta koskevia koskevaa
saantelya sovellettaisiin momentin 2 kohdan mukaan yhtion toimitusjohtajaan, timén sijaiseen
tai muuhun hallituksen 19 &:n 2 momentin nojalla valtuuttamaan yhtion tyontekijaan hanen teh-
dessadn 19 §:ssd tarkoitettuja valtionavustus- tai muita julkisiin hallintotehtéviin liittyvia hal-
lintopaatoksid. Momentin 3 kohdan nojalla hallituksen jaseneen tai varajaseneen sovellettaisiin
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myos rikosoikeudellista virkavastuuta koskevaa sadntelyd, kun tdmaé osallistuu hallituksen paa-
toksentekoon, jossa 19 8:n 2 momentissa tarkoitetusti valtuutetaan yhtion tyontekijé tekemaan
pykalan mukaisia valtionavustus- ja hallintopaatoksid. Niin ikdan virkavastuuta sovellettaisiin
momentin 4 kohdan mukaan ndiden noudattaessa 26 8:ssé tarkoitettua vaitiolovelvollisuutta.

Ehdotetun pykélan 2 momentissa saadettaisiin myos yhtion palveluksessa olevan henkilon va-
hingonkorvausvastuusta. Pykaldssa olisi my6s informatiivinen vakiomuotoinen viittaus vahin-
gonkorvauslain (412/1974) soveltumiseen. Yhtiolle lain mukaan kuuluvan julkisen hallintoteh-
tdvan hoitamisesta aiheutuneen vahingon korvaamista arvioidaan vastaavasti kuin vahinko olisi
aiheutunut viranomaisen toiminnassa. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
julkisyhteis6 on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessa virheen tai laiminlyénnin
johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvelvollisuus on muulla yhteis6lld, joka lain, ase-
tuksen tai lakiin siséltyvan valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvaa. Yhteison korvaus-
vastuun syntymisen edellytyksend on vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan,
ettd toimen tai tehtévén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella ase-
tettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

23 8. Kelpoisuusvaatimukset. Pykalassa saddettdisiin tytaryhtion toimitusjohtajan, tdmaén sijai-
sen ja julkista hallintotehtdvad hoitavan henkildston péatevyysvaatimuksista. Perustuslain esi-
toissd (HE 1/1998, s. 179) kiinnitet&an erityista huomiota julkisia hallintotehtavia hoitavien so-
pivuuteen ja patevyyteen. Saannds korostaa julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden kou-
lutuksen ja asiantuntemuksen merkitysté seké sitd, etta ndiden henkil6iden julkisen valvonnan
on oltava asianmukaista. Vahimmaisvaatimuksina voidaan usein pitéa tehtdvan hoitamiseen
liittyvien toimivaltanormien ja niiden soveltamiseen liittyvén lainsdddédnnon sekd soveltamis-
kaytantojen perusteellista tuntemusta.

Pykalassa saadettéisiin, etta julkisia hallintotehtévié hoitavalla henkildstolld on oltava 18 8:ssé
ja 20 §:ss& tarkoitettujen julkisten hallintotehtdvien menestyksellisen hoitamisen edellyttdma
asiantuntemus ja koulutus. Patevyysvaatimukset olisivat kokemus julkisen hallintotehtavan
hoitamisesta ja valtioavustusten myontamisestd, ulko- ja kehityspoliittinen osaaminen seké ra-
hoitus- ja liiketoimintaosaaminen.

24 8. Tytaryhtion ohjaus- ja valvonta. Pykél&ssé ehdotetaan sa&dettavaksi ulkoministerion ty-
taryhtiodn kohdistamasta julkisen hallintotehtavén ohjaus- ja valvontavelvoitteesta seké tytar-
yhtion velvoitteesta ilmoittaa ulkoministeridlle toimintansa kehitysvaikutuksista sekéd vaéarin-
kaytoksista ja niiden epailyistd ulkoministerion ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoittei-
den edellyttamalla tarkkuudella.

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin, ettd ulkoministerid ohjaisi ja valvoisi tytaryhtiélle kuulu-
van julkisen hallintotehtévén hoitoa ja julkisen hallintotehtavén hoitamiseen osoitettujen varo-
jen kayttoa.

Julkisia hallintotehtévia siirrettdessa yksityiselle, hyvan hallinnon vaatimusten turvaaminen
osana julkisten hallintotehtévien siirtoa myds edellyttda perustuslain 124 § mukaisesti, edellyt-
taa riittdvad valvontaa. Tdman vuoksi tehtdvid siirtdvan hallinnonalan ministeridlle on usein
saadetty lakiin perustuva vastuu hallintotehtavén hoitamista koskevien saanndsten ja maarays-
ten noudattamisen ja valvonnan ylimmaésté johdosta ja ohjauksesta.

Ulkoministerion ohjaus ehdotetaan séadettavan lakiin otettavalla nimenomaisella sadnnoksella

ulkoministerion tehtavéksi. Tama tarkoittaa myos siita huolehtimista, ettd osakkeenomistaja ei
voi esimerkiksi tehdd osakeyhtiélain 5 luvun 1 8:n 2 momentin ja 2 §:n 2 momentin mukaista
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osakkeenomistajan paatosta asiassa, joka koskee Finnfundin tytaryhtion julkisen hallintotehta-
van toteuttamista. Finnfundin tytaryhti6lle on siten perustuslaillisista nédkdkohdista johtuen
muodostettava riittdvén itsendinen rooli suhteessa emoyhtidonsa silta osin kuin kyse on julkis-
ten hallintotehtdvien hoitamisesta. Muussa tapauksessa myds emoyhtion omistajachjauksen
voitaisiin katsoa muodostavan julkisen hallintotehtévén, silld se voisi omistajaochjauksensa
kautta vaikuttaa tytaryhtionsa julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tapaan ja sisaltéon. Finn-
fundin emoyhtid ei saa muutenkaan puuttua tytaryhtionsa julkisen hallintotehtédvéan hoitamiseen,
eika tehda omistajapaitoksia siihen liittyvissa asioissa.

Esityksessa esitettdisiin siten, ettd ulkoministeridlle sdadettaisiin tytaryhtion julkisen hallinto-
tehtavien hoitamista valvovana seké ohjaavana viranomaisena tytaryhtion valvonta- ja ohjaus-
tehtava.

Strategisen ohjauksen ja valvonnan sdilyttaminen ulkoministeridssa olisi tarkeéa, silla valtion-
avustusten ja muiden julkisten hallintotehtdvien hoitoon saattaa liitty&d myos ulkopoliittista har-
kintaa. Ulkoministeriolla sailyy toimivaltaisena viranomaisena vastuu Suomen ulkopolitiikan
toimeenpanosta, mutta riittavista ohjaus- ja valvontakeinoista olisi tarpeen huolehtia. Ulkomi-
nisteridssa strategista ohjausta voitaisiin antaa esimerkiksi ulkoministerion julkisia hallintoteh-
tavid ohjaavan ohjausryhman toimesta. Ohjausryhman tehtévia voisivat olla ohjelmien toteu-
tuksen seuranta, toiminnan ohjaaminen sekd suositusten antaminen koskien ohjelmien tavoit-
teita, mukaan lukien kehityspoliittiset tavoitteet ja ohjelman kehittdminen.

Ulkoministerion alaisuudessa olevalla ohjausryhmalla olisi siten strateginen ja valvova rooli.
Se antaisi linjauksia tytaryhtion toiminnalle, erityisesti ulkopoliittisten ja kehityspoliittisia ta-
voitteiden osalta. Se myds valvoisi ohjelmien toteutumista ja arvioi niiden vaikuttavuutta.

Se voisi my06s antaa suosituksia ohjelmien kehittdmisesta ja toimintalinjoista ja toimia linkkina
ulkoministerion ja yhtion valill4 varmistaen, ettd toiminta on linjassa valtionavustuksia ja ulko-
politiikkaa koskevien periaatteiden kanssa. Ohjausryhma ei tekisi paatoksia yhtion paivittaisesta
toiminnasta tai hallinnosta.

Ohjaamista ja valvontaa koskevat erityiset maaraykset annettaisiin yhtion operatiivisille toimi-
joille toimeksiantosopimuksella, jolla ulkoministerié ostaisi palveluita tytaryhtiolta sen talous-
arviomomentille kohdennetuilla kehitysyhteistydmaararahoilla tai muilla keinoilla.

Tytéryhtion hallitus vastaisi yhtion strategian toteutuksesta, taloudesta ja operatiivisesta toimin-
nasta. Se myods huolehtisi siitd, ettd toiminta on taloudellisesti kestavaa ja lainmukaista. Se yl-
lapitdisi suhteita kumppaneihin. Tytaryhtion hallituksen tehtévista maarattaisiin tarkemmin yh-
tiojarjestyksessa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin ulkoministerion oikeudesta tarkastaa tytaryhtion toimintaa.
Tarkastusoikeus olisi perusteltu, silla tytaryhti6 hoitaisi saadettavan lain mukaan julkisia hal-
lintotehtdvid, minka vuoksi ulkoministerion on varmistuttava, ettd toiminnan on oltava lainmu-
kaista, tehokasta ja tarkoituksenmukaista. Ulkoministerio vastaa lisaksi 1 momentin mukaisesti
tytaryhtion julkisen hallintotehtdvan ohjauksesta ja valvonnasta varmistaakseen, etta se noudat-
taa lainsdadantoa ja sille asetettuja velvoitteita. Ulkoministerilla olisi taten myds velvollisuus
puuttua mahdollisiin vaarinkaytoksiin ja varmistaa, etta tytaryhtio toimii julkisen edun mukai-
sesti. Tarkastusoikeus perustuu hallintolain 39 §:44n (434/2003) ja muuhun soveltuvaan lain-
sadadantoon. Tarkastusoikeuden katsottaisiin myds lisaavan luottamusta siihen, etté julkisia hal-
lintotehtdvia hoidetaan yhtiomuodossa vastuullisesti ja tehokkaasti.
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Tytéryhtion tulisi lisdksi toiminnallaan edistda sen hoitaman julkisen hallintotehtdvan hoitami-
sen ja toimeenpanon tarkastamista.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin tytaryhtion velvoitteesta ilmoittaa ulkoministeridlle valti-
onavustusten ja hoitamiensa julkisten hallintotehtévien kehitysvaikutuksista ulkoministerion ja
kansainvélisten velvoitteiden edellyttamalla riittavalla tarkkuudella. Tytaryhtion tulisi ilmoittaa
ulkoministeridlle salassapitosdanndsten estamatta ja ilmoittajasuojelusadntelyn rajoissa ainakin
sellaisista vaarinkaytoksista tai vaarinkaytosepdilyistd, jotka saattaisivat antaa valtionavustus-
lain 19 &:n tai muun lains@ddannén mukaisena turvaamistoimenpiteena aiheen maksatuksen
keskeytykselle taikka valtionavustuslain 21 8:n ja 22 §:n mukaisesti valtionavustuksen velvoit-
tavalle tai harkinnanvaraiselle takaisinperinnélle. Tytéryhtion tulisi ilmoittaa ulkoministeridlle
salassapitosédannosten estdmattd ja ilmoittajansuojelusdantelyn rajoissa myds muista sellaisista
vadrinkaytoksista ja vaarinkaytosepdilyistd, jotka edellyttaisivat ulkoministeriolta tdmén lain tai
muun lainsdadannén mukaisia toimenpiteitd. Tytaryhtion tulisi ilmoittaa vaarinkaytoksista tai
niiden epdilyistd, joista varmistumiseksi ulkoministerion tulisi tarkastaa tytaryhtion julkisen
hallintotehtavén hoitamista 2 momentin mukaisesti. Vaarinkaytoksella tarkoitettaisiin vakiintu-
neesti kehitysyhteistydhon liittyvad lainvastaista toimintaa, ehtojen, rajoitusten ja saéntdjen lai-
minlydntid tai rikkomista ja eettisten ohjeiden vastaista toimintaa. Kehitysyhteisty6ssa tapahtu-
vaa vadrinkaytosta voi olla esimerkiksi kavallus, varkaus tai petos, lahjonta, korruptio, rahan-
pesu, vaikutusvallan vaarinkayttd, painostus, syrjintd, hairinta tai muu epdasiallisin perustein
tapahtuva vaikuttaminen, seksuaalinen hyvaksikayttd, ahdistelu tai hairintd, puolueellisuus, es-
teellisené tai jadvina toimiminen, toistuvat vakavat virheet kirjanpidossa tai puutteet kirjanpito-
aineistossa, toistuvat vakavat virheet tydsuorituksessa, perusteettomasti maksetut paivarahat ja
palkkiot, virheelliset hankintamenettelyt, olennaisten sopimusmaéaraysten tai avustuksen kayton
ehtojen vastainen menettely, ilmeisen puutteellinen raportointi, tehtavienhoidon merkittava vii-
vyttaminen, olennaisten tietojen ilmoittamatta jattaminen, tarkastuksista kieltdytyminen tai nii-
den vaikeuttaminen, muu lainvastainen toiminta, muu ehtojen vastainen toiminta tai muu vaa-
rinkéaytds. Vaarinkaytostapaukset voivat olla vakavuudeltaan eriasteisia ja esimerkiksi huoli-
mattomuudesta tai osaamattomuudesta johtuvia, tahallisia ja jopa rikosoikeudellisesti arvioita-
via tekoja tai laiminlydnteja. limoittajansuojelusaantely perustuu kansallisesti Euroopan unio-
nin ilmoittajansuojeludirektiivista ((EU) 2019/1937) kansallisesti implementoituun Euroopan
unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden suojelusta annettuun la-
kiin (1171/2022). limoitusvelvollisuus koskisi paitsi todettua vaarinkaytosta myds epéiltyad vaa-
rinkaytosta. Epaillyn vaarinkaytoksen tueksi ei tarvitsisi olla erityista nayttdd, vaan perusteltu
epaily riittdd. Vaarinkaytosepaily ei tarkoittaisi yksinomaan epailya rikoslain mukaisesta rikok-
sesta, vaan se kattaisi kaikki epéillyt kansallisen lain saannoksid koskevat rikkomukset. Taméa
tarkoittaisi erityisesti sitd, ettd tytaryhtion tulisi ilmoittaa ulkoministeridlle, jos sen tietoon tulee
peruste valtioavustuslain mukaisen tarkastuksen tekemiselle, maksatuksen keskeyttdmiselle,
maksatuksen lopettamiselle tai takaisinperinnalle.

25 8. Tytaryhtion tietojenvaihto. Pykal&ssé saédettdisiin tytaryhtion ja viranomaisten sekd mui-
den julkisia hallintotehtévia harjoittavien toimijoiden ja niita teknisesta julkisen hallintotehta-
van harjoittamisessa tukevien toimijoiden vélisesta tietojenvaihdosta.

Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin tytaryhtion ja ulkoministerion tietojenvaihtovelvollisuuk-
sista toisiaan kohtaan. Tytaryhtiolla olisi 23 §:n 3 momentin mukaista oma-aloitteista ilmoitus-
velvollisuutta tdydentava tietojenluovutusvelvollisuus sitd valvovaa viranomaista eli ulkominis-
teriotd kohden ulkoministeridn pyytéessa tietoja. Sen olisi annettava salassapitosadnndsten es-
tamatta ulkoministeridlle sen pyynnosté tiedot, jotka ovat valttamattémia yhtion ohjaamiseksi
javalvomiseksi. Niin ikaén tytaryhtion olisi annettava ulkoministeridlle valtionavustusten mak-
satuksen keskeyttdmiseen, takaisinperintaan ja tuen saajiin kohdistuviin tarkastuksiin liittyvan
paatdksenteon kannalta kaikki valttamattomat tiedot, jos tytaryhtion lain 23 §:n 3 momentin
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mukaisten tietojen liséksi hallintopaattsten tekeminen edellyttdd muita lisatietoja tai -selvitysta.
Tytéryhtiolla olisi vastaavasti oikeus saada ulkoministerioltd tdman lain mukaisten tehtdvien
hoitamiseksi valttamattomat tiedot salassapitosadnndsten estamattd. Tytaryhtion kasittelemat
tiedot voisivat siséltad henkilGtietoja, mutta niitd kasiteltdisiin tietosuoja-asetuksen ja muun
lainsdddannon asettamat velvoitteet huomioiden.

Pykalan 2 momentissa séadettdisiin tytaryhtion oikeudesta luovuttaa ja saada yrityspalvelujen
toteuttamista varten asiakastietojarjestelmisté tietoja. Tietojen luovuttamisesta ja vastaanotta-
misesta saddettdisiin tarkemmin yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annetussa laissa
(293/2017). Tiedonvaihdon tavoitteena on parantaa, nopeuttaa ja yhtendistaa yrityksille tarjot-
tavaa asiakaspalvelua sekd vahentad paallekkaista tyoté eri organisaatioissa. Tarkoituksena on,
ettd vastaavasti kuin emoyhti, tytaryhtio tallettaisi jatkossa kerddmiéén ja tuottamiaan asiakas-
ja markkinatietoja sahkoiseen asiakastietojérjestelmaén, josta tiedot ovat yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelmdstd annetun lain (293/2017, jaljempand asiakastietojérjestelmalaki) mukai-
sesti muiden Team Finland -toimijoiden, saatavilla ja hyddynnettavissa rahoituspaatosten val-
mistelussa. Vastaavasti tytaryhtiolla olisi oikeus saada asiakastietojarjestelmén tietoja.

Pykaldn 3 momentissa sdddettéisiin momentin 2 momenttia tdydentavésté tytaryhtion oikeu-
desta luovuttaa tietoja salassapitoa koskevien méardysten estamatta tyo- ja elinkeinoministeri-
olle, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille, Business Finland Oy:lle ja Finnvera
Oyj:lle, mikali se on tarpeen sen tai niiden lailla sd&dettyjen julkisten hallintotehtavien hoita-
miseksi.

Vastaavasti 4 momentissa saadettaisiin tytaryhtion oikeudesta saada tietoja tyo- ja elinkeinomi-
nisterioltd, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta, Business Finland Oy:lta ja Finnvera
Oyij:Ita, mikali tietojen luovuttaminen on tarpeen sen tai niiden lailla séadettyjen julkisten hal-
lintotehtdvien hoitamiseksi.

Tytéryhtion olisi tarpeen vaihtaa julkisuuslain tai muun lainsaadannén nojalla salassa pidetta-
vidkin tietoja, kuten julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisia liikesalaisuuksia, Bu-
siness Finlandin ja Finnvera Oyj:n kanssa niiden yhdessé hoitamien julkisen hallintotehtavén
hoitamiseksi. Business Finland toimii yhtend DevPlat-yhteistydmuodon yhteistoimijoista. Finn-
vera Oyj toimii tuettuja investointiluottoja koskevan julkisen hallintotehtavan yhteistoimijana.
Tyo- ja elinkeinoministerid omistajaohjaa Finnvera Oyj:t4. Tietojenvaihto on valttamatonta jul-
kisen hallintotehtévén suorittamiseksi seka riskien hallitsemiseksi. Salassa pidettavia tietoja ka-
siteltéisiin rikosoikeudellisella virkavastuulla kyseisissd organisaatioissa.

Julkisuuslain 26 §:ssd edellytet&én erityislain nimenomaista sddnnosté oikeudesta tai velvolli-
suudesta antaa salassa pidettava tieto tai sadnnosta oikeudesta saada téllainen tieto. Pykalan 5
momentissa séadettaisiin oikeudesta tietojen vaihtoon Finnfundin tytaryhtion ja sen julkisen
hallintotehtévén teknisluonteisissa tehtavissa hyddyntamien palveluntarjoajin valilla julkisuus-
lain 24 &:n 1 momentin 1 kohdan salassapitoa koskevan sdannoksen estamatta, mikali salassa
pidettavien tietojen vaihto on tarpeen julkisen hallintotehtdvan hoitamisen teknisluonteisessa
tukemisessa. Tytaryhtion olisi huolehdittava riittavista turvatoimista salassa pidettavén tiedon
turvaamiseksi. Turvatoimia olisivat muun muassa tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevien
sopimusten seké vaitiolositoumukset laatiminen. Palveluntarjoajia voisivat olla esimerkiksi toi-
mijat, joilta tytaryhtié hankkii tuettuja investointiluottohankkeita koskettavia evaluointipalve-
luja.

26 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykélassa saadettaisiin tytaryhtion palveluksessa olevan henkilon tai
sen hallituksen jasenen kiellosta ilmaista tai luovuttaa sivulliselle ulkoministeriolta 18 §:n ja 20

74



8:n mukaisia julkisia hallintotehtévia tai muita yhtion tehtdvia hoitaessaan saamiaan salassa pi-
dettdvid tietoja sek& kiellosta kéyttaa niitd omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.
Tytéryhtion palveluksessa oleva henkild ei saisi ilmaista tai luovuttaa sivulliselle ulkoministe-
rioltd, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta, Business Finland Oy:lt4, ty6- ja elinkei-
noministeriolté tai Finnvera Oyj:Itad 24 8:n 3 momentin ja 25 8:n perusteella saamiaan salassa
pidettavid tietoja, eika kéyttad niitd omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Salassa
pidettavid tietoja saisivat yhtiossa késitell4 vain ne henkilot, joiden tyotehtéviin ndiden tietojen
késittely kuuluu.

27 8. Tytaryhtion valvontavastuu. Pykalassa saddettaisiin tytaryhtion velvollisuudesta valvoa
myontamiensa valtionavustuksen kayttdd valtionavustuslain 15 §:n mukaisesti. Avustuksen
kayton valtionavustuslain 15 8:n mukaista seurantaa ja valvontaa olisi pidettavé julkisena hal-
lintotehtdvand. Valtionapuviranomaisen tai tassa tapauksessa siihen rinnastuvan tytéryhtion on
huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta hankkimalla valti-
onavustuksen kaytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemall4 tarvittaessa
tarkastuksia. Vastuu valvonnan toteuttamisesta olisi kdytdnndssa tytaryhtion hallituksella.

28 8. Maksatuksen keskeytys, takaisinperintd, maksatuksen lopetus ja tarkastukset. Merkittavaa
julkisen vallan kéyttod ei voi perustuslain 124 8:n mukaisesti siirtaé yksityiselle. Pyk&ldssa saa-
dettdisiin valtionavustusten myontamiseen ja hallinnointiin liittyvasta merkittdvén julkisen val-
lan kaytostd, joka jaisi ulkoministerioon. Ulkoministerio paattaisi tytaryhtion myontaman val-
tionavustuksen maksatuksen keskeytyksestd, takaisinperinndstd, maksatuksen lopettamisesta
seké valtionavustuksen saajiin kohdistuvista tarkastuksista valtionavustuslain (688/2001) mu-
kaisesti. Ulkoministeritlla on selvitysvelvollisuus koskien merkittavaa julkisen vallan kayttoa.
Jotta ulkoministeri6lla olisi riittava selvitys kayttda merkittavaa julkista valtaa, ulkoministeri-
0114 olisi oikeus saada tytéryhtiolta tietoja lain 25 §:n mukaisesti maksatuksen keskeyttamisen,
takaisinperinnan ja tarkastuksen suorittamiseksi. Tytaryhtion tulisi myés ilmoittaa lain 24 §:n 3
momentin mukaisesti ulkoministeridlle salassapitosdaanndsten estdmatta ja ilmoittajasuojelu-
saantelyn rajoissa myos sellaisista vaarinkaytoksista tai vaarinkéytosepailyistd, jotka saattaisi-
vat antaa valtionavustuslain 19 §:n tai muun lainsdddannén mukaisena turvaamistoimenpiteend
aiheen maksatuksen keskeytykselle taikka valtionavustuslain 21 8:n ja 22 8:n mukaisesti valti-
onavustuksen velvoittavalle tai harkinnanvaraiselle takaisinperinnélle.

Pykaladn 2 momentissa séadettaisiin ulkoministerion valtionavustuslain 16 §:n mukaisesta tar-
kastusoikeudesta. Ulkoministeridlla olisi oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja
kayton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan tai valtionavustuslain 7 §8:n 2 momen-
tin mukaisen siirron saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia valtionavustuslain
16 §:n mukaisesti. Ulkoministerid voisi padatoksell&dn myds valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia valtionavus-
tuslain 16 8§:n mukaisesti. Tarkastuksen suorittamisesta sdadetdén valtionavustuslain 17 §:ssé.
Koska tarkastukset voivat kohdistua yrityksiin, viitattaisiin momentissa lisaksi hallintolain 39
8:44n. Perustuslakivaliokunta on kdytanndssaan Kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yrityksiin
kohdistuvien valvontatyyppisten tarkastusten sadntelyssa on syyta selkeyden vuoksi viitata val-
tionavustuslain lisaksi hallintolain tarkastuksia koskeviin 39 8:n yleissdannoksiin (ks. PeVL
14/2014 vp, s. 3/1, PeVL 3/2014 vp, s. 4/11 ja siind mainitut lausunnot).

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tytaryhtion velvoitteesta toiminnallaan edistaa tuen keskeyt-
tamispaatoksen ja takaisinperintdpaatoksen toimeenpanoa. Tytaryhtiolla olisi niin ikéan velvol-
lisuus ilmoittaa, jos sen tietoon tulee peruste pykaldn 2 tai 3 momentin mukaiselle julkisen hal-
lintotehtdvan hoitamisen tarkastamiselle.
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29 8. Muutoksenhaku. Tassa laissa tarkoitettuun tytaryhtion péaatdkseen saisi vaatia oikaisua
Tytéryhtiolta ja ulkoministerion paatdkseen ulkoministeriolta. Ulkoministerion lain nojalla te-
kemat paatokset olisivat esimerkiksi valtionavustusten maksatuksen keskeyttdmis-, maksatuk-
sen lopettamis- ja takaisinperintapadtoksia. Oikaisuvaatimuksesta séadetd&n hallintolaissa
(434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetédén oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019).

Tytéryhtion paatoksid koskevat oikaisuvaatimukset olisi jatkossa jarkevinta ratkaista Finnfun-
din tytaryhtiossd, koska valtionavustusasian tai muun siihen liittyvén hallintopaatéksen alun
perin ratkaissut taho tuntee asian syvéllisesti ja silla on siten parhaimmat edellytykset ratkaista
myo6s samaa asiaa koskeva oikaisuvaatimus.

7.2 Laki maksulaitoslain muuttamisesta

2 8. Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut. Pykalassa saddetdaédn maksulaitoslain soveltamis-
alaan kuulumattomista palveluista. Pykaldn 1 momentin 6 kohtaan tehtdisiin Finnfundin nimen-
muutoksesta johtuva tekninen muutos. Pykélassé saadettaisiin néin ollen, ettd maksulaitoslakia
ei sovelleta jatkossakaan palveluihin, joita Finnfund Oy tarjoaa.

7.3 Laki tuloverolain muuttamisesta

20 8. Tuloverosta vapaat yhteisot. Pykalassa saadetdaan tuloverosta vapaista yhteisgista. Pykalan
1 momentin 1 kohtaan tehtéisiin Finnfundin nimenmuutoksesta johtuva tekninen muutos eli
séadettaisiin, ettd Finnfund Oy on vapaa tuloverosta.

Nimenmuutokseen liittyen on syyta huomioida, ettd myds erdissa veroasioita koskevissa valtio-
sopimuksissa on viitattu “Teollisen yhteistydon rahastoon”. Finnfundin nimen muuttaminen
naissd valtiosopimuksissa edellyttéisi kunkin sopimuksen muuttamista sen loppuméaaréysten
mukaisesti eli neuvotteluja sopimusosapuolina olevien valtioiden kesken seké sopimusmuutok-
sen hyvaksymistd ja voimaansaattamista Suomessa kansallisesti perustuslain 93-95 §:n mukai-
sessa menettelyssa. Tamé edellyttéisi todennakdisesti vahintdadn muutoksen hyvaksymisesitte-
lya tasavallan presidentille ja valtioneuvoston voimaansaattamisasetuksen antamista. Toinen
mahdollisuus olisi lahettdd sopimusosapuolille nootti tai Kirje, jossa todettaisiin Finnfundin ni-
menmuutos. Oikeudellisesti tallainen nootti tai kirje ei olisi sitova, mutta se toimisi kuitenkin
valtiosopimuksen tulkintamateriaalina ja voisi siten olla oikeusvarmuutta lisdava toimi. Erdissa
sopimuksissa Finnfundin nimi on mainittu muodossa “Teollisen yhteistyén rahasto (Finn-
fund)”. Naissé tilanteissa ei olisi valttdmatontd muuttaa valtiosopimusta.

7.4 Laki kirjanpitolain muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykélassa saddetédan soveltamisalasta. Pykaldn 5 momenttiin tehtaisiin Finn-
fundin nimenmuutoksesta johtuva tekninen muutos. Pykalassa saadettaisiin ndin ollen, etta Kir-
janpitolain 1 luvun séannoksia ei sovellettaisi Finnvera Oyj:66n eikd Finnfund Oy:60n, ellei
valtioneuvoston asetuksella toisin saédeta.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Voimassa olevia asetuksenantovaltuuksia on annettu nykytilaan nahden lisaa, silla julkisia hal-

lintotehtdvia siirrettdessa tytaryhtiolle, katsotaan, ettid viranomaisen keino ohjata tytaryhtion
harjoittamaa julkista hallintotehtdvaa koskeva toiminta toteutuu paremmin valtioneuvoston ase-
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tuksen kautta. Ulkoministeri6 ei ole aiemmin antanut Finnpartnership-ohjelmasta asetuksia. Jat-
kossa asetuksia voitaisiin antaa lain liitteend olevan Finnpartnership-asetuksen liséksi esimer-
kiksi DevPlat-avustuksia ja teknistd tukea koskevista valtionavustusohjelmista.

Asetuksenantovaltuuksia olisi laissa 18 8:n 7 momentissa, jossa saddettdisiin asetuksenantoval-
tuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia tassa
pykalé&ssa tarkoitetun avustuksen sisallosta, avustuksen kayttoehdoista, avustusta koskevista
menettelytavoista, avustuksen myodntamisen edellytyksistd, avustuksen méaarasta seké avustuk-
sen maaraytymisperusteista, kuten hyvaksyttavistd kustannuksista. Lain 19 8:n 4 momentissa
séédettaisiin myos asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtionneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia séannoksié tytaryhtion valtionavustus- ja muita hallintopéatoksia koske-
vasta menettelystd, paatdksentekoon osallistuvien yhtion palveluksessa olevien henkildiden
seké esittelijan maaraamisesta ja valtionavustus- sekd muiden hallintopaétoksen tekijoiden kel-
poisuusvaatimuksista. Lain 20 §:n 3 momentissa séédettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia pykalassa tarkoitet-
tujen tytéryhtion julkisia hallintotehtévia hoitavien henkiltiden kelpoisuusvaatimuksista.

Liite: Valtioneuvoston asetus suomalaisille yrityksille ja muille toimijoille kehittyviin maihin
suuntautuvaan liiketoimintaan myonnettavasté Finnpartnership-liikekumppanuusohjelman val-
tionavustuksesta.

9 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan [1.1.2026].
10 Toimeenpano ja seuranta

Lain mukaiset toimenpiteet toimeenpantaisiin Finnfund Oy:n kanssa vuoden 2027 alkuun men-
nessa siten, ettd vaikutukset talousarvion kohdentamiseen tehtéisiin vuoden 2027 alkaen. Lain
vaikutuksia seurattaisiin osana Finnfundin sdédnnénmukaista evaluointia, joka arvioidaan toteu-
tettavan seuraavan kerran lain voimaantulon jalkeen vuosina 2029-2030.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Finnfund-lain uudistaminen on kytkdksissé tuettuja investointiluottoja koskevan hallituksen
esityksen (xx/xx) etenemiseen. Tama johtuu siitd, ettd kyseisessa esityksessd saddetaan osin
Finnfundin tytaryhtiélle annettavista julkisiin hallintotehtdviin kuuluvista velvollisuuksista,
jotka liittyvat tuettuihin investointiluottoihin.

Kehitysyhteistyon osalta ulkoministeridssa on kaynnissa isompi kehitysyhteistydn saaddspoh-
jaa koskettava uudistus. Finnfund-lain uudistaminen ei ole kuitenkaan suoraan sidoksissa ulko-
ministeriossa kaynnissa oleviin muihin, kehitysyhteistyon saantelypohjan uudistamista koske-
viin hankkeisiin. Kehitysyhteistyon jarjestamislain sadtdmistda koskevassa arviomuistiossa
(https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/133120/asiakirjat) arvioitiin muita ulkomi-
nisterion kehitysyhteistyohon liittyvia ulkoistettuja julkisia hallintotehtavia ja niita koskettavaa
saantelytarvetta. Nykyinen kehitysyhteistyota koskeva lainsadadantd on padosin laadittu 1970-
ja 1980-luvuilla, eika se enaa vastaa nykyaikaisen kehitysyhteistydn toimintatapoja tai muuttu-
nutta toimintaymparistod. Lisaksi Suomen perustuslaki ja EU-oikeus, jotka on saadetty nykyi-
sen lainsdadannon jéalkeen, asettavat uusia vaatimuksia ja reunaehtoja, joita vanhentunut lain-
s&adanto ei huomioi.
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion talousarvionesitykseen vuodesta 2027 talousarvioesityksesta alkaen. Eh-
dotuksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat valtion talousarvion momentille 24.30.66 varsi-
nainen kehitysyhteistyo.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Finnfundin emoyhtitn rahoitusliiketoiminnan oikeudellinen luonne perustuslain 124 §:n va-
lossa

Finnfundin emoyhtion rahoitusliiketoiminta ei muodosta perustuslain 124 §:ssé tarkoitettua
julkista hallintotehtavad. Asiasta on selostettu esityksessa edelld alajaksossa 2.2.10. Perustus-
lakivaliokunta otti asiaan kantaa ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon alan hallituksen esityk-
sen eduskunnalle laeiksi Teollisuustuki Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyh-
tiosta sekd Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesta valtionyhtidstd annetun lain muuttami-
sesta yhteydessa (PeVL 57/2024 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan rahoitustoi-
minnan muoto ja sisaltd ratkaisee sen, onko yksityiselle siirrettavaksi ehdotetuissa tehtévissa
kyse perustuslain 124 8:n julkisesta hallintotehtavésta. Jos rahoitustoimintaan sisaltyvét tehta-
vét rinnastuvat muodoltaan ja sisalloltaan sellaiseen yksityisoikeudelliseen ja sopimusperustai-
seen rahoitustoimintaan, jota ei harjoiteta julkisena hallintotehtdvana tai jossa ei ole tosiasialli-
sen hallintotoiminnan piirteitd, eikd toiminnassa muutenkaan painotu julkisen hallintotehtévén
piirteet, ei tehtévié olisi pidettdvé perustuslain 124 §:n tarkoittamina julkisina hallintoteht&-
vina. Olennaista on myds se, painottuuko rahoitustehtdvan hoitaminen keskeisesti rahoituslii-
ketoiminnalle luonteenomaiseen arviointiin ja paatoksentekoon. Pelkké julkinen intressi ei
kuitenkaan viela sinansé tee yhtididen toiminnasta julkisen hallintotehtévan hoitamista.

Valtiontuen mydntaminen voi valiokunnan lausunnon (PeVL 57/2024 vp) sindnsa toteutua
myos julkisen hallintotehtdvan hoitamisen yhteydessd, kun otetaan huomioon, etté julkisella
hallintoteht&vall& viitataan perustuslain 124 8:n yhteydessé verraten laajaan hallinnollisten
tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liitty-
vid tehtdvia (HE 1/1998 vp, s. 179/1). EU-oikeudellisen valtiontuen ja perustuslaissa tarkoite-
tun julkisen hallintotehtdvan samaistamiselle ei kuitenkaan ole perusteita.

Finnfundin sijoitus- ja rahoitustoiminnan oikeudellista luonnetta on siten erikseen aiheellista
arvioida siltd kannalta, onko toiminnassa kyse julkisesta hallintotehtavasta. Talta osin keskei-
send kriteerina on edelleen perusteltua pitaa sitd, miten keskeisesti rahoitustehtavien hoitaminen
perustuu rahoitusliiketoiminnalle luonteenomaiseen arviointiin ja paatoksentekoon. Ei niinké&an
yksinomaan siihen, muodostuuko toiminnassa valtiontukea. Valtiontukiarvio on tehtdva EU-
oikeudellisen arvion pohjalta.

Finnfundin rahoitusliiketoiminnassa on kyse liiketaloudelliseen paatéksentekoon pohjautu-
vasta paatoksenteosta, jossa ei ole hallintotoiminnalle tyypillisia piirteitd, kuten hakemusme-
nettelya. Vaikka Finnfundin harjoittamasta sijoitustoiminnasta voi yhtion toimintaa sitovien
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riskirajojen puitteissa aiheutua valtiontukea tai muuta kuin valtiontukena pidettavaa etua yksi-
tyiselle yrityksille, tallaisen sijoitustehtavan hoitamisessa ei sen siséltd, luonne ja toteuttamis-
tapa huomioon ottaen ndin ollen ei ole kyse perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hal-
lintotehtavasta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon 57/2024 perusteella on perusteltua siten tehdé péatelma,
ettd myoskaan Finnfundin emoyhtion sisalléltaén ja muodoltaan vastaavissa yksityisoikeudelli-
seen ja sopimusperusteiseen rahoitustoimintaan rinnastuvissa tehtévissa ei olisi kyse julkisista
hallintotehtavista.

Finnfundin tytaryhtioon siirrettavien julkisten hallintotehtévien sisélto

Ulkoministerion tehtdvaksi vakiintunut rooli on toimia kehitysyhteistyohon talousarviossa va-
rattujen varojen toimeenpanijana eli Suomen kehitysyhteistyon jarjestamisestd vastaavana ta-
hona. Ulkoministerion rooli on kehitysyhteistyon maérérahojen toimeenpanijana varsinkin ti-
laava ja valvova (Ulkoasiainvaliokunnan lausunto (UaVM 14/1986). Tdman vuoksi ulkominis-
terid on siirtdnyt vuosien aikana kehitysyhteisty6hon liittyvia tehtévié yksityisille, joita ulkomi-
nisterion ei ole ollut tarkoituksenmukaista itse hoitaa ja johon silla ei itselldén ole resursseja tai
erityisosaamista. Ulkoministerid on siten jo aiemmin siirtdnyt joitakin tehtavid, jotka osin ovat
julkisiksi hallintotehtéviksi tulkittavia tehtavié, Finnfundille toimeksiantosopimuksella.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttod voidaan antaa vain viranomaiselle. S&annoksen mukaan tehtévien siirrosta
on ensinndkin saddettava lailla. Toisaalta séannds edellyttdd tarkoituksenmukaisuutta ja kol-
mantena kieltdd oikeusvaltiollisen hallinnon keskeisten periaatteiden vaarantamisen julkisia
hallintotehtavia muille kuin viranomaisille annettaessa. Julkisia hallintotehtévié voidaan siten
antaa yksityiselle hoidettaviksi, mutta siirron on oltava tarkoituksenmukainen ja talléinkin on
turvattava perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon toteutuminen. Rajoituksena siir-
rossa on myos se, ettei merkittavaa julkista valtaa sisaltavia tehtavid voida antaa yksityiselle.

Hallintopéatoksia, joilla paatetddn jonkun oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta, on pidetty jul-
kisten hallintotehtavien ydinryhména oikeuskirjallisuudessa. Téhén julkisten hallintotehtévien
ydinryhmaén siséltyisivat myos hallintopdatésten muodossa olevat luvat, avustukset ja etui-
suuksien myontaminen, jollainen esimerkiksi valtionavustuspaétds on. Taten valtionavustuk-
sesta paattamisen eli sen mydntdmisen ja sen tekemista suoraan avustavien tai valmistelevien
tehtévien voidaan katsoa olevan julkisia hallintotehtavia.

Perustuslakivaliokunta on katsonut ratkaisukaytanndssaan liséksi, etté julkiset hallintotehtavét
voivat olla luonteeltaan myds teknisluonteisempia toimia taikka operatiivista toimintaa, jotka
eivat sisélla itsendiseen harkintaan perustuvaa julkisen vallan kaytt6a tai pohjaudu suoraan
hallintopaatoksiin (PeVL 16/2002 vp, PeVVL 47/2005 vp). Perustuslain 124 §:n esitdissa ei
myo6skaan sinallaan edellyteta julkiselta hallintotehtavélta lain toimeenpanoa tai yksityisten
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oikeusasemaan vélittdmaésti kohdistuvaa paatoksentekoa, vaan maarittelyn kannalta on riitta-
vad, ettd tehtévélla voidaan katsoa olevan tdhan jonkinlainen kytkenté eli sen tulee kuulua
laissa sadnnellyn toiminnan alaan. Liséksi julkisina hallintotehtéviné on tarkasteltu myds teh-
tavia, jotka taydentévat viranomaistoimintaa (PeVL 53/2001 vp) ja toteuttavat hallinnonala-
kohtaisia tavoitteita tai joihin muutoin sisaltyy erityista julkista intressid. Ensin mainituissa
voi olla kysymys esimerkiksi viranomaisen padtoksentekoa palvelevien lausuntojen ja ehdo-
tusten antamisessa, rekistereiden yllapitotehtévissa seké erilaisissa viranomaisvalvontaa tay-
dentévissé tehtdvissd, kuten valvonnan suorittamista varten tarpeellisten selvitysten ja tietojen
hankkimista (PeVL 23/2000 vp). Esimerkiksi paatéksenteon pohjaksi joudutaan usein pyyta-
méan toisilta viranomaisilta tai ulkopuolisilta asiantuntijoilta selvityksia ja asiantuntijalausun-
toja. Ndissa voi olla kysymys 1) joko viranomaisen vapaamuotoisesta tiedonhankinnasta laki-
sdateisen selvittdmisvelvollisuutensa tayttamiseksi, jolloin paatoksentekijan harkintaan jaa,
mill& tavoin lausunto otetaan huomioon ratkaisua tehtdessé tai 2) sitovamman luonteen omaa-
vasta lausunnosta tai selvityksestd, jolloin lausunnon saaminen on saddetty paatoksentekijaa
sitovaksi tai paatoksenteon edellytykseksi. Jalkimmaista on pidetty ainakin julkisen vallan
kéyttdmisena (PeVL 40/2000 vp). Myds kun kyseessa on paatdsehdotus, joka kaytannossé
madrittdd useimmissa tapauksissa lopullisen asiaratkaisun sisallon, on tété voitu pitéa julkisen
vallan kéyttdmisend (HaVM 31/2002 vp.).

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan julkisella hallintotehtévéalld tarkoitetaan “’verraten laajaa
hallinnollisten tehtdvien kokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka
yksityisten henkiltiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksen-
tekoon liittyvia tehtdvid”. Liséksi esitdisséd todetaan, etta “julkiset hallintotehtévét on saannok-
sen yhteydessd ymmarrettdva verraten laajaksi tehtdvien kokonaisuudeksi” (HE 1/1998 vp),
mika viittaa siihen, ettd julkisen hallintotehtavén kasitettd on tarkoitettu tulkittavaksi suhteelli-
sen laajasti. Kansainvalisesti julkisella hallintotehtdvalla ei ole suoranaista vastinetta (Kera-
vuori-Rusanen, Marietta. 2008. Yksityinen julkisen vallan kayttdjana. Valtiosaantdoikeudelli-
nen tutkimus julkisen hallintotehtavén antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Helsinki 2008,
s. 163).

Finnfundille jo siirrettyjen julkisten hallintotehtévien sisaltéa yksityiskohtaisesti edella nykyti-
lan alajaksoissa 2.2.3.-2.2.7. Nama tehtavat tultaisiin siirtdmaéan Finnfundin perustettavaan ty-
taryhtioon, ja siirrosta saadettdisiin lailla. Jo siirrettyjen tehtévien lisaksi on katsottu, ettd Finn-
fundille on kertynyt sellaista kansallisesti erityistd osaamista yksityisen sektorin kehitysyhteis-
tydn toimeenpanosta ja jo siirrettyjen julkisten hallintotehtévien hoitamisesta, ettd myds muiden
yksityisen sektorin julkisten hallintotehtévien siirron Finnfundiin voidaan katsoa olevan perus-
teltua. Néaité keskeisia ehdotuksia selostetaan alajaksoissa 4.1.1. seké sadnndskohtaisissa perus-
teluissa koskien pykélia 18 § ja 20 8. Yhteenvetona voidaan todeta, etta julkiset hallintotehtavat
koskisivat valtionavustusten myoéntamisté ja hallinnointia, Finnpartnership-ohjelmaan liittyvia
tukitoimintoja, kuten kehitysvaikutuksia tukevien lausuntojen antamista. Lisaksi Finnfundin ty-
taryhtiolle katsotaan tarkoituksenmukaiseksi siirtad myos tuettuja investointiluottoja koskevia
tukitehtavid, kuten niitd koskevien maksatusten hallinnointia ja hankekoordinaatio, hankeneu-
vonta, hankeneuvottelut, hankintojen tekeminen teknisen tuen muodossa seké evaluoinneista
paattaminen. Finnfundin tytaryhtio voisi hoitaa myos erditd muita erityisesti Finnpartnership-
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ohjelmaan liittyvia tukitehtavid, kuten matchmaking-palvelua eli yritysten liikekumppanien et-
simisté kehittyviltd markkinoilta. N4itd tehtavia ei kuitenkaan pidettéisi julkisina hallintoteht&-
ving, mutta se suorittaisi niit4 julkisesta toimeksiannosta niiden julkisen intressin vuoksi.

Julkisten hallintotehtavien siirron tarkoituksenmukaisuus

Perustuslain 124 §:n yhtend edellytyksend sille, ettd julkinen hallintotehtédvé voidaan siirtdé
muulle kuin viranomaiselle on se, ett4 siirtdminen tulee olla tarkoituksenmukaista. Tarkoituk-
senmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymisté tulee arvioida tapauskoh-
taisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallinto-
tehtévan kohdalla erikseen. Perustuslakivaliokunta on painottanut, etté tarkoituksenmukaisuus-
vaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen ja& tapauskohtaisesti arvioitavaksi
(PeVL 26/2017 vp, s. 49 ja siind viitatut lausunnot, ks. myds HE 1/1998 vp, s. 179/11). Tarkoi-
tuksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisaisiksi luon-
nehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen
tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 8/2014 vp, PeVL 16/2016 vp), joita erityisesti kehi-
tysyhteistyon yksityissektorin osalta ovat kehitysyhteistydn tavoitteita yhdessa valtion kanssa
toimeenpanevien yritysten saada laadukasta palvelua. Myos hallintotehtdvan luonne on otettava
huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/I1, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, PeVL 65/2010 vp, PeVL
57/2010 vp). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien teh-
tavien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia
koskevan péatdksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. my6s PeVL 8/2014 vp, PeVL
33/2021 vp).

Julkisen hallintotehtdvan antamisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle on oltava tarpeen tehta-
vén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituk-
senmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtavissa tarvittavaan
erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 vp, PeVL 37/2010 vp), palvelutarpeen lisaan-
tymiseen (PeVL 6/2013 vp, PeVL 16/2016 vp), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL
11/2004 vp) ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009
vp, s. 4/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei ole siten kysymys vain taloudellisesta tar-
koituksenmukaisuudesta, vaikka jarjestelyn taloudellisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti
kiinnitettava riittavasti huomiota (PeVL 11/2006 vp). Merkitystd on myds viranomaisen hen-
kilostoresurssien riittavyydella (PeVL 23/2013 vp, PeVL 6/2013 vp).

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus oikeudellisena edellytyksenéd merkitsee sité, ettd ehdotuksessa
on esitettdva perusteet sille, minka vuoksi on tarkoituksenmukaisempaa hoitaa kyseinen julki-
nen hallintotehtdva muun kuin viranomaisen toimesta, eli tassa tapauksessa Finnfundin tytaryh-
tiossa. Toisin sanoen on perusteltava, minka vuoksi kyseiset julkiset hallintotehtavét tulisi hoi-
taa nimenomaan yhtiémuodossa.

Tarkoituksenmukaisuutta on perusteltu yksityiskohtaisesti kutakin julkista hallintotehtavaa kos-
kevan pykalan tai momentin sadnndskohtaisissa perusteluissa edelld seka vaikutusarviointia
koskevassa alajaksossa 4.2.1., mutta yhteenvetona voidaan todeta, ettd Finnfundin kohdalla tar-
koituksenmukaisuusvaatimus tayttyy erityisesti erityisosaamisen ja asiantuntemuksen vuoksi.
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Kyse on myds toiminnan tehostamisesta sekéa resurssien riittdvyydesta. Taloudellisesti siirtojen
toteuttaminen keskipitkalla aikavalilla ei myoskaén tule merkittavésti kalliimmaksi kuin tehté-
vien hoitaminen ulkoministeritssd. Tosiasiassa on liséksi selvad, ettei tehtdvien hoitamiseksi
tarvittavia resursseja ole saatavilla ulkoministeriossa.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaaminen

Toisena edellytyksend perustuslain 124 §:ssd on, ettd julkisen hallintotehtdvén antaminen
muulle kuin viranomaiselle eli Finnfundin tytéryhtidlle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeus-
turvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtdvia muulle kuin viranomai-
selle tulee séanndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattami-
nen tassd toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11). Tama edellyttda paasaéntoisesti, ettd asian
késittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla
silloinkin, kun julkisia hallintotehtévia on siirretty yksityiselle tai valtion erityistehtavayhtiélle
(PeVL 11/2006 vp, PeVL 33/2004 vp, PeVL 46/2002 vp, PeVL 3/2009 vp, s. 4/1l, PeVL
20/2006 vp, s. 2, PeVL 20/2006 vp. 2. Ks. myds PeVL 46/2002 vp, s. 9-10, PeVL 33/2004 vp,
s. 7, PeVL 11/2006 vp. Ks. myds PeVL 3/2009 vp. s. 4-5.).

Hallinnon vyleislakeina pidet&dan hallintolakia (434/2003), oikeudenk&ynnista hallintoasioissa
annettua lakia (808/2019), kielilakia (423/2003), saamen Kielilakia (1086/2003), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annet-
tua lakia (906/2019), tietosuojalakia (1050/2018) ja sdhkoisestéd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annettua lakia (13/2003). Lisaksi yleishallinto-oikeudellisen lainsaéddanndn ohella julki-
sen hallinnon toimintaan sovelletaan useita muita lakeja, kuten muun muassa yhdenvertaisuus-
lakia (1325/2014) seka naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986). Hal-
lintolain (434/2003) 2 §:n 3 momentin mukaan hallintolain saddnnokset tulevat sovellettaviksi
myos yksityisissd niiden hoitaessa julkista hallintotehtévaa. Julkisen hallintotehtdavan kasitteella
tarkoitetaan sadnnoksessé samaa kuin perustuslain 124 §:ssd. Hallintolain esitdissé kuitenkin
todetaan, etté hallintolain 3—-11 luvun sadnndksia sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun julkisen
hallintotehtdvén hoitamisessa on kysymys hallintoasioiden késittelysta ja hallintopaatosten te-
kemisestd. Naitd olisivat Finnfundin tytaryhtion osalta valtionavustuspaatdsten paatoksente-
koon ja hallinnointiin liittyvat tehtdvat. Muussa tapauksessa hallintolain merkitys rajoittuu 2
luvussa tarkoitettujen hyvan hallinnon perusteiden noudattamiseen.

Julkisuuslain (621/1999) 4 &:n mukaan julkisuuslain sddnnokset tulevat talla hetkella sovellet-
taviksi siltd osin kuin julkista tehtavaa hoitava kayttaa julkista valtaa. Kaikessa Finnfundin ty-
taryhtion toiminnassa ei olisi kyse julkisen vallan kéytosta. Selvyyden vuoksi julkisuuslain so-
veltuminen voidaan saatdd nykyista sadntelya laajemmaksi. Epéselvien soveltamistilanteiden
valttdmiseksi Finnfundin tytaryhtion koko toimintaan ehdotetaan sovellettavan julkisuuslakia.

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (12/2003) 2 §:n mukaan puolestaan
lakia sovelletaan sahkdiseen asiointiin myds silloin, kun hallintoasian kasittely on muun kuin
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julkisyhteison tehtdvand. Nain ollen myds tdma laki tulisi Finnfundin tytaryhtion noudatetta-
viksi niiltd osin, kun se suorittaisi sille ulkoistettuja julkisia hallintotehtévia.

Jos julkinen hallintotehtdva on lailla tai lain nojalla sdadetty yksityiselle, sit4 koskee sen hoita-
essa tatd tehtavaa, mita kielilaissa (423/2003) saddetédén viranomaisesta. Tamén vuoksi Finn-
fundin tytaryhtioon sovellettaisiin kielilakia siltd osin, kun se hoitaa julkisia hallintotehtévia.
Tietosuojalaki (1050/2018) sekd EU:n tietosuoja-asetus (Asetus (EU) 2016/679 1) soveltuvat
Finnfundin kaikkeen toimintaan.

Rikosoikeudellisen virkavastuun soveltuminen edellyttdd nimenomaista laintasoista saannosta
(PeVL 15/2019 vp, s. 4). Virkavastuun perusteet ovat perustuslain 118 §:ssd, jonka mukaan
virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Virkavastuu tarkoittaa tavallista laajempaa
vastuuta tehtévien hoitamisesta. Virkavastuun katsotaan jakautuvan rikosoikeudelliseen, vahin-
gonkorvausoikeudelliseen ja hallinto-oikeudelliseen virkavastuuseen.

Rikosoikeudellisesta virkavastuusta on saédetty rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Luvun s&an-
noksié sovelletaan myds julkista valtaa kayttavaan henkiléon. Perustuslakivaliokunta on erityi-
sesti viime vuosina painottanut tietyissa saantely-yhteyksissa virkavastuusaantelyn ulottamista
koko julkiseen hallintotehtavadn, ei vain julkisen vallan kéaytt64 koskevaan osaan (PeVL
47/2021 vp) huolimatta sanamuodon mukaisesti rikoslain 40 luvun soveltumisesta vain julkisen
vallan kayttdmiseen.

Uudessa Finnfund-laissa rikosoikeudellinen virkavastuu ulotettaisiin tytaryhtion koko julkisen
hallintotehtévén hoitamiseen. Toisin sanoen, julkisia hallintotehtévia hoitavat luonnolliset hen-
kil6t toimisivat tehtavéssaan virkavastuulla. Tama poistaisi myos epaselvyydet rikosoikeudel-
lisen virkavastuun soveltumisesta tytaryhtion tyontekijoihin. Myds tytaryhtion hallituksen jase-
neen sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevaa vastuuta sen valvoessa lain 23
8:n 2 momentissa tarkoitettua valtionavustuksen kéyttoa ja kaikkiin tyontekijoihin lain 25 §:n
mukaisen vaitiolovelvollisuuden noudattamisessa.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista
valtaa kaytettaessa virheen tai laiminlydnnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvel-
vollisuus on muulla yhteis6ll4, joka lain, asetuksen tai lakiin siséltyvan valtuutuksen perusteella
hoitaa julkista tehtavaa. Tastd huolimatta lakiin on tullut tavaksi saantelykokonaisuuden kan-
nalta loogisesti ja tyhjentdvasti ottaa informatiivinen viittaus vahingonkorvauslain soveltami-
seen. Uudessa Finnfund-laissa sdadettaisiin yhtion palveluksessa olevien henkiléiden vahingon-
korvausvastuusta.

Koska ulkoistettu tehtdvakokonaisuus sisaltada valvontatyyppisia tarkastustehtavia, on perustus-
lakivaliokunnan mukaan syyta viitata hallintolain 39 8:n saannoksiin hallintoasian kasittelyyn
liittyvéssa tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta. Viittaus 18ytyy esityksen 28 §:sté.

Perustuslain 124 8:n sédannokselld korostetaan myds julkisia hallintotehtévia hoitavien henki-
I6iden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkinen
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valvonta on asianmukaisesti jarjestetty (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimukset koskevat ennen muuta julkiseen hallintotehtédvaan liittyvaa péaatdksentekoa.
Tosiasiallisessa hallintotoiminnassa perusoikeuksien toteutumisesta on katsottu voitavan huo-
lenhtia 1&hinn& sdantelyn yleisen asianmukaisuuden seka julkisia hallintotehtévié hoitavien hen-
kiloiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 24/2001 vp). Finnfundin tytaryhtion toimitus-
johtajan ja julkisia hallintotehtévia hoitavien tydntekijoiden kelpoisuusvaatimuksista saadettai-
siin uuden lain 2 luvun 23 §:ssé.

Pykalassa saadettaisiin, ettd julkisia hallintotehtévia hoitavalla henkildstolld on oltava julkisten
hallintotehtédvien menestyksellisen hoitamisen edellyttdmé asiantuntemus ja koulutus. Esit6issd
tdsmennettaisiin, ettd patevyysvaatimuksina olisivat kokemus julkisen hallintotehtavan hoita-
misesta ja valtioavustusten myodntamisestd, ulko- ja kehityspoliittinen osaaminen seka rahoitus-
ja liiketoimintaosaaminen.

Laissa saadettaisiin myds riittavasta tytaryhtion hallituksen virkahenkiléedustuksesta, miké
osaltaan takaisi virkamieshallintoperiaatteen toteutumisen. Liséksi laissa edellytettaisiin jul-
kisten hallintotehtdvien puolueetonta ja riippumatonta hoitamista. Yhtidn muu toiminta ei saisi
vaarantaa julkisten hallintotehtdvien asianmukaista suorittamista. Erityisesti sdadettéisiin, ett4
tytaryhtion varoja ei saa kayttaa emoyhtion liiketoimintaan eikd muulla tavalla, joka vaaran-
taisi julkisten hallintotehtdvien riippumattomuuden tai puolueettomuuden. Oikeusturvan toteu-
tuminen turvattaisiin oikeusturvakeinoista, kuten oikaisumenettelysta ja muusta muutoksen-
hausta saatamalla.

Merkittavat julkisen vallan kayttoa sisaltavat tehtavat jaavat ulkoministerioén

Perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen mukaan merkittdvaa julkisen vallan kdyttoda sisaltavia
tehtévia voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan
kéaytannon perusteella merkittdvén julkisen vallan kéyttdmisena on pidettava esimerkiksi itse-
naiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla
tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1l, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1l, PeVL
19/2005 vp, s. 8/11). Perustelu on kuitenkin vain esimerkinomainen. Perustuslakivaliokunta on
niin ikaan katsonut hallinnollisen seuraamuksen maaraamiseen siséltyvan merkittavaa julkisen
vallan kayttéa (Ks. esim., PeVL 45/2006 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL
45/2006 vp, PeVL 18/2007 vp, PeVL 57/2010 vp). Valtionavustusten takaisinperinnéstd, mak-
satuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta seka tuen saajiin kohdistuvista tarkastuk-
sista paattdminen voidaan katsoa hallinnollisesta seuraamuksesta paattamiseksi.

Perustuslain 124 §:n tulkintakdytannén mukaan itsendiseen harkintavaltaan perustuva tarkas-
tuksista paattaminen on merkittavaa julkisen vallan kayttéa (Esimerkiksi PeVL 28/2001 vp 35
jaPeVL 62/2010 vp). Taman vuoksi ulkoministerio tekisi jatkossakin mahdolliset valtion-
avustusten ja valtiontuen maksatuksenkeskeytys- ja takaisinperintapaatokset. Laissa saadettai-
siin my0s, ettd ulkoministerio tekisi valtionavustuksen saajia koskevat tarkastuspaatokset.
Valtionavustuslain 16 §:n mukainen tarkastuksen suorittamisoikeudessa tai muun julkisen hal-
lintotehtdvan tarkastamisen suorittamisoikeudessa ei kuitenkaan olisi sellaisesta merkittavastd
julkisen vallan kéytostd, jota ei voisi siirtad yksityiselle lailla. Taman vuoksi olisi kuitenkin
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ulkoministerio tai sen valtuuttama voisivat tarkastaa tytaryhtion valtionavustustoimintaa ja sen
julkisten hallintotehtdvien suorittamista. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeudesta
sdédetdan valtiontarkastusvirastoa koskevassa lainsaadanngssa.

Tytéryhtion tulisi ilmoittaa ulkoministeridlle, jos sen tietoon tulee peruste tarkastuksen, valti-
onavustuslain tai muun lainsdddannén nojalla tehtdvan maksatuksen keskeyttdmiselle, maksa-
tuksen lopettamiselle tai takaisinperinndlle. Tytaryhtion tulisi myos toiminnallaan edistaa julki-
sen hallintotehtdvan hoitamisen tarkastamista sekd tuen keskeyttdmispaétoksen ja takaisinpe-
rintapaatoksen toimeenpanoa.

Julkisen hallintotehtavan hoitamisen valvonta, ohjaus ja tarkastukset

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityk-
sellistd on julkisen hallintotehtavan hoitamisen valvonta (PeVVL 62/2014 vp, s. 3/1). Uuden Finn-
fund-lain 21 8:n nojalla ulkoministerid ohjaisi ja valvoisi tytaryhtion julkisen hallintotehtévén
hoitamista. Tahan liittyen ulkoministeri6 valvoisi tytaryhtiélle kuuluvan julkisen hallintotehta-
van hoitoa ja julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen osoitettujen varojen kayttod. Ulkoministeri-
o0l1a olisi tiedonsaantioikeus myds julkisuuslain nojalla salassapidettavien tietojen osalta tytér-
yhtion osalta, jos niiden saanti on tarpeen tytaryhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi.

Tytaryhtion tulisi myos ilmoittaa lain 24 §:n 3 momentin mukaisesti ulkoministeridlle julkisen
hallintotehtévén hoitamisen kehitysvaikutuksista seké kaikista vaarinkaytoksista ja vaarinkay-
tosepailyistd, salassapitoa koskevien sdéédnndsten estdmaétta ilmoittajansuojelua koskevan saan-
telyn rajoissa, jos tieto vaadrinkaytoksista ja niiden epadilyista saattaisivat aiheuttaa ulkoministe-
riélle valtionavustuslain tai muun lainsaddannén mukaisen velvoitteen toimenpiteille. Tytér-
yhtion tulisi ilmoittaa ulkoministeri6lle erityisesti, jos sen tietoon tulee peruste tarkastuksen,
valtionavustuslain tai muun lainsaadannon nojalla tehtavan maksatuksen keskeyttamiselle,
maksatuksen lopettamiselle tai takaisinperinnalle.

Ulkoministeriolld olisi my6s lain 24 §:n 2 momentin nojalla oikeus paattéa tytaryhtion julkista
hallintotehtévid koskevasta tarkastuksesta. Ulkoministeriolla tai sen paatokselldan valtuutta-
malla olisi myos lain 28 §:n nojalla tarkastusoikeus tytéryhtion valtionavustusten seké sen hoi-
taman muun julkisen hallintotehtévén osalta. Tarkastuksen suorittamisesta saddetdaan hallinto-
lain 39 §:ssd.

Ulkoministeriolla olisi tdaman lisaksi myds selvittamisvelvollisuus sen osalta, etta se saa riittavat
tiedot tekemien hallintopaétdsten tueksi. Esimerkiksi tuettuihin investointiluottojen rahoitus-
paatosten osalta ulkoministerio vastaisi siité, etta se saa riittavan selvityksen Finnfundin tytér-
yhtiolta seka muilta toimijoilta rahoituspéaatdksensa tueksi. Ulkoministerion selvittamisvelvol-
lisuus ei kuitenkaan poistaisi Finnfundin tytaryhtion selvittamisvelvollisuutta sen hoitaessa jul-
kista hallintotehtavaé.

85



Ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvonta ulottuu viranomaisten toiminnan valvonnan li-
sdksi myds niihin yksityisiin, jotka hoitavat julkisia tehtévid. Laillisuusvalvojien toimivalta
ulottuu laajasti yksityiseen toimintaan, vaikka kyseessa ei olisi virkavastuulla harjoitettavasta
toiminnasta eik& edes julkisen hallintotehtédvén hoitamisesta.

Julkisuuslain nojalla salassa pidettavien tietojen vaihdosta

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon valossa julkisuuslain nojalla salassa pidetta-
van tiedon luovuttamisesta tulee sadtéa riittdvan tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti (ks. PeVL
17/2016 vp). Uuden lain 1 luvun 11 §:n 1 momentissa saédettdisiin emoyhticlle julkisuuslain
nojalla luovutettavista tiedoista ja lain 2 luvun 25 §:ssd séadettdisiin julkisuuslain mukaisesta
tytaryhtion tietojenvaihdosta, silla tietojenvaihtotarpeen voidaan katsoa olevan yksittaist tilan-
netta laajempi.

Julkisuuslain 29 §&:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sadadetty, viranomainen voi antaa salassa pidetta-
van tiedon toiselle viranomaiselle tai julkisuuslain mukaan viranomaiseen rinnastuvalle taholle,
joita ovat julkisuuslain nojalla myoés yksityiset, kun ne kayttavat julkista valtaa. Esityksessé
saadettaisiin, ettd Finnfundin tytaryhtioon sovellettaisiin kokonaisuudessa julkisuuslakia. Ta-
mén vuoksi sdénndllisestd salassa pidettavien tietojen tietojenvaihtamistarpeesta saadettéva.
Julkisuuslain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen luovutusperusteen on katsottu edellyttavén
sitd, ettd sdadnndksen on oltava laissa, sen on madriteltdva tiedon antamista tai viranomaisen
oikeutta saada tieto ja sen on erikseen nimenomaisesti oikeutettava poikkeamaan salassapidosta
viranomaisten vélisissa suhteissa.

Lain tasoisuuden vaatimuksen on katsottu merkitsevan, ettd asetuksella tai hallinnollisella nor-
milla ei voida méaéritell& viranomaiselle toimivaltaa antaa toiselle viranomaiselle tai tdhén jul-
kisuuslain nojalla rinnastuvalle tietoa, joka on pidettava salassa. Laissa ei myodskaan voida de-
legoida asiaa paatettavaksi asetuksen tasolla ja laissa tulee yleensé yksiléida viranomaiset tai
naihin julkisuuslain nojalla rinnastuvat, joille tieto voidaan luovuttaa. Lausuntokaytdnndssa on
lisdksi katsottu, etté laissa on riittavalla tarkkuudella maéariteltava tehtdvat, joiden tekemiseksi
viranomaiselle voidaan antaa tieto salassa pidettavésta asiakirjasta. Yleensa laissa on myds yk-
siloitava viranomaiset, joille téllainen tieto voidaan luovuttaa (ks. esim. PeVVL 14/2002 vp). Esi-
tyksessa esitetdn, ettd lain 2 luvun 25 8§:ssd séddettéisiin, tytaryhtion oikeudesta luovuttaa tie-
toja salassapitoa koskevien maardysten estamatta ulkoministeriélle, Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandille, Business Finland Qy:lle, ty6- ja elinkeinoministeri6lle ja Finnvera Oyj:lle,
mikali se on tarpeen julkisten hallintotehtavien hoitamiseksi.

Julkisuuslain 26 §:ssd edellytet&an erityislain nimenomaista séannosté oikeudesta tai velvolli-
suudesta antaa salassa pidettava tieto tai sdannosté oikeudesta saada tallainen tieto. Julkisuuslain
mukaisesti lailla sdadettéisiin siten lisaksi tytaryhtion oikeudesta luovuttaa tietoja julkisen hal-
lintotehtdvan teknisluonteisissa tehtdvissa hyddyntamille palveluntarjoajille salassapitoa koske-
vien maaraysten estamattd, mikali salassa pidettavien tietojen vaihto on valttamatonta julkisen
hallintotehtavén hoitamisen teknisluonteisessa tukemisessa. Tytaryhtion olisi huolehdittava riit-
tavista turvatoimista salassa pidettavan tiedon turvaamiseksi.

Emoyhtidon ei sovellettaisi jatkossakaan julkisuuslakia, mutta viranomaiset voisivat joutua luo-
vuttamaan julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan liikesalaisuutta koskevaa salassapitoa
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koskevien sd&nndsten estdméttd tietoja, jotka ovat tarpeen emoyhtion erityistehtavén hoita-
miseksi ja riskienhallinnasta varmistumiseksi. T&méa nimenomainen pykéla otettaisiin erityisla-
kiin julkisuuslain 26 8:n edellytyksen mukaisesti.

Rajoitukset emoyhtion omaisuuden suojaan

Tytéryhtion hallituksen nimittamisté koskevilla saadoksilla on liitanta perustuslain 15 §:ssd séa-
dettdvaan omaisuuden suojaan emoyhtion osalta. Tytaryhtion hallituksen kokoonpano olisi en-
sisijaisesti emoyhtion paatettavissa osakeyhtidlain mukaisesti. Yhtidjarjestyksesta voitaisiin
asiasta sadtaa toisin. Hallituksen jasenten péatevyysvaatimuksista ja virkahenkil6edustuksesta
saataminen katsotaan kuitenkin perustelluksi perustuslain 124 §:n edellyttdmien oikeusturvan,
perusoikeuksien suojan ja hyvéan hallinnon turvaamiseksi, koska tytdryhtié harjoittaa julkista
hallintotehtadvad. Patevyysvaatimukset ja virkahenkildedustus ovat lailla s&adettyjd, riittdvan
tdsmallisia ja tarkkarajaisia seka hyvaksyttavissa olevia edellytyksid, koska ne liittyvat ulkomi-
nisterion kehityspolitiikan toteuttamista koskevan julkisen hallintotehtdvéan suorittamisen tur-
vaamiseen. Ne eivat rajoittaisi emoyhtion padtosvaltaa suhteessa tytaryhtioon enemman kuin
tarpeen, vaan emoyhti6lla jaisi edelleen oikeus ensisijaisesti paattaa tytaryhtion hallituksen ko-
koonpanosta, ellei yhtidjarjestyksessd maarattaisi toisin. Ne eivat rajoittaisi valtion erityistehta-
vayhtiona toimivan emoyhtion omaisuuden suojaa merkittavasti, eika kyse olisi perusoikeuden
ydinalueelle menevasta rajoituksesta.

Toinen rajoitus perustuslain 15 §:ssé saddettdvadn omaisuuden suojaan emoyhtion osalta johtuu
emo- ja tytaryhtion toiminnallisen ja henkilostollisen riittdvan eriyttdmisen varmistamisesta.
Lain 14 §:n 2 momentissa sdédettdisiin, ettd enintddn yksi kolmasosa yhtion hallituksesta saisi
muodostua Finnfund Oy:n toimitusjohtajasta, hallituksen jasenisté tai tyontekijoista. Rajoitus
olisi lailla s&adetty, riittavan tasmaéllinen ja tarkkarajainen seka hyvaksyttavissa, koska ne silla
varmistettaisiin tytaryhtion toiminnan riittava itsendisyys suhteessa emoyhtiéonsa. Jarjestelylla
varmistettaisiin, ettd Finnfundin edustajat hallituksessa eivat muodosta enemmistéd. Ne eivéat
rajoittaisi valtion erityistehtdavayhtionad toimivan emoyhtién omaisuuden suojaa merkittavasti,
eiké kyse olisi perusoikeuden ydinalueelle menevasta rajoituksesta.

Lakiehdotukset voidaan edellé esitetyin perustein késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

87



88



Lakiehdotukset

Laki

Finnfund Oy -nimisesta osakeyhtidsta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti saadetéan:

1 Luku

Finnfund Oy -konsernista ja emoyhtiosta

18
Finnfund Oy -konsernin tarkoitus
Finnfund Oy —konserni on kehitysrahoitustoimintaa harjoittava konserni, jonka tarkoituksena
on edistdd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestén (OECD) kehitysapukomiteassa
(DAC) kehittyviksi maiksi luokiteltujen maiden kestévad kehitystd ohjaamalla henkisid ja ai-
neellisia voimavaroja ndiden maiden yritystoiminnan kehittdmiseen.
28

Sovellettava lainsaadanto

Finnfund Oy:n emoyhtitdn ja sen 2 luvussa tarkoitettuun tytaryhtiodn sovelletaan osakeyhti-
Oista voimassa olevaa lainsédadantoa, jollei tassa laissa tai muussa laissa ole toisin saddetty.

Emoyhtidon ei sovelleta luottolaitostoiminnasta annettua lakia (610/2014).

38
Emoyhtitn tehtavat

Finnfund Oy:n emoyhtion tehtdvéana on 1 8:ssd saddetyn tarkoituksen toteuttamiseksi rahoittaa
kehittyviin maihin perustettavia ja niissa toimivia yrityksia, joihin liittyy suomalainen intressi.
Emoyhtid voi myds rahoittaa muita yrityksia, jotka kayttavét yhtiélta saadun rahoituksen kehit-
tyvissd maissa toteutettaviin investointeihin.

Emoyhtid voi 1 8:ssé saddetyn tarkoituksen toteuttamiseksi:

1) myo6ntadd oman ja vieraan pdadoman ehtoista rahoitusta ja valirahoitusta;
2) perustaa ja olla sijoittajana rahastoissa;

3) osallistua Euroopan unionin rahoitusvalineisiin ja takauksiin;

89



4) ostaa, myyda, merkit, omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia osuuk-
sia sek& arvopapereita ja Kiintedd omaisuutta;

5) antaa takauksia ja vastaavia sitoumuksia;

6) suunnata varoja yritysten toiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyviin tutkimuksiin
ja selvityksiin seka osallistua kehittyvien maiden teollista ja muuta tuotannollista yritys-
toimintaa palvelevan rahoitussektorin kehittdmiseen ja rahoitukseen; ja

7) muutoin ryhtyd sellaisiin toimenpiteisiin, jotka edistavat yhtion 1 8:ssa tarkoitettujen paa-
médrien saavuttamista.

Valtioneuvoston kunkin maan osalta tekemén pééatoksen nojalla emoyhti6 voi harjoittaa edelld
tarkoitettua toimintaa myds muissa kuin kehittyviksi maiksi luokitelluissa maissa.

48
Emoyhtion taloudelliset toimintaperiaatteet

Emoyhtidn tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeenomistajille. Emoyhtién mahdol-
linen voitto kéytetadn kokonaisuudessaan yhtion tehtadvien mukaiseen toimintaan.

Valtio voi merkité yhtion tai sen tytaryhtididen osakkeita ja myontéaa niille lainoja. Valtioneu-
voston yleisistunto paattdd osakkeiden merkinnésta. Ulkoministeri0 paittad lainojen myontami-
sestd ja niiden ehdoista. Lainat voidaan myodnt&a yhtididen markkinoilta ottamia lainoja edulli-
semmilla ehdoilla.

Valtio voi tehd4d oman pd&doman ehtoisia sijoituksia 1 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettui-
hin emoyhtion tai sen perustamien yhtididen hallinnoimiin rahastoihin. Ulkoministerid paattaa
sijoitusten tekemisesté ja niiden ehdoista. Sijoituksissa voidaan ottaa suurempaa riskia tai tyytya
pienempadn tuottoon kuin yksityiset sijoittajat ovat valmiita hyvaksymaan.

Valtioneuvosto voi maaraamillaéan ehdoilla antaa yhtiélle sitoumuksia siitd, ettd valtio korvaa
yhtidlle sen luotonanto- ja takaustoiminnassa mahdollisesti syntyneita tappioita seka osake- ja
osuussijoitusten menetyksia ja arvonalenemisia ja ettd valtio maksaa yhtion ottamasta muusta

kuin euromaaraisesta lainasta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion valtion talousarviossa tar-
kemmin méaarattavissa rajoissa.

58
Emoyhtion liiketaloudellinen kannattavuus
Emoyhtidn toiminnan tulee olla liiketaloudellisesti kannattavaa pitkalla aikavélilla.

Emoyhtid voi tehda sijoituksia tai mydntaa rahoitusta ainoastaan yrityksiin, joilla arvioidaan
olevan edellytykset kannattavaan liiketoimintaan.
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68
Maksatuksen keskeyttamis- ja takaisinperintéapaatos
Ulkoministerio tekee paatoksen valtiontuen keskeyttdmisesta ja takaisinperinndstd, jos kon-

sernin rahoitus on annettu tai sen tekema sijoitus on tehty Euroopan unionin valtiontukisaanto-
jen vastaisesti.

Ulkoministerion tdman lain nojalla tekemaén maksatuksen keskeyttdmis- ja takaisinperinta-
padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta séadetdén hallintolaissa (434/2003).
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séadetddn oikeudenkaynnista hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019). Jos takaisinperittdvad maarad ei makseta viimeistaan ulkoministerion
asettamana erdpaivénd, sille on maksettava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain (633/1982) 4
8:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Emoyhtion tulee tehdé ulkoministeridlle ilmoitus, jos sen tietoon tulee Euroopan unionin val-
tiotukisaantdjen mukainen peruste keskeyttaa tai takaisinperid yhtion ulkoministerioltd saama
rahoitus tai yhtion itse kolmannelle antama rahoitus tai tekema sijoitus. Emoyhtion tulee toi-
minnallaan edistaa tuen keskeyttamispaatoksen ja takaisinperintapadtoksen toimeenpanoa.

78
Emoyhtion organisointi

Emoyhtidn osakkeista on aina vahintdan viisikymmentéyksi prosenttia oltava valtion valitto-
méssd omistuksessa ja hallinnassa.

Emoyhtié kuuluu ulkoministerion hallinnonalaan. Ulkoministerid toimii emoyhtion omistaja-
ohjaajana.

88
Emoyhtion hallitus

Emoyhti6lld on hallitus.

98
Emoyhtitn tietojen salassapito
Joka emoyhtion toimielimen jasenend, emoyhtion toimielimen varajasenend, emoyhtion pal-
veluksessa olevana tai emoyhtion toimeksiannosta tehtdvaa suorittaessaan on saanut tietaa yh-
tion asiakkaan tai muun henkilén taloudellista asemaa tai yksityisen henkilékohtaisia oloja

koskevan seikan tai liikesalaisuuden, on velvollinen pitdmaan sen salassa, jollei se, jonka hy-
vaksi salassapitovelvollisuus on saddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

108
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Emoyhtion tiedonluovuttamisvelvollisuudet ja -oikeudet

Emoyhtion toimielimen j&senen, emoyhtion toimielimen varajésenen, emoyhtion palveluk-
sessa olevan tai emoyhtitn toimeksiannosta tehtdvad suorittavan on annettava ulkoministeriolle
sen pyynngsta yhtion tai sen konsernin toiminnan ohjaamisen, valvonnan ja valtiontukien mah-
dollisen takaisinperinndn kannalta tarpeellisia tietoja 9 8:n salassapitosadnndsten estamaétta.
Emoyhtion on varmistuttava siité, ett4 ohjaamisen, valvonnan ja valtiontukien mahdollisen ta-
kaisinperinndn kannalta tarpeelliset tiedot emoyhtiotd koskien voidaan luovuttaa ulkoministeri-
Olle pyydettéessé.

Emoyhtion toimielimen j&senen, emoyhtion toimielimen varajésenen, emoyhtion palveluk-
sessa olevan tai emoyhtion toimeksiannosta tehtévaa suorittavan on annettava tietoja lain 9 8:n
salassapitoséd@nndsten estamatta syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi
sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain nojalla oikeus saada sellaisia tietoja.

Emoyhtion toimielimen jasen, emoyhtion toimielimen varajasen, emoyhtion palveluksessa
oleva tai emoyhtion toimeksiannosta tehtévéa suorittava voi luovuttaa tietoja 9 §:n salassapitoa
koskevien maaraysten estamaétta:

1) tdman lain 2 luvussa séadetylle julkista hallintotehtdvéaé harjoittavalle tytaryhtiélle, jos
tiedon antaminen tytaryhtidlle on valttdmatontd konsernin toiminnan, lakisaateisten vel-
voitteiden toteuttamisen ja riskienhallinnan kannalta; ja

2) Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille, Business Finland Oy:lle tai Finnvera
Oyij:lle, jos tietojenluovuttaminen on tarpeen kyseisen yhtion suorittamien julkisten hal-
lintotehtavien hoitamiseksi.

Emoynhti6lld on oikeus luovuttaa ja saada yrityspalvelujen toteuttamista varten asiakastieto-
jarjestelmista tietoja. Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten saddetééan
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmastd annetussa laissa (293/2017).

118
Oikeus luovuttaa tietoja emoyhtidlle

Ulkoministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Bu-
siness Finland Oy tai Finnvera Oyj voi luovuttaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999), jaljempdand julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisia tietoja
emoyhtiolle, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen emoyhtion tassa laissa saddetyn erityistehta-
van suorittamiseksi tai sen riskienhallinnan kannalta. Emoyhtién on noudatettava luovutetun
tiedon osalta julkisuuslain mukaisia salassapitoa koskevia saannoksié ja huolehdittava riittavista
turvatoimista salassa pidettavén tiedon turvaamiseksi.

Emoyhtion toimielimen jasen, emoyhtion toimielimen varajasen, emoyhtion palveluksessa
oleva henkil6 tai emoyhtion toimeksiannosta tehtdvaa suorittava ei saa ilmaista tai luovuttaa
saamaansa julkisuuslain nojalla salassa pidettavaa tietoa ulkopuolisille tai hyddyntdmasta niita
omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.
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Julkisuuslain mukaisia salassa pidettévida tietoja saavat yhtiossa késitelld vain ne henkil6t, joi-
den tyotehtaviin kyseisten salassa pidettavien tietojen kasittely kuuluu. Salassa pidettavien tie-
tojen kasittelyyn osallistuvien henkildiden riippumattomuus, luotettavuus ja nuhteettomuus tu-
lee varmistaa.

2 Luku
Finnfund Oy:n tytaryhtio
12 §

Tytaryhtio ja muut yhtiot

Finnfund Oy voi tarkoituksensa toteuttamiseksi omistaa tytaryhtion, joka hoitaa julkisia hal-
lintotehtdvia.

Tytéryhtio on kokonaan Finnfund Oy:n omistama ja se kuuluu ulkoministerion hallinnonalaan.

Finnfund Oy voi myds omistaa muita yhtigitd. Emoyhtio vastaa ndiden yhtididen ohjauksesta.

13 8§
Tytaryhtion tarkoitus

Finnfundin Tytaryhtid Oy on valtionavustustoimintaa ja muita Suomen kehityspolitiikan mu-
kaisia tehtavia harjoittava osakeyhtid.

Tytéryhtion tarkoituksena on yritysten liiketoiminnan tukeminen kehittyvissd maissa kestavén
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tytéryhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeenomistajille. Tytaryhtion mah-
dollinen voitto kdytetddn kokonaisuudessaan tytaryhtion tehtdvien mukaiseen toimintaan.

14 §

Tytaryhtion tehtavat

Tytéaryhtion tehtdvanad on myontaa valtionavustuksia ja hoitaa muita téssa laissa saadettyja
julkisia hallintotehtévia ulkoministerion kanssa sovitun toimeksiantosopimuksen mukaisesti.

Tytéryhtio voi hoitaa ulkoministerion toimeksiannosta myds tassa laissa saadettyjen julkisten
hallintotehtédvien hoitamista tukevia tehtéavid, kuten yllapitaa yritysten verkostoitumispalvelua,
tehda hallintopaatdsten tueksi annettavia lausuntoja ja arviointeja seké hoitaa julkisiin hallinto-
tehtéviin suoraan liittyvad markkinointia, viestintad ja koulutusta.

Tytéryhtio voi hoitaa ulkoministerion tai Euroopan unionin toimielimen toimeksiannosta
my06s muita sen toimialaan kuuluvia tehtaviad. Tytaryhti6 voi hoitaa ainoastaan ulkoministerién
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tai Euroopan unionin kehityspoliittisiin tehtéviin liittyvia palveluita ulkoministerion tai Euroo-
pan unionin toimielimen kanssa laadittavan toimeksiantosopimuksen mukaisesti.

158§
Tytaryhtion rahoitus

Tytaryhtio perii ulkoministeritlle tuottamistaan julkisia hallintotehtévista ja julkisten hallin-
toteht&vien tukipalveluista ulkoministerion markkinaehtoiseksi katsoman hinnan. Ulkoministe-
rid kuulee Tytéryhtiotad maarittdessaédn markkinaehtoista hintaa. Hinnasta ja muista ehdoista so-
vitaan toimeksiantosopimuksessa.

16 §
Ristisubvention kielto

Tytéryhtion varoja ei saa kéyttdd sen emoyhtion liiketoimintaan eikd muutenkaan niin, etta
toiminnan puolueettomuus ja riippumattomuus vaarantuisi julkisten hallintotehtévien hoitami-
sessa. Emoyhtion muu toiminta ei saa vaarantaa julkisen hallintotehtavan hoitamista.

Tytéryhtio saa luovuttaa tdman lain mukaisten julkisten tehtdvien hoitamisessa saatuja tietoja
sen emoyhtidlle vain, jos tietojen luovutus perustuu lakiin tai viranomaisen maéraykseen, tai
tietojen luovutus on valttdmatontéd konsernin operatiivisen tai hallinnollisen toiminnan kannalta,
eiké tietojen kaytto vaaranna kilpailuneutraliteettia.

17 §
Tytaryhtion hallitus
Hallituksessa tulee olla laajasti edustettuna asiantuntemusta liittyen valtionavustusten myon-
tdmiseen, julkisten hallintotehtévien hoitamiseen, liiketoiminnasta kehittyvissa maissa ja yri-

tystaloudesta seka —rahoituksesta.

Enintdan yksi kolmasosa yhtion hallituksesta saa muodostua Finnfund Oy:n toimitusjohta-
jasta, hallituksen jasenisté tai tyontekijoista.

Yhtion hallituksessa on oltava riittdva virkahenkil6edustus siten, ettd yhtién hallinto ja tehté-
vien hoito on kokonaisuudessaan asianmukaisesti jarjestetty tdman lain mukaisten tehtévien
hoitamiseksi.

18 §
Valtionavustusten mydntaminen
Tytéryhtio voi paatokselladn myontéa valtionavustusta.
Tytéryhtion valtionavustuksen myontamiseen ja hallinnointiin sovelletaan valtionavustusla-

kia (688/2001) seka lakia taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista
(429/2016), jollei tassa laissa toisin saadeta.
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Tytéryhtio voi myontdd valtionavustusta yrityksille tdssd pykalassa ja valtionavustuslain
(688/2001) 8 8:ss& annetun asetuksenantovaltuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella kayttoon otettavan tukiohjelman kautta tai ulkoministerion hyvaksymana yksittaisena
tukitoimenpiteena.

Edell&d 3 momentissa tarkoitettu tukiohjelma tai yksittainen tukitoimenpide voi perustua:

1) Komission asetukseen (EU) 2023/2831, annettu 13 pdivana joulukuuta 2023, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityk-
siseen tukeen;

2) Komission asetus (EU) 2023/1315, annettu 23 padivana kesakuuta 2023, tiettyjen tukimuo-
tojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mu-
kaisesti annetun asetuksen (EU) N:0 651/2014 ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuotta-
misen, jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille myonnettavien tukien
tiettyjen muotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU)
2022/2473 muuttamisesta; tai

3) Euroopan komission hyvaksymaan ohjelmaan tai yksittéista tukitoimenpidetta koskevan
valtiontukipéaatokseen, jos tuen mydntaminen edellyttdd Euroopan unionin toiminnasta
ar|1|netun sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta Euroopan komissi-
olle.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu tukiohjelma tai yksittdinen tukitoimenpide voi 4 momentissa
tarkoitettujen perusteiden nojalla tehtyjen tukitoimenpiteiden lisaksi sisaltdd toimenpiteita,
jotka eivét tayta Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tar-
koittamia valtiontuen mukaisuuden edellytyksié.

Edelld 4 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtionavustuksen myénté voidaan toteuttaa vasta
Euroopan komission hyvéksyttyd ohjelmaa tai tukitoimenpidettd koskevan valtiontukipaétok-
sen, jos Euroopan unionin valtiontukea koskeva lainsaadanto tata edellyttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia tassé pykaléassa tarkoitetun
avustuksen myontamisen edellytyksistd, avustuksen hakemisesta, avustuksen sisallostd, avus-
tusta myontamista ja hallinnointia koskevista menettelytavoista, avustuksen kayttotarkoituk-
sesta, annettavista selvityksistd ja muista kéaytt6a koskevista ehdoista, avustuksen maarasta seké
avustuksen méaaraytymisperusteista, kuten hyvaksyttavista kustannuksista.

19§
Paatoksentekomenettelysta valtionavustuksissa ja muissa hallintoasioissa
Valtionavustuksista paattaa tytaryhtion toimitusjohtaja tai tdman sijainen. Tytaryhtion toimi-
tusjohtaja tai tdmdn sijainen tekee my6s muut yhtion suorittaman julkisen hallintotehtdvan hoi-
tamiseen liittyvét hallintopaatokset.
Tytéryhtion hallitus voi kuultuaan ulkoministeriéta paattaa siirtad toimitusjohtajalle ja tdman

sijaiselle kuuluvaa ratkaisuvaltaa muulle yhtion elimelle tai yhtion palveluksessa olevalle tydn-
tekijalle.
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Toimitusjohtaja, tdman sijainen, tytaryhtion hallituksen valtuuttama elin tai yhtién palveluk-
sessa oleva tyontekija tekevat paatoksensd asian valmistelusta vastaavan henkildn esityksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tytaryhtién valtionavustus-
ja muita hallintopéatoksia koskevasta menettelystd, paatoksentekoon osallistuvien yhtion pal-
veluksessa olevien henkildiden seka esittelijan maarddmisesta ja valtionavustus- sekd muiden
hallintop&atoksen tekijoiden kelpoisuusvaatimuksista.

208
Muut julkiset hallintotehtavat

Tytéryhtio voi hoitaa my6s seuraavia julkisia hallintotehtavié:

a) kehitysvaikutuksia koskevan tai muun asiantuntijalausunnon antaminen, jos lausunto on
edellytys viranomaispéatoksen antamiselle;

b) hankkeiden kehitysvaikutus- tai muu laatuarviointi, jos arviointi on edellytys viranomais-
paatoksen antamiselle,

c) kehittyviin maihin myonnettéviin tuettuihin investointiluottoihin liittyv& maksatusten hal-
linnointi ja valvonta, hankekoordinointi, rahoituspéétosten esivalmistelu, evaluointipaa-
tosten tekeminen, hanke- ja sopimusneuvottelujen tuki, hankeseuranta sekd -monitorointi,
hankeomistajan hyvéksi tehtavat hankintapaatokset ja niiden hallinnointi, hankkeiden
seké niihin liittyvien julkisten hankintojen valvonta; ja

d) muu yksityisen sektorin kehitysyhteistyon hankeneuvonta, hankevalvonta, kehitysvaiku-
tusten seuranta ja raportointi sek& hankkeiden monitorointi

e) muut yritysten kestavaan liiketoimintaan kehittyvissa maissa liittyvat julkiset hallintoteh-
tavat.

Ulkoministeri6 voi paattad antaa yhtiélle myos muita kehityspoliittisia toimeksiantoja kestéa-
van kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié tassé pykélassé tarkoitettu-
jen tytéaryhtion julkisia hallintotehtévié hoitavien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista.

218
Suhde hallinnon yleislakeihin
Tytéryhtioon sovelletaan hallintolakia (434/2003), Kielilakia (423/2003), julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), laki kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista
(588/2004), sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), tietosuo-
jalakia (1050/2018) ja saamen Kielilakia (1086/2003) siltd osin kuin kyse on 18 § ja 20 §:ssé
tarkoitettujen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta.

Tytéryhtiodn toimintaan sovelletaan kaikilta osin viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999).

22 §
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Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Tytéryhtion palveluksessa olevaan henkiléon, tytaryhtion hallituksen jaseneen, tytaryhtion
hallituksen varajaseneen, tytéryhtion toimitusjohtajaan tai tdmén sijaiseen sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia hanen:

1) hoitaessaan 18 8:ss& ja 20 §:ss4 tarkoitettuja julkisia hallintotehtévié;

2) tehdesséén 19 8:ssd tarkoitettuja valtionavustus- tai muita julkisiin hallintotehtéviin liit-

tyvid hallintopaatoksia;

3) osallistuessaan péaatdksentekoon, jossa tytaryhtion hallitus valtuuttaa 19 8:n 2 momentin
mukaisesti tytaryhtion tyontekijan tekemé&an valtionavustuspaitoksia tai muita hallinto-
paatoksia tytaryhtion toimitusjohtajan tai tdiman sijaisen puolesta;

4) valvoessaan 27 §:ssd tarkoitettua valtionavustuksen kéayttod; ja

5) noudattaessaan 26 §:ssd tarkoitettua vaitiolovelvollisuutta.

Vahingonkorvausvastuusta sdédetadn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
23 8
Kelpoisuusvaatimukset

Tytaryhtion toimitusjohtajalla, tdman sijaisella, muilla timén lain mukaisia valtionavustus- ja
hallintopdatoksia tekevilla ja tytaryhtion julkista hallintotehtdvaa hoitavalla tyontekijélla on ol-
tava 19 8:n mukaisen péatoksenteon seké 18 8:ssé ja 20 §:ssé tarkoitettujen julkisten hallinto-
tehtévien menestyksellisen hoitamisen edellyttdma asiantuntemus ja koulutus.

24 8
Tytaryhtion ohjaus- ja valvonta

Ulkoministeri6é ohjaa ja valvoo Tytaryhtidn toimintaa. Ulkoministerié ohjaa ja valvoo Tytar-
yhtidlle kuuluvan julkisen hallintotehtdvan hoitoa ja julkisen hallintotehtavan hoitamiseen 0soi-
tettujen varojen kayttoa.

Ulkoministeriolla on oikeus tarkastaa tytaryhtion hoitamien julkista hallintotehtavien hoita-
mista seka niiden toimeenpanoa. Tytaryhtion tulee toiminnallaan edistéa sen julkisen hallinto-
tehtévan hoitamisen ja toimeenpanon tarkastamista.

Tytéryhtion tulee ilmoittaa ulkoministeridlle valtionavustusten ja hoitamiensa julkisten hal-
lintotehtdvien kehitysvaikutuksista seké salassapitosaanndsten estamaétta ja ilmoittajasuojelu-
saantelyn rajoissa myos sellaisista vaarinkaytoksista tai vaarinkaytosepailyistd, jotka edellytta-
vat tai saattavat edellyttdd ulkoministeriolta tdmén lain, valtionavustuslain tai muun lainsdadan-
non mukaisia toimenpiteitd. Tytaryhtion tulee erityisesti ilmoittaa ulkoministeriélle, jos sen tie-
toon tulee peruste tarkastuksen tekemiselle, valtionavustuslain tai muun lainsdéddannon nojalla
tehtdvan maksatuksen keskeyttamiselle, maksatuksen lopettamiselle tai jo maksetun avustuksen
tai sen osan takaisinperinnalle.

258§

Tytaryhtion tietojenvaihto
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Tytéryhtion on annettava salassapitosdédnndsten estamattd ulkoministeriélle tiedot, jotka ovat
valttamattémid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi. Tytaryhtion on annettava ulkoministeriélle
valtionavustusten maksatuksen keskeyttamiseen, takaisinperintaan ja valtionavustuksen saajiin
kohdistuviin tarkastuksiin liittyvan paatoksenteon kannalta valttamattémat tiedot. Tytaryhtiolla
on oikeus saada ulkoministerioltd tdméan lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi valttamattémat
tiedot salassapitosaédnndsten estdmatta.

Tytéryhtio voi luovuttaa ja saada yrityspalvelujen toteuttamista varten asiakastietojarjestel-
mistd tietoja. Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten sédetdan yritys-
palvelujen asiakastietojarjestelméasta annetussa laissa (293/2017).

Tytéryhtio voi luovuttaa asiakastietojarjestelman tietoja tdydentavia tietoja salassapitoa kos-
kevien méadrdysten estdmattd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille, Business Finland
Oy:lle, ty0- ja elinkeinoministeridlle tai Finnvera Oyj:lle, mikali tietojenluovuttaminen on tar-
peen julkisten hallintotehtavien hoitamiseksi.

Tytéryhtio voi saada asiakastietojarjestelman tietoja tdydentévia tietoja salassapitoa koske-
vien méaardysten estdmattd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta, Business Finland
Oy:Itd, tyo- ja elinkeinoministeriolta tai Finnvera Oyj:1ta, mikali tietojenluovuttaminen on tar-
peen julkisten hallintotehtavien hoitamiseksi.

Tytéryhtio voi luovuttaa tietoja julkisen hallintotehtévén teknisluonteisissa tehtavissa hyddyn-
tdmille palveluntarjoajille julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan liikesalaisuutta koskevien
maéaaraysten estamattd, mikéli salassa pidettavien tietojen vaihto on valttamatonta julkisen hal-
lintotehtdvan hoitamisen teknisluonteisessa tukemisessa. Tytéaryhtion on huolehdittava riitté-
vistd turvatoimista salassa pidettavén tiedon turvaamiseksi.

26 8
Vaitiolovelvollisuus

Tytéryhtion palveluksessa oleva henkil6 tai sen hallituksen jasen ei saa ilmaista tai luovuttaa
sivulliselle ulkoministerioltd, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta, Business Finland
Oy:lté tyo- ja elinkeinoministerioltd tai Finnvera Oyj:Itd 25 §:n perusteella saamiaan salassa
pidettavid tietoja, eika kéyttda niitd omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Salassa
pidettévia tietoja saavat yhtidsséd kasitelld vain ne henkilot, joiden ty6tehtaviin naiden tietojen
késittely kuuluu.

278
Tytaryhtion valvontavastuu

Tytéryhtion hallitus valvoo valtionavustuksen kayttéa valtionavustuslain mukaisesti.

28 §

Maksatuksen keskeytys, takaisinperinta ja lopetus seka tarkastukset
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Ulkoministerid paattad tytaryhtion myontdméan valtionavustuksen maksatuksen keskeytyk-
sestd, takaisinperinnéstd, maksatuksen lopettamisesta sek& valtionavustuksen saajiin kohdistu-
vista tarkastuksista valtionavustuslain mukaisesti.

Ulkoministeriolla tai sen paatoksellaan valtuuttamalla on tytaryhtion myontamia valtionavus-
tuksia koskeva tarkastusoikeus valtionavustuslain 16 §:n mukaan. Tarkastuksen suorittamisesta
séadetaan valtionavustuslain 17 8:ssé ja hallintolain 39 8:ssé.

Tytéryhtion tulee toiminnallaan edistdd valtionavustustoiminnan tarkastamista seké valtion-
avustuksen keskeyttamispaatoksen ja takaisinperintpéatoksen toimeenpanoa.

298
Muutoksenhaku
Tassd luvussa tarkoitettuun tytaryhtion paatokseen saa vaatia oikaisua tytaryhtioltd ja tasséa
luvussa tarkoitettuun ulkoministerion paatokseen ulkoministeriolta. Oikaisuvaatimuksesta s&a-

detdén hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaén oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

3 Luku

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

318§
Voimaantulo
[Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.]

Talla lailla kumotaan Teollisen yhteistyon rahasto Oy -nimisesta osakeyhtidsta annettu laki
(291/1979).

328§
Siirtymasaannokset

Taman lain 2 lukua sovelletaan vasta 1 pdivasta tammikuuta 2027, jolloin Tytaryhtio alkaa
hoitaa sille tdimén lain 2 luvussa saddettavia tehtévia.

Tytéryhtion perustamista koskevia taytantéonpanotoimia voidaan ryhtya suorittamaan taman
lain voimaantulosta. Ulkoministeri6 valvoo perustamistoimien suorittamista.

Taman lain 2 luvussa tarkoitettujen tehtavien siirtyessa tytaryhtiolle siirtyvét tytaryhtiolle nai-
hin tehtaviin liittyvat keskenerdiset asiat, sopimukset ja sitoumukset ja niihin liittyvéat oikeudet
ja velvollisuudet, lukuun ottamatta kehitysmaihin myonnettavista korkotukiluottolaista annetun
lain (1114/2000) nojalla ennen ensimmaista paivaa tammikuuta 2027 annettujen korkotukiluot-
tojen maksatusten hallintaa. Jos sopimusta tai sitoumusta ei ole mahdollista siirtda, emoyhtion,

99



ulkoministerion tai Valtiokonttorin ja tytaryhtion on sovittava sopimukseen tai sitoumukseen
liittyvien vastuiden siirtymisesta.

Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 2 §:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:

28
Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut

Taté lakia ei sovelleta 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettua tilinsiirtopal-
velua lukuun ottamatta palveluihin, joita tarjoaa:

6) valtion erityisrahoitusyhtidstd annetussa laissa (443/1998) tarkoitettu yhtio tai Finnfund Oy
—nimisesta osakeyhtidstd annetussa laissa (nro/vuosi) tarkoitettu yhtio.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 20 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

20 8
Tuloverosta vapaat yhteisot
Tulon perusteella suoritettavasta verosta ovat vapaat:
1) Suomen Pankki, Yleisradio Oy, Pohjoismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden kehitys-
rahasto, Pohjoismaiden ympéristérahoitusyhtié, Finnvera Oyj, Finnfund Oy, Suomen itsenai-

syyden juhlarahasto, rahoitusvakausrahasto ja luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(610/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto;

Tama laki tulee voimaan ensimmaéisend péivéana kuuta 20.
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Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 1 §:n 5 momentti seuraavasti:

Taman luvun sadnnoksia ei sovelleta Finnvera Oyj:60n eiké& Finnfund Oy:60n, ellei valtio-
neuvoston asetuksella toisin saadetd. Taman luvun sdénnoksia ei sovelleta ammattikorkeakou-
lulain (932/2014) mukaisiin ammattikorkeakouluihin.

Tama laki tulee voimaan ensimmaéisend pdivana tammikuuta 2026.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

(Rinnakkaistekstit lisdtaan lausuntokierroksen jélkeen)

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi tahan]
Eduskunnan péatdksen mukaisesti saadetéan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8§ #8
[Kopioi momentin teksti tdhan] [Kopioi momentin teksti t&éhén]

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

suomalaisille yrityksille ja muille toimijoille kehittyviin maihin suuntautuvaan liiketoimin-
taan myoénnettavasta Finnpartnership-lilkekumppanuusohjelman valtionavustuksesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdadetdan Finnfund Oy —nimisestd osakeyhtitstd an-
netun lain (xxx/xxx), valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 ¢ §:n nojalla:

18
Soveltamisala

Talla asetuksella sd&detdan valtion talousarvion perusteella suomalaisille yrityksille ja muille
toimijoille kehittyviin maihin suuntautuvaan liiketoimintaan myonnettavasta valtionavustuk-
sesta (litkekumppanuustuki).

Valtionavustusta myonnetdan valtion talousarvion momentilta 24.30.66. Avustuksen myon-
tdmisessd ja kaytossé noudatetaan valtionavustuslakia (688/2001) ja

taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd annettua lakia
(429/2016), jollei Finnfund Oy -nimisesta osakeyhtidsta annetussa laissa (xx/xx) toisin saadetéa.

Valtionavustusta voidaan myontaa

1) Komission asetuksen (EU) 2023/2831, annettu 13 paivana joulukuuta 2023, Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerki-
tyksiseen tukeen, mukaisena vahamerkityksellisena tukena;

2) komission asetuksen (EU) 2023/1315, annettu 23 paivana kesédkuuta 2023, tiet-
tyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 ar-
tiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitamisen alalla toimiville yrityksille myonnettavien tukien
tiettyjen muotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) 2022/2473 muutta-
misesta, mukaisena tukena;

3) Euroopan yhteistd etua koskeviin téarkeisiin hankkeisiin, joiden tukemisen Eu-
roopan komissio on erillisen ilmoituksen perusteella hyvéksynyt sisamarkkinoille soveltuvaksi;
tai

4) muuna valtionavustuslain mukaisena avustuksena, johon ei sovelleta Euroopan
unionin valtiontukisaantoja.

28

Maaritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) Siemenrahoituksella avustusluonteista liikekumppanuustukea suomalaisille toimijoille
kehittyviin maihin suuntautuvan liiketoiminnan valmistelemiseen;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Hakemuksen rekisterdintipaivalla sita paivaa, jolloin valtionavustushakemuksen katso-
taan tulleen vireille valtionavustuksen myontéjassa;

Investointihankkeella hanketta, joka tahtad merkittavaan, vahintdén noin yhden miljoonan
euron suuruiseen, kestavan kehityksen mukaiseen investointiin kehittyvésséd maassa. In-
vestointi voi olla osa jonkin ulkoministerion kehitysyhteistyérahoitusmuodon tai Finn-
fund Oy:n rahoitusta;

Kaupallisella hankkeella suomalaisyritysten tai muiden tassé asetuksessa saddettyjen toi-
mijoiden kehittyville markkinoille suuntautuvaa kaupallista hanketta, jossa pyritaan lii-
ketoiminnan pitkdaikaiseen vakiinnuttamiseen seké liiketoiminnan aloittamiseen kehitty-
villa markkinoilla;

Kehittyvilla mailla maita, jotka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (OECD)
on luokitellut kehitysrahoituskelpoisiksi (ODA) maiksi;

Kehitysrahoituskelpoisuudella Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
paatostd, jonka mukaan toiminta voidaan luokitella viralliseksi kehitysavuksi;

Konsortiolla useamman yrityksen tai muun tassa asetuksessa saadetyn toimijan muodos-
tamaa yhteenliittymad, joka on perustettu tukitoimintohankkeelle asetetun tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Konsortion jasenet séilyttavat itsendisyytensd, mutta tekevét yhteisty6ta so-
vitun tarkoituksen mukaisesti.;

Toteutettavuusselvityksella sellaista selvitystd, jonka tavoitteena on projektin tai yritys-
toiminnan kannattavuuden tutkiminen;

Tukitoimintohankkeella korkeakoulun, tutkimuslaitoksen, oppilaitoksen, kansalaisjarjes-
ton tai muun tassa asetuksessa tarkoitetun valtionavustuskelpoisen toimijan suorittamaa
hanketta, jolla kyseinen toimija ei itse tavoittele tuottavaa liiketoimintaa kohdemaassa ja
jolla tuetaan yrityksen tai muun tassa asetuksessa tarkoitetun toimijan kaupallista han-
ketta; ja

10) Yhteishankkeella kaupallisen hankkeen seka tukitoimintohankkeen muodostamaa yhteis-

hanketta, jossa tukitoimintohankkeella tuetaan kaupallista hanketta.

38

Valtionavustuksen myontaja

Taman asetuksen mukaisia valtionavustuksia myontaa Finnfund Oy:n tytaryhtio.

48

Valtionavustuksen saajat

Taman asetuksen mukainen valtionavustuksensaaja voi olla

1)

Suomeen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) nojalla rekisterdity yritys;
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2) Suomeen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) nojalla rekisteroity kaupallista
hanketta tai tukitoimintohanketta toteuttava julkinen liikelaitos tai julkisen liikelaitoksen peri-
aatteella toimiva julkisen sektorin laitos;

3) Suomeen yritys- ja yhteisttietolain (244/2001) nojalla rekisterdity kaupallista
hanketta tai tukitoimintohanketta toteuttava korkeakoulu, oppilaitos tai tutkimuslaitos;
4) Suomeen yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) nojalla rekisterdity muu kaupal-

lista hanketta tai tukitoimintohanketta toteuttava kansalaisjarjesto tai muu Suomen lain mukai-
nen oikeushenkild, kuten kauppakamari, muu yhdistys tai muu saatio; ja

5) muualle kuin Suomeen rekisterdity yritys, jolla on merkittdva yhteys Suomeen
vahintadn 20 prosentin suomalaisen omistusosuuden kautta.

Liikekumppanuustukea voidaan myontdd myds 1 momentissa tarkoitettujen oikeushenkil6i-
den muodostamille konsortioille muiden téssd asetuksessa saddettyjen edellytysten tayttyessé
siten, ettd valtionavustus myénnetdan konsortion jokaiselle toimijalle erikseen. Jokainen avus-
tuksen saaja on vastuussa itselleen myonnetyn tuen kaytosté tuen ehtojen mukaisesti.

58
Avustuksen kayttotarkoitus

Liikekumppanuustuki on tarkoitettu toimintaan, jonka tavoitteena on edistéd vastuullista ja
kestévaa yksityisen sektorin kasvua kehittyvissa maissa Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kes-
tavan kehityksen Agenda 2030:n ja Suomen kehityspoliittisten painopisteiden mukaisesti.

Liikekumppanuustukea voidaan myontaa:

1) siemenrahoitukseksi ensisijaisesti kaupalliselta rahoituspohjalta toteutuvaan vastuulli-
seen ja kestdvaan liiketoimintaan, jolla on 1 momentissa tarkoitettuja myonteisia kehitys-
vaikutuksia toiminnan kohdemaassa;

2) innovatiivisen tuotteen, palvelun, prosessin tai liiketoimintamallin kehittdmisen edisté-
miseksi, jolla on 1 momentissa tarkoitettuja myonteisid kehitysvaikutuksia, toiminnan
kohdemaassa;

3) Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen jarjeston (OECD) paattksella virallisesti kehitys-
rahoituskelpoisen kansainvélisen toimijan, kuten kehitysrahoituslaitoksen, EU-instituu-
tion tai YK-jarjeston, toteuttamaan tai koordinoimaan pilotointihankkeeseen osallistu-
valle asetuksen 4 §:ssa tarkoitetulle toimijalle. Edellytyksena on liséksi, etta 4 §:ssé tar-
koitetulla toimijalla on pilotointihankkeen toteuttajan tai koordinoijan kanssa solmittu
aiesopimus tai muu ulkoministerion hyvdksyma todenne kyseisen toimijan osallistumi-
sesta pilotointihankkeeseen;

4) investointihankkeen toteutettavuus- tai muuhun valmistelua koskevaan selvitykseen, kon-
sortioiden muodostamisen tueksi tai muihin investointihankkeen valmistelutoimenpitei-
siin. Tukea voidaan myontaa vain, mikali investointihanke, johon asetuksen 4 §:ssa tar-
koitettu toimija osallistuu, ei ole OECD:n vientiluottojarjestelyn mukaisen maéritelman
mukaan muutoin kaupallisesti kannattava. Tukea voidaan lisaksi mydntaa vain, mikéli
investointihankkeenkokonaiskustannukset ovat vahintdan yksi miljoona euroa ja 4 8§:ssé
tarkoitetulla toimijalla on investointihankkeen yll& mainitun toteuttajan tai koordinaatto-
rin kanssa solmittu aiesopimus tai muu todenne toimijan osallistumisesta investointihank-
keeseen; tai
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5) yhteishankkeeseen sellaisen toimijan kanssa, jolle mydnnetddn samanaikaisesti tai on ai-
kaisemmin mydnnetty tdssa asetuksessa tarkoitettua liikekumppanuustukea.

68

Valtionavustuksen hakeminen

Avustuksen hakijan tulee toimittaa valtionavustushakemus hakuilmoituksessa osoitetussa sah-
koisessé asiointipalvelussa ja liittd4 hakemukseen hakuilmoituksessa edellytetyt liitteet.

Avustuksen hakija voi hakuilmoituksessa edellytettyjen liitteiden liséksi toimittaa muita tar-
peellisia liitteitd, kuten hankkeen rahoitussuunnitelmaan liittyvat suunnitelmat, mahdolliset
kaksikayttotuotteen vientilupaa koskevat liitteet sek& muut mahdolliset aiesopimukset.

68
Valtionavustuspaatos

Finnfundin tytéryhtio tekee valtionavustuslain (688/2001) valtionavustuksen myontamista tai
myontamatta jattamistd koskevan kirjallisen paatoksen ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin
viimeistéan 5 kuukauden kuluessa valtionavustushakemuksen vireilletulosta.

Finnfundin tytaryhtio tekee my6s muun valtionavustuksen myodntamisté ja hallinnointia kos-
kevan paatoksen kuin maksatuksen keskeyttdmista ja takaisinperimista koskevan paatoksen

ilman aiheetonta viivytysta.

Ulkoministerio tekee tdmén asetuksen mukaisten asetusten osalta maksatuksen keskeyttamisté
ja takaisinperimistéd koskevat valtionavustuspaatokset.

Valtionavustuspaatos lahetetadn avustusta hakeneelle tiedoksi séhkdisen asiointipalvelun
kautta.

Valtionavustuspaatoksessa tulee ilmetd valtionavustuslain (688/2001) 11 §:ssa madritellyt tie-
dot. Valtionavustuspaattksen liitteend on hyvaksytty hankebudjetti.

Finnfundin tytaryhtié voi myos kuultuaan ulkoministeriotd asettaa valtionavustuspaatoksiin
erityisehtoja.
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78
Hyvéaksyttavat kustannukset

Jollei yleisessd rynmépoikkeusasetuksessa toisin séadetd, lilkekumppanuustukea voidaan
myontad kohtuullisiin ja hankkeen kannalta tarpeellisiin kustannuksiin. Avustusta ja siihen
kohdistettavaa omarahoitusosuutta voi kdyttaa vain tuetun toiminnan toteuttamisen kannalta
valttamattémiin ja kohtuullisiin menoihin.

Kustannuksia, joihin avustuksen saaja saa muuta tukea, avustusta tai korvausta muilta tahoilta,
ei voida tukea.

Avustusta ei voida kaytta4 avustuksen saajan tavanomaisesta liiketoiminnasta syntyneisiin
kustannuksiin.

Avustusta voidaan kayttdd hankkeen rekistergintipdivand tai sen jalkeen syntyneisiin kustan-
nuksiin valtionavustuspaatoksen mukaisesti.

88

Tuen maara

Valtionavustuspaatokselld, jolla valtionavustus myonnetéan, valtionavustusta myonnetéan vé-
hint&an 15 000 euroa.

Jos valtionavustusta ei mydnneta komission asetuksen (EU) 2023/2831, annettu 13 paivana
joulukuuta 2023, Eupoopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta vahamerkityksiseen tukeen mukaisena vahadmerkityksellisena tukena, voidaan valti-
onavustusta myontéa enintédan 400 000 euroa hanketta kohden.

Samaan hankkeeseen liittyvien erillisten valtionavustusmyont6jen yhteissumma ei voi ylittaa
2 momentissa tarkoitettua enimmaismaaréa

98
Avustuksen kayttdaika

Avustuksen kayttdaika on 24 kuukautta valtionavustuspaatoksen tiedoksiannosta.
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Avustuksella katettavia hyvéaksyttavid kustannuksia voivat olla hankkeen rekisterdintipédivana
tai sen jalkeen syntyneet kustannukset valtionavustuspaatoksen liitteend toimitetun hankebud-
jetin mukaisesti.

10§
Selvitys valtionavustuksen kaytosta

Avustuksen saaja ilmoittaa Finnfundin tytaryhti6lle valtionavustuksen kéytosta ja hankkeen
etenemisestd valtionavustuspadtoksessé asetettujen tavoitteiden mukaisesti valtionavustuspaé-
toksessa osoitettuina ajankohtina Finnfundin tytaryhtion antamien tarkempien ohjeiden mukai-
sesti.

Finnfundin tytaryhtio seuraa hankkeen saavutettuja tuloksia ja vaikutuksia kohdemaissa.

Avustuksen saajan on kunkin maksupyynnon yhteydessa toimitettava Finnfundin tytaryhtién
antamien ohjeiden mukainen hankkeen toimintaa ja varainkéyttod koskeva raportointi sahkoi-
sen asioinnin kautta. Mikéli tuen kdyttdaika paattyy ilman, etta siitd on tehty maksatuksia, ha-
kijan tulee antaa lyhyt selvitys hankkeen raukeamisesta.

118§
Valtionavustuksen maksaminen

Finnfundin tytaryhtio maksaa avustuksen hyvaksyttyjen, toteutuneiden, maksettujen ja tilintar-
kastettujen kustannusten perusteella jalkikéateen enintédan kahdessa erassa.

Avustuksen saajan tulee toimittaa maksupyynto tuen 9 §:ssé tarkoitettuna kayttéaikana.

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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