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Lausunnonantajan lausunto
Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet; Kori 1: Jokaiselle nuorelle polku eteenpain

VANUPON luonnos on aiempiin nuorisopoliittisiin ohjelmiin ndhden valitettavan kapea-alainen. Siita
puuttuu nuoren elamaan ratkaisevasti vaikuttavia osa-alueita, kuten tyollisyys/tyottomyys,
asuminen ja toimeentulo. Myds koulutuspolitiikan osuus VANUPOssa jaa heikoksi. Ohjelman
toimenpiteiden ikarajaus on ristiriidassa nuorisolain 29 vuoden ikarajan kanssa.

Ohjelman on tarkoitus toimeenpanna hallitusohjelman kirjaus "Hallitus laatii laaja-alaisen
toimenpideohjelman nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi, hyvinvointivajeen ja mielenterveyden
ongelmien paikkaamiseksi”. Kuitenkin mielenterveyden kasittely ohjelmassa keskittyy pitkalti
mielenterveyspalveluihin. Aidosti laaja-alainen, poikkihallinnollinen lahestymistapa tukisi paremmin
nuorten mielenterveyden edistamista ja ongelmien ennaltaehkaisya.

Osa ohjelman sindnsa hyvista tavoitteista on ristiriidassa muiden viimeaikaisten poliittisten
paadtosten kanssa. Hyva kokonaisvaltainen nuorisopolitiikka edellyttaakin, ettda paatosten ja
ohjelmien vaikutukset nuorten elamaan ja mielenterveyteen arvioidaan my®s muissa kuin suoraan
nuorisopoliittisissa paatoksissa.

Osaan korin johdanto-osiossa esitetyista linjauksista ei I0ydy ohjelmasta lainkaan toimenpiteitd. Osa
toimenpiteistd on pistemaisia. Ohjelman rakennetta tulisi selkeyttda niin, etta jokaiselle tavoitteelle
on konkreettiset toimenpiteet. Eri hallinnonalojen toimenpiteiden tulisi olla tasapainossa keskenaan.

Syrjaytyminen ja sen ehkaisy on kasitetty ohjelmassa kapeasti. Ohjelmasta kdytdannossa puuttuvat
muun muassa sosioekonomisen taustan merkityksen kasvu, osaamisen eriytymisen, yhdenvertaisuus
ja eri vahemmistdjen mielenterveyteen vaikuttavat asiat, toimeentuloon liittyvat kysymykset kuten
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lapsiperhekdyhyys, asuminen, sosiaalipolitiikka, seka harrastamisen saavutettavuus myos muissa
ikdluokissa kuin harrastamisen Suomen mallin piirissa olevien kohdalla. Syrjaytymisriskia ja sen
ehkaisya ei myoskadan kasitelld kohdennetusti eri haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta.

Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden, kuten lapsen oikeuksien ja
mielenterveysoikeuksien, tulisi nakya VANUPOssa.

TAVOITE 1: Nuori voi hyvin koulussa ja oppilaitoksessa

Toimeentulo

Nuoren mielenterveyteen ja hyvinvointiin vaikuttaa hdanen taloudellinen tilanteensa ja siihen liittyva
nakymansa tulevaisuudesta, mukaan lukien tyéeldaman nakymat ja asuminen. Viimeaikaiset,
hallitusohjelmaan perustuvat leikkaukset tulonsiirtoihin, kuten asumistukeen, toimeentulotukeen,
tyottdémyysturvaan ja nuoren kuntoutusrahan vahimmaistasoon, heikentdavat monen nuoren
taloustilannetta ja altistavat sen myota nakodalattomuudelle ja toivottomuudelle. Ohjelmassa tulisi
vahvistaa tata analyysia ja nuorten taloudellista tilannetta parantavia toimenpiteita.

Oppilas- ja opiskeluhuolto

Varsinainen oppilas- ja opiskeluhuolto tukevat mielenterveytta ja hyvinvointia keskeisesti. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaan opiskeluhuollon ensisijainen tehtava on ennaltaehkaiseva yhteisollinen
ty6, minka lisaksi oppilaalla on oikeus saada tarpeen mukaan my®6s yksilollista tukea. Seka
yhteiséllisen etta yksilollisen oppilas- ja opiskeluhuollon riittdavat resurssit on turvattava.

Koko koulun ja oppilaitoksen henkilokunta on osa oppilas- ja opiskeluhuoltoa siind mielessa, etta
jokaisen henkilokunnan jasenen toiminta vaikuttaa oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointiin. Nuoren
mielenterveyteen ja hyvinvointiin kouluyhteisdssa vaikuttavat muun muassa psykologinen
turvallisuus, kuulumisen tunne ja mahdollisuus vaikuttaa. Koko koulun henkilékunnan, etenkin
opettajien, mielenterveysosaaminen on tarked osa nuorten mielenterveyden tukemista koulussa.

Oppilas- ja opiskeluhuollon tulee pystya tukemaan lasta ja nuorta myos sellaisessa tilanteessa, jossa
perheessd on mielenterveysongelmia tai perhetilanne on muuten kriisiytynyt. Nuorten hoivaajien
tilanne on tunnistettava.
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Koulu- ja oppilaitosnuorisotyon kehittaminen puuttuu ohjelmasta. Nuorisoty® on tarkea keino muun
muassa mielenterveyden edistamiseen ja mielenterveysongelmien ennaltaehkaisyyn.

Ohjelmassa ei kasitella korkeakouluopiskelijoita ja heidan mielenterveytensa tukemista. Ohjelmassa
tulisi kautta linjan, mutta myo6s opiskeluhuollon kohdalla, kasitella konkreettisesti eri
opiskelijaryhmien tilannetta ja ottaa mukaan kohdennettuja toimenpiteita kaikkien
opiskelijaryhmien osalta.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluhuollosta tulisi saataa laissa. Talloin kaikilla opiskelijoilla olisi
vhdenvertainen oikeus opiskeluhuoltoon ja oppilas- ja opiskeluhuolto muodostaisi jatkumon aina
varhaiskasvatuksesta korkeakouluopintoihin asti.

TAVOITE 2: Jokaisella nuorella on padsy mieluisaan harrastukseen matalalla kynnyksella

Ohjelmaan tulisi harrastustoiminnan osalta ottaa konkreettisia keinoja harrastusten tosiasiallisten
saavutettavuuden lisddamisesta kaikille. Inkluusioon perustuva, syrjimaton ja esteetdn harrastaminen
on ensisijaista verrattuna erityisryhmaajatteluun perustuvaan harrastamiseen. Harrastustoimintaa
tulee kasitella laajasti, mukaan lukien kaikenikaisten nuorten omaehtoinen harrastaminen.

TAVOITE 3: Tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara vahenee

Ohjelmassa on kasitelty nuorten tyoelamaasemaa seka tyoelaman ulkopuolelle jaamista kapeasti.
Mielekkaddseen tyohon padaseminen ja toimeentulon varmistaminen ovat nuoren elaman kannalta
merkittdvia asioita. Tyoelaman lieveilmiot, kuten tyduupumus ja tydsyrjinta, vaikuttavat kielteisesti
mielenterveyteen, hyvinvointiin ja tulevaisuudennakymiin.

Ohjelmassa tulee vahvistaa tyoelamaan liittyvaa analyysia ja toimenpiteita, jotta se tukee
konkreettisesti nuorten paasya tyoelamaan, tyossa jaksamista, mielekadsta tydelamaa ja
toimeentuloa.

Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet; Kori 2: Monipuolista tietoa ja valineitd nuorten
mielen hyvinvoinnin tukemiseen

TAVOITE 4. Nuorella on paasy oikea-aikaisiin ja laadukkaisiin mielenterveyspalveluihin

Suomessa on jo pidempdan ollut nuorten mielenterveyskriisi. Nuorten mielenterveyden
jakautuminen hyvin ja huonosti voiviin ndkyy esimerkiksi Kouluterveyskyselyn tuloksista. Jonot
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mielenterveyspalveluihin ovat pitkat. Lisdksi merkittava osa lapsista ja nuorista elda perheessa, jossa
vanhemmalla on mielenterveysongelmia.

VANUPOOonN ja Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy lapsille ja nuorille suunnattu terapiatakuu.
Terapiatakuu on keskeinen valine tarpeeseen perustuvan mielenterveyshoidon joustavaksi ja oikea-
aikaiseksi tarjoamiseksi.

Terapiatakuu tulee kohdentaa kaikille alle 29-vuotiaille nuorisolain ikdimaaritelman mukaisesti. Sille
ei tule asettaa alaikarajaa. Terapiatakuun tulee olla saavutettava kaikille lapsille ja nuorille. Tama
edellyttaa, ettd sen toimeenpanossa kohdennetaan resursseja myos laadullisiin tekijoihin, kuten eri
vahemmistojen arvostavaan ja asiantuntevaan kohtaamiseen.

Lasten ja nuorten terapiatakuun toteuttamisessa tulee varmistaa, etta perustasolla on tarjolla
monenlaisia hoitomuotoja. Terapiatakuun toimeenpanoon on otettava mukaan koko lasten ja
nuorten perustason palveluverkosto. Oppilashuoltoon on osoitettava riittavat resurssit, ja on luotava
selkedt polut oppilashuollon ja sosiaali- ja terveyspalveluiden vilille. Oikea-aikaisen tuen
varmistamiseksi on huolehdittava perhepalveluiden, mielenterveyspalveluiden seka psykososiaalisen
tuen saatavuudesta. Digitaalisilla palveluilla, omahoidolla ja lyhytinterventioilla ei saa kokonaan
korvata kasvokkaisia hoitoja eika pidempia hoito- tai psykoterapiajaksoja silloin, kun niita tarvitaan.
Asiakkaat tulisi ohjata tarpeen mukaiselle hoitoportaalle suoraan, ilman etta kaikkien tulisi aloittaa
portaikon alusta. Terapiatakuun toteuttamisessa tulee varmistaa hoitoja tarjoavan henkilokunnan
riittdva ammatillinen patevyys.

Lasten ja nuorten terapiatakuun toimeenpanon onnistumista ja vaikutuksia tulee seurata ja arvioida
systemaattisesti. Seurannassa ja arvioinnissa tulee ottaa huomioon eri kohderyhmat, kuten se,
miten terapiatakuu onnistuu tosiasiassa tavoittamaan esimerkiksi erityisen haavoittuvassa asemassa
tai heikossa sosioekonomisessa tilanteessa eldvia lapsia ja nuoria. Lasten ja nuorten kokemustietoa
ja mielipiteitd tulee koota ja kuulla osana seurantaa ja arviointia.

On erittdin hyva, ettd VANUPOon on kirjattu kansallisen mielenterveysstrategian ja itsemurhien
ehkaisyohjelman toimeenpanon jatkaminen. Tdma on kirjattu myds Petteri Orpon hallitusohjelmaan.
Ohjelmaluonnoksessa ei kuitenkaan ole kuvattu konkreettisesti VANUPOnN ja
mielenterveysstrategian suhdetta toisiinsa. Mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman
toimeenpanoon ei ole osoitettu erillistd rahoitusta, mika jattaa epaselvaksi tosiasialliset
mahdollisuudet edistdd nuorten mielenterveytta ndiden ohjelmien kautta.

Jotta mielenterveyspolitiikkaa voidaan toteuttaa systemaattisesti ja pitkajanteisesti, kansallisen
mielenterveysstrategian toimeenpanoon tulee osoittaa riittdvat kohdennetut resurssit. Eri ohjelmien
valiset suhteet, kuten VANUPON, mielenterveysstrategian ja lapsistrategian suhde toisiinsa, on
madriteltava.
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Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet; Kori 3: Nuorten hyvinvointia tuetaan osallisuutta,
yhteisollisyytta ja turvallisuutta vahvistamalla

TAVOITE 6. Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
paatoksentekoon vahvistuvat

On erittdin kannatettavaa, ettd nuorten kuulemista ministerididen valmistelutydssa
systematisoidaan. Ei riita, etta kuullaan “nuoria” yleisesti, vaan kuulemisten kehittamisessa tulee
huomioida systemaattisesti mm. eri vahemmistot ja eri sosioekonomisesta taustasta tulevat nuoret.
Nuorten kuulemisen systematisoinnin tulee tapahtua kaikkien nuoriin vaikuttavien politiikkatoimien
valmistelussa, ei ainoastaan liittyen erilliseen nuorisopolitiikkaan.

TAVOITE 7. Nuorten turvallisuuden tunne ja turvallisuus vahvistuvat

Syrjintdan, hairintdan ja kiusaamiseen pitaa puuttua vaikuttavasti ja niita tulee ennaltaehkaista
kaikissa nuorten elinymparistoissa.

VANUPOssa tulisi viitata yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain viranomaisille, tydnantajille, opetuksen
ja koulutuksen jarjestajille ja oppilaitoksille asettamiin velvoitteisiin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistamisesta seka sukupuolivahemmistdihin kohdistuvan syrjinndan ehkaisysta.

Nuorisotyon ja —toiminnan tukemisen linjaukset

Painopisteet nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden hyviksymiselle

Osaamiskeskusten painopisteet tulee maaritella konkreettisesti ja selvasti. Yhden osaamiskeskuksen
tulee liittya laaja-alaisesti mielenterveyteen.

Suomen kansalliset tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainviliselle toiminnalle

Muita nakemyksia ohjelmasta

VANUPON tavoitteet ovat paasaantoisesti myonteisid. Tavoitteet jaavat kuitenkin yleisluontoiselle
tasolle, eikd niiden toteuttamiseksi esiteta riittavia eika riittdvan konkreettisia toimenpiteita eri
hallinnonaloilla. Ohjelmassa ei ole mitattavia tavoitteita eika siina esiteta uusia toimia.

Ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen on osoitettava eri toimijoille riittavat resurssit. Toimeenpano
tulee toteuttaa poikkihallinnollisesti sidosryhmia laajasti osallistaen. Tavoitteiden toteutumisen
seurantaa varten on asetettava mittarit, ja seurannasta on tehtava suunnitelma.
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VANUPON on tarkoitus kattaa hallitusohjelman kirjaus Hallitus laatii laaja-alaisen
toimenpideohjelman nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi, hyvinvointivajeen ja mielenterveyden
ongelmien paikkaamiseksi. Taman kirjauksen ndakdkulmasta ohjelmaluonnos nostaa esiin tarkeita
tavoitteita, mutta jaa toimenpiteiden osalta valitettavan heikoksi ja kapea-alaiseksi. Myos
ohjelmassa esitetty tilannearvio nuorten mielenterveydesta jaa lilan suppeaksi muun muassa
vahemmistojen ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta.

VANUPOa tulee vahvistaa jatkovalmistelussa niin, etta siitd tulee aidosti poikkihallinnollinen,
kokonaisvaltaisesti nuorten elamaa ja mielenterveytta tukeva seka syrjaytymista ja
mielenterveysongelmia ehkaiseva ohjelma, joka kattaa nuorten arjen elinymparistot.

Hallituksen tulee tukea nuorten ja opiskelijoiden mielenterveytta laajoilla edistavilla ja
ennaltaehkaisevilla toimilla muun muassa oppilaitoksissa, oppilas- ja opiskeluhuollossa ja
tydelamassa. Taman rinnalla tulee varmistaa vaikuttavat mielenterveyspalvelut ja muut tukipalvelut
nuorten mielenterveyden tukemiseksi.

VANUPON toimenpiteet tulee kohdistaa kaikkiin nuorisolain mukaisiin nuoriin. Ohjelman ylaikadrajan
tulee olla 29. Luonnoksessa valtaosa toimenpiteistd kohdistuu suhteettomasti Idhinna
peruskouluikaisiin nuoriin.

Ohjelmassa kaytetty kasitteisto tulee yhdenmukaistaa niin, etta keskeisena kasitteena kaytetdan
mielenterveyttad. Luonnoksessa kdytetdadn useassa kohdin ilmausta mielen hyvinvointi, joka ei ole
sisalléltaan vakiintunut kasite. Mielen hyvinvointi tulee kaikissa kohdissa korvata mielenterveys-
termilla.

VANUPON toimenpiteet vaikuttavat joiltain osin ylhaalta pain tulevilta, ja sisaltavat olettamuksen
siitd, etta nuorten toimintamallit muuttuvat poliittisilla paatoksilla. Ndin on erityisesti niissa
toimenpiteissa, joissa nuoria aiotaan “ohjata” esimerkiksi kulttuuritoiminnan tai liikkuntaharrastusten
pariin. Nuorten omaehtoisuutta ja toimijuutta, kuulumisen kokemuksia ja nuorten mahdollisuutta
vaikuttaa elamaansa tulisi painottaa ohjelmassa enemman.

On tarkeaa, etta VANUPON valmisteluprosessissa on kuultu nuoria. Jaa kuitenkin epaselvaksi, miten
nuorten moninaisuus on huomioitu kuulemisessa. Ohjelmaluonnoksessa ei tuoda esiin erikseen
esimerkiksi NEET-nuorten, vammaisten nuorten, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvien
nuorten, rodullistettujen nuorten, saamelaisnuorten tai eri kieliryhmiin kuuluvien nuorten
ndakemyksia. Myoskdan sukupuolta ei kasitelld. Kuitenkin nuorten mielenterveys, hyvinvointi ja
mahdollisuudet ovat erittdin polarisoituneet.
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Haavoittuvassa asemassa olevien nuorten tarpeiden ja ndakemysten tulisi olla keskeisessa asemassa,
kun nuorten mielenterveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavia toimenpiteitd suunnitellaan. Ohjelmassa
tulee kuvata nuorten hyvinvointia ja mielenterveyttad haavoittuvassa asemassa olevat nuoret
huomioon ottaen, seka kasitelld myos erityisesti heidan mielenterveyteensa liittyvia
erityiskysymyksia, kuten vihemmistostressid. Ohjelmassa tulisi ottaa huomioon myos
moniperustainen syrjintd ja useaan eri vahemmistoon kuulumisen vaikutus sosioekonomiseen
asemaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutukset seka analyysi syrjinndstd, eriarvoisuudesta ja epatasa-
arvosta nuorten elamassa jadavat VANUPON luonnoksessa havidavan pieneen osaan.
Kouluterveyskyselyiden mukaan nuorten mielenterveyteen liittyy selkedsti sukupuolittuneita
ilmioita.

Ohjelmassa tulisi kasitella syvallisemmin huono-osaisuuden, kuten ylivelkaantumisen ja rikolliseen
toimintaan osallisuuden syita. Ennaltaehkaisyn keinojen tulisi kytkeytya tahan analyysiin.

Ohjelmaan tulisi ottaa keinoja tukea nuoria hoivaajia eli nuoria, jotka kantavat perheessdan vastuuta
esimerkiksi mielenterveyssyista tai muun pitkaaikaissairauden tai vamman takia
toimintakyvyttomasta aikuisesta tai esimerkiksi sisaruksistaan.

Ohjelmassa tulisi kasitella huostaanotettujen ja muiden lastensuojelun asiakkaana olevien tai
olleiden nuorten asemaa ja keinoja heidan tukemisekseen. Lastensuojelun jalkihuollon ikarajaa
laskettiin hiljattain 25 vuodesta 23 vuoteen. Ohjelmaan voitaisiin ottaa esimerkiksi toimenpide
tdman muutoksen vaikutusten arvioimisesta.

Salo Aija
Mielenterveyspooli
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