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Opetus- ja kulttuuriministeriossa on valmistelu luonnos valtakunnalliseksi nuorisotyon ja —politiikan
ohjelmaksi (VANUPO) vuosille 2024-2027. Ohjelma on lakisaateinen, valtioneuvoston nelivuotiskau-
sittain hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena on edistda nuorten kasvu- ja eli-
noloja.

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa VANUPO-ohjelma-
luonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio toteaa seuraavaa.

Valtakunnallisessa nuorisotyon ja —politilkan ohjelmaluonnoksessa pyritaan vahvistamaan, kehitta-
maan, edistdimaan ja vahentdmaan monia tarkeitd nuorten hyvinvointiin ja elamaan liittyvia asioita.
Toimijoina ovat valtion lisaksi kunnat ja hyvinvointialueet seka kansalaisyhteiskunta ja kodit. Valtio-
varainministerion nakemyksen mukaan ohjelmaluonnoksen tavoitteet ja toimenpiteet ovat tdssa
vaiheessa yleisesti muotoiltuja, minka vuoksi niiden vaikutuksia esimerkiksi kuntien tai hyvinvoin-
tialueiden toimintaan on vaikea arvioida. Ohjelmaluonnos jattaa lisdaksi osin epaselvaksi suunnitel-
tujen toimenpiteiden luonteen: milloin toimenpiteiden edistamiseksi suunnitellaan lainsdadanto-
muutoksia kuntien tehtaviin tai niiden hoitamista ohjaavien velvoitteisiin; milloin kehittamishank-
keita; milloin informaatio-ohjausta tai milloin esimerkiksi valtionavustuksia. Valtiovarainministerion
ndakemyksen mukaan yksittaisistd toimenpiteistd paattamisen tulisi tapahtua vasta sitten, kun on
kadytettavissa tarkemmat arviot toteuttamisen tavoista ja niiden eri vaikutuksista. Vasta talléin on
mahdollista my0s arvioida, millaisia taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia toimenpiteista aiheutuu
esimerkiksi kunnille.

Toimenpiteiden toteutuksessa tulisi huomioida se, miten niitd voidaan toteuttaa eri puolilla Suo-
mea, eri kokoisissa ja tilanteissa olevissa kunnissa ja hyvinvointialueilla. Ohjelmaluonnoksessa eh-
dotettujen toimenpidekokonaisuuksien kdytannon toteuttamisessa tulisi huomioida kuntien ja hy-
vinvointialueiden voimakas eriytyminen vaestokehityksen, nuorisoikdluokkien koon, talouden,
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elinkeinojen ja monen muun seikan kannalta. Kuntien mahdollisuudet toimeenpanna ohjelmaan
sisdl-tyvid ehdotuksia vaihtelevat tdman vuoksi suuresti. Toimeenpanomahdollisuuteen vaikuttaa
merkittavasti myos henkiloston saatavuus ja kadytettavissa olevat taloudelliset resurssit. On lisaksi
huomioitava, etta nuorten arki tai liikkuminen ei noudata kuntarajoja. Yhdessa nama seikat puolta-
vat kuntien valisen yhteistyon tiivistamista, jonka tulisi nakya voimakkaammin ohjelmaluonnoksessa
ja etenkin sen toimeenpanon jatkovalmistelussa.

Ohjelmaluonnoksen toteutuksessa tulisi ottaa huomioon hallitusohjelman kirjaukset, jotka koskevat
valtion kuntiin kohdistamaa ohjauksen arvioimista ja uudistamista. Perusperiaatteena on vaikutta-
vuuteen ja tavoitteellisuuteen perustuva ohjaus, joka nojaa ennen kaikkea kumppanuuteen. Valtio-
varainministerié on kaynnistanyt kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelman, jonka ta-
voitteena on vahvistaa kaikkien kuntien toimintaedellytyksia jatkamalla normien purkamista nykyi-
sestd kuntien tehtavakentastd. Tarkoituksena on mm. karsia kuntien toiminnan ja tehtavien mitoi-
tusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista sdaantelya. Ohjelmaluonnoksen olisi hyva olla linjassa hal-
litusohjelman kuntien itsehallintoa korostavan ohjausperiaatteen kanssa, missa korostuu tavoite- ja
vaikuttavuusohjaus toimintatapojen yksityiskohtaisen maarittelyn sijasta.

Lopuksi valtiovarainministerio toteaa, ettd ohjelmaluonnos ja sen toimenpiteet tulisi paallekkaisen
tyon valttamiseksi koordinoida yhteen kaikkien muiden nuorisoon liittyvien (nuorten hyvinvointi,
asuminen, nuorisorikollisuus jne.) eri ministerididen ohjelmien ja kehittdmishankkeiden kanssa. Lu-
kuisat eri ministerididen nuoria koskevat kehittamisohjelmat ja —hankkeet voivat ruohonjuuritasolla
vaikuttaa kunnissa sekavalta kokonaisuudelta ja johtaa paallekkdiseen tyohon.

Yksityiskohtaisia huomioita
Seuraavassa valtiovarainministerio toteaa joitakin yksityiskohtaisia huomioita.

Kori 1: Jokaiselle nuorelle polku eteenpdin

Aiemmin tdssa lausunnossa todetun mukaisesti kori 1:n jatkovalmistelussa tulee huomiota kiinnit-
taa kuntien eriytymiskehitykseen, kuntien valisen yhteistyon lisddmiseen seka kuntien tehtdvien
hoitamistapaa ohjaavien normien keventamiseen. On esimerkiksi vield epadselvda, mita kohdassa
mainittu oppimisen tuen selkeyttaminen tarkoittaisi kuntien tehtdvien ja velvoitteiden osalta. Kysy-
mysta tulisi arvioida suhteessa kuntien eriytyneisiin olosuhteisiin, toimintamahdollisuuksiin ja tar-
peisiin. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyon lisdadamisen lisaksi myos kuntien valinen yhteistyo
korostuu korin toimenpiteiden toteuttamisessa.

Ohjelmaluonnoksen mukaan kulttuurikasvatussuunnitelmien edistamista tulisi edistda kunnissa.
Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan juuri taméankaltaiset suunnitteluvelvoitteet voivat olla
sellaisia, joiden hallinnollinen tyollistava vaikutus voi olla merkittava suhteessa niistd saatavan hyo-
tyyn ja joita tulisi silloin arvioida normien keventamisen nakékulmasta kriittisesti. Ohjelmaluonnok-
sen toimenpiteiden toteutuksessa tulisikin valttaa uusia suunnitteluvelvoitteita ja pyrkia karsimaan
olemassa olevia.

Kori 2: Monipuolista tietoa ja valineitd nuorten mielen hyvinvoinnin tukemiseen

Ohjelmaluonnoksessa todetaan terapiatakuusta seuraavasti: "Tavoitteena on antaa terapiatakuuta
koskeva hallituksen esitys eduskunnan kasiteltavaksi budjettilakina syksylld 2024. Takuun toteutta-
miseksi hyvinvointialueille kohdennetaan 35 milj. euroa lisdarahoitusta vuosittain. Mielenterveyson-
gelmien ja ahdistuneisuuden juurisyita selvitetdan ja tukitoimia kohdennetaan sen mukaisesti.”

Valtiovarainministerio toteaa, etta edellda mainittu rahoitus on tulossa valtion talousarvion momen-
tille 28.89.31 eli hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitukseen. Kyse ei ole nk. korvamerkitysta
rahoituksesta, vaan hyvinvointialueiden omalla paatdksenteolla aikanaan kohdennettavasta rahoi-
tuksesta. Nain ollen ohjelmaluonnoksen muotoilua taltd osin on jatkovalmistelussa tarkoituksen-
mukaista tarkentaa (esim. hyvinvointialueille osoitetaan rahoitusta).
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Ohjelmanluonnoksen mukaan kiinnitetaan erityistda huomiota neuropsykiatrisesti oireilevien (nepsy)
lasten palveluihin ja heidan perheittensa tukeen sekd nopeaan diagnosointiin ja avun piiriin paa-
syyn. Tahan liittyen toteutetaan Kelan koordinoima yhteiskehittdmishanke. Lisdksi kdynnistetdaan
syksyllda 2023 maaraaikainen ohjelma, jossa ohjataan lisdrahoitusta lasten ja nuorten neuropsykiat-
risten hairididen kuntoutukseen ja kuntoutuspalveluihin Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen
kautta.

Valtiovarainministerié toteaa, etta hallitusohjelman mukaan edelld mainittuun ohjelmaan kayte-
tdan 20 milj. euroa vuodessa kunnes uusi vammaispalvelulaki on saatu voimaan. Vammaispalvelu-
lain voimaantulo siirtyi vuoteen 2025, joten em. tekstia voisi jatkovalmistelussa talta osin selkeyttaa.
Lisaksi jaa epaselvaksi, onko syksylla 2023 kaynnistyneessa kehittdmisohjelmassa kyse hallitusohjel-
massa mainitusta ohjelmasta. Jos on, niin tekstid voisi paivittda myos talta osin. Lisdksi ohjelma-
luonnoksessa on tarkoituksenmukaista selventda, onko kaikki rahoitus menossa Kelan kautta har-
kinnanvaraisen kuntoutuksen maararahoista vai myds joltain osin hyvinvointialueiden rahoituksen
kautta.

Kori lll: Nuorten hyvinvointia tuetaan osallisuutta, yhteisollisyytta ja turvallisuutta vahvistamalla

Toimenpide-ehdotuksissa nostetaan esiin nuorten osallisuuden vahvistaminen hyvin yleisella tasol-
la. Valtiovarainministerio toteaa, ettd kunnat toteuttavat suuren osan nuorten osallisuuden vahvis-
tamiseen liittyvasta toiminnasta. Ohjelmaluonnoksen jatkovalmistelussa tulisikin konkretisoida, mita
ehdotetut toimenpiteet tarkoittavat kunnille, miten ne toteutuvat erilaisissa kunnissa ja millainen
velvoittavuus toimenpiteilld olisi. On huomioitava, ettd kuntien rooli on sote-uudistuksen jalkeen
muuttunut nuorisopainotteisemmaksi. Olennaista on kaikkien nuorten mukana pitaminen kehitta-
mistoimenpiteissa.

Nuorisotyon ja —toiminnan tukemisen linjaukset

Valtiovarainministerio viittaa aiemmin tassa lausunnossa todettuihin huomioihin kuntien eriytymis-
kehityksen huomioimisesta, kuntien valisen yhteistyon lisdédmisesta seka kuntien tehtavien hoita-
mistapaa ohjaavien normien keventamisesta.

Painopisteet nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden hyvaksymi-
selle

Valtiovarainministerié ehdottaa, ettd ohjelmaluonnoksen jatkovalmistelussa selvennettaisiin nuori-
soalan valtakunnallisten osaamiskeskusten roolia, tehtdvia ja myos suhdetta opetus- ja kulttuurimi-
nisterioon. Ohjelmanluonnoksen mukaan niiden toimintaa ohjaavat vain ne tavoitteet ja tehtavat,
joista keskukset ovat sopineet yhdessda ministerion kanssa - eivat siis niinkddan osaamiskeskustoi-
mintaa harjoittavan organisaation omat, itselleen asettamat tavoitteet ja tehtdvat. Ohjelmaluon-
noksen kirjoitustapaa voidaan taltd osin pitda hieman ristiriitaisena, koska tekstimuotoilu antaa
epaselvahkon kuvan osaamiskeskusten tehtavistd, asemasta ja rahoituksesta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela
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Jakelu OKM Opetus- ja kulttuuriministerio
OKM NUOLI Nuorisotydn ja -politiikan vastuualue, Henni Axelin
OKM NUOLI Nuorisotydn ja -politiikan vastuualue, Sanna Puura
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