Aseman Lapset ry

Lausunto

26.01.2024

Asia: VN/7050/2023

Luonnos valtakunnalliseksi nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaksi (VANUPO)
2024-2027

Lausunnonantajan lausunto
Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet; Kori 1: Jokaiselle nuorelle polku eteenpain

Aseman Lapset ry kiittda kutsusta antaa lausunto valtakunnallisesta nuorisotyon ja politiikan
ohjelmasta 2024-2027. Samalla jarjesto yhtyy useiden muiden lausunnonantajien esiin tuomaan
huoleen ja ilmaisee pettymyksensa ohjelmaluonnoksen keskeneraisyyteen ja hajanaisuuteen.
Ohjelman uudelleenvalmistelua olisi syyta harkita.

Hallitusohjelmassa yhdeksi yhteiskunnan suurimpia haasteita nimetaan nuorten syrjdytyminen ja
pahoinvoinnin kasvu. Tahan kysymykseen pureutumiseen VANUPO-ohjelmaluonnos tarjoaa lopulta
varsin kapea-alaisena nayttaytyvan keinovalikoiman. Aseman Lapset nakee, ettd ohjelma tarvitsisi
kokonaisuudessaan nuorten hyvinvointi -kdsitteen laajempaa ja systemaattisempaa avaamista
kokonaisvaltaisemmasta nakdékulmasta.

Ohjelmaluonnos kuvaa lukuisia hyvia - vaikka ei taysin riittavia - tavoitteita, mutta tarjoaa niihin
varsin epatasaisen ja epatasapainoisen valikoiman toimenpiteita. Toimenpiteista osa on
kannatettavia, mutta osan liittyminen kyseiseen tavoitteeseen tuntuu kaukaiselta. Samalla
ohjelmaluonnoksessa lahes nakymattémiin jaa suuri joukko nuorisoryhmia toisistaan eroavine
tarpeineen, nuorten reaalisten elinolojen, alueiden ja osallistumismahdollisuuksien eroavaisuuksia,
nuorten arkea ja hyvinvointia edistavia seka riskeja luovia tekijoita ja niihin vaikuttavia tai niiden
parissa aktiivisesti toimivia tahoja.

Korin 1 keskeisten sisadltdjen osalta jarjestd nostaa lausuntoonsa seuraavat huomiot:

Aseman Lapset pitda sindnsa positiivisena tavoitetta lisata oppimisen iloa, oppimista ja
kouluviihtyvyytta. Keinoina tahan ohjelma nostaa esiin etenkin kulttuuri- ja
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taidekasvatusmenetelmien lisdédmisen. Muissa kouluhyvinvoinnin lisdamista koskevissa toimissa
mainitaan esimerkiksi elintapaohjaus seka erilaiset liikkumista tukevat toimet.

Aseman Lapset kiinnittad huomiota siihen, etta kouluymparist6a keskeisesti kasittelevassa
ensimmaisessa tavoitteessa ei huomioida koulukiusaamista ja -vakivaltaa ja sen torjuntaa. Nama
usein laajempaan yhteisdon tavalla tai toisella vaikuttavat teemat nousevat esiin vasta korissa 3.

Yhteisollisyyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin vahvistaminen, jotka ovat keskeisid oppimiselle ja
oppimisyhteisdjen psykologiselle turvallisuudelle edellytyksia luovia tekijoita, jatetdan yhteisollisen
oppilashuollon yleisen moninaisen toimenkuvan tehtdavakentaksi. Yksilollinen oppilashuolto
mainitaan hyvin lyhyesti. Ndiden saatavuus on tallad hetkelld monin paikoin heikkoa ja jopa
oppilaitoskohtaisesti hyvin vaihdellen organisoitua. Yhteistyd vanhempien ja nuorten perheiden
kanssa jaa nakymattomiin. Myodskaan yhteistyd muiden kolmannen sektorin toimijoiden kuin
kulttuuri- ja liikuntatoimijoiden kanssa ei nay korin tavoitteissa.

Ensimmaisessa korissa nuorten vapaa-ajan osalta huomioidaan lahinna harrastustoiminta. Etenkin
nuoruusidssa korostuu myos tarve nuorten “vapaa-vapaa-aikaan”, jolla monet nuoret kasittavat
ohjelmoimattoman ajan ja vapaan olemisen seka vuorovaikutuksen vertaisten seka laheisten kanssa.
Tama on myos tarkeda palautumisaikaa ja vastapainoa monen nuoren varsin paineistetulle arjelle.
Tavoitteellisen tekemiseen painottuvan toiminnan rinnalla mahdollisuus turvalliseen vapaa-aikaan ja
siind toteutuviin hyviin seka kasvua ja hyvinvointia positiivisesti tukeviin vuorovaikutussuhteisiin
seka vertaisten ettda muiden sukupolvien kanssa on tarkea huomioida niin harrastuksissa kuin
muuten.

On tarkea tiedostaa, etta talla hetkelld monet jo hyvin nuoret nuoret luopuvat
harrastusunelmoinnista vahavaraisuuden vuoksi. Vahavaraisten nuorten mahdollisuudesta aitoon
osallisuuteen niin harrastustoiminnassa kuin vapaa-vapaa-ajanvietossa on pidettava huolta
tarjoamalla maksullisten palveluiden rinnalla myods muita nuorisoystavallisia ajanviettopaikkoja.

Aseman Lapset pitda tarkeana, ettd ohjelmassa on huomioitu lastensuojelulainsadadannén varsin
tarpeellinen uudistus. Lausunnossa mainitaan etenkin huolenpito siitd, ettd viranomaisilla ja
sijaishuoltoyksikdilla on aidot valtuudet ja mahdollisuudet tehda tyotaan. Tarkeda on, etta kaiken
alaikaisia koskevan lainsaadannoén pohjalla ensisijaisena lahtékohtana on huomioida lapsen
oikeuksien toteutuminen ja sen turvaaminen. Viranomaistoimijoiden aktiivisen yhteistyon
lisédminen on darimmaisen kannatettavaa, jonka myos tulee tahdata lapsen oikeuksien
turvaamiseen. Viranomaisyhteistyon aktiivisessa lisdédmisessa on syyta muistaa yhteistyd myos
nuorisotyon seka kolmannen sektorin lapsi-, nuoriso- ja perhetyon toimijoiden kanssa. Tarkeda on
my0Os huomioida nuoruusian erityisyys omana ikdvaiheenaan, jossa esimerkiksi vertaissuhteiden ja
ryhmailmididen merkitys nuorten toimintaan vaikuttavina tekijoina korostuu.
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Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet; Kori 2: Monipuolista tietoa ja valineitd nuorten
mielen hyvinvoinnin tukemiseen

Nuorten mielen hyvinvoinnin parantaminen seka mielenterveystarpeisiin vastaaminen on keskeisia
yhteiskunnallisia kysymyksid, johon myds hallitusohjelmassa halutaan tarttua ja joka huomioidaan
VANUPO-luonnoksessa. Etenkin mielenterveyspalveluiden osalta hyvien tavoitteiden toteutuminen
on kirjausten lisdaksi pitkalti kiinni myds niin hyvinvointialueiden kuin muiden mielenterveyspalveluita
toteuttavien tahojen reaalisista resursseista, palveluiden aidosta saavutettavuudesta seka
palveluiden toteuttamistapojen nuorildhtoisyydesta.

Vapaa-ajalla toteutuvan mielenterveyden vahvistamisen kirjaus on kuitenkin varsin kulttuuri-,
liilkunta- ja toimintapainotteinen seka sisaltaa hyvin eri tasoisia ja vaihtelevasti saavutettavia toimia.

Aseman Lapset pitdisi tarkedna tavoitteellistaa nuorisotydn eri toimijoiden roolia ja potentiaalia
nuorten mielenterveyden vahvistajina nykyista kirjausta vahvemmin. Tarkeda on lisata nuorisotyén
toimijoiden yleista mielenterveysosaamista, kykya tukea nuorten tunne- ja vuorovaikutustaitoja seka
resilienssia seka tunnistaa, lahestya ja ottaa puheeksi varhaisvaiheen orastavia pulmia, valmiuksia
kohdata nuorten syvempaa mielenterveysoireilua seka lisdta aitoja mahdollisuuksia monialaiseen
yhteistyohon nuorten tukemiseksi kaikilla oireilun tasolla.

Aseman Lapset toivoo, ettd myods VANUPO:n kautta nuorisotyota pyrittdisiin aiempaa vahvemmin
ohjaamaan hyvaan ja matalalla kynnyksella tehtavaan yhteistyéhdn nuorten huoltajien ja
lahiyhteisdjen kanssa, oli kyse sitten nuoren esille tuomasta arkisesta huolesta tai orastavasta
mielenterveysoireilusta. Talla hetkella tilanne pelkka yhteydenotto nuoren huoltajiin on monelle
nuorisotyontekijalle tukala tilanne, jota han ei koe tehtavakseen tai johon han ei koe saaneensa
koulutusta. Etenkin jos yhteydenotto kohdistuu viimesijaiseen puuttumistilanteeseen, olisi
hedelmallisempi yhteistyon rakentamisen paikka olisi ollut jo varhaisemmassa vaiheessa.

Tavoite digilaitteiden kdytdn vahentamisesta on sindnsa kannatettava. Koska digilaitteet ovat
nuorille monen muun ohella tirkea vertaisvuorovaikutuksen kanava, voi nuorten kohdalla tdman
tavoitteen toteutumisen olettaa tarkoittavan samalla sita, etta tarve kasvokkaisille yhteisollisen
tekemisen muodoille vapaa-ajalla lisaantyy.

Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet; Kori 3: Nuorten hyvinvointia tuetaan osallisuutta,
yhteisollisyytta ja turvallisuutta vahvistamalla

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien osalta Aseman Lapset ndkee erittdin
tervetulleena, etté julkisten paatdsrakenteiden osaamista nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta
vahvistetaan. Ohjelmaluonnoksessa mainittujen ministerididen lisaksi tavoitteeksi tulisi asettaa
osaamisen lisadminen myos muissa julkisen paatoksenteon rakenteissa, kuten hyvinvointialueilla
sekd myos kunnissa.
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Usein osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet tavoittavat sellaiset nuoret, jotka osaavat toimia
aikuismaailman konventioissa. Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
vahvistamisessa erityisen tarkeda on aidosti pystya tunnistamaan, hyddyntamaan ja tuottamaan
myo6s muita kuin aikuisdemokratian kaytantoja jaljittelevia osallistumistapoja tai -elimia. Yhta lailla
tarkeda on aidosti eri keinoin saada esiin myds niiden nuorten danta ja kokemusta, joita perinteiset
osallistamismallit eivat puhuttele tai tavoita. Nuorten demokratiataitojen edistamisessa hyvin tarkea
toimenpide olisi my6s nuorten vuorovaikutus- ja etenkin dialogitaitojen systemaattinen
vahvistaminen ohjelman eri toimenpidealueilla.

Aseman Lapset pitda hyvana luonnoksessa mainittua hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistamiseen
liittyvaa varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkiléston seka johdon taydennyskoulutuksen
painopistealuetta. Pedagogisen osaamisen lisadminen kiusaamisen ja erilaisten konfliktitilanteiden
selvittelyyn on tarkeda. Aseman Lapset nostaa esiin, etta yksi keskeinen osa-alue tassa, kuten myds
muussa nuorten hyvinvoinnin vahvistamisessa, on lisata yhteistyota ja mukaan ottamista nuorten
huoltajien ja muun lahiyhteisén kanssa seka vahvistaa niin opetus- kuin nuorisotoimen osaamista
seka motivaatiota myds tassa.

Myds ihmiskauppaan ja sen kaltaiseen hyvaksikdyttoon liittyvat lisdosaamistarpeet on tarkea
huomio. Samalla on todettava, etta tietotaito nuoriin kohdistuvien rikosten ja niiden tunnistamisen
seka kasittelyyn ylipdansa on varsin heikko nuoria kohtaavien eri alojen ammattilaisten kentalla.
Nuori perheineen voi jadda asioiden eteenpainviemisessa tai kokemuksen kasittelyssa hyvinkin
yksin.

Nuorisotyon roolin lisdidminen ja kasvattaminen yhteiséllisyyden vahvistamisessa on tarkea tavoite,
jolle tulee turvata myos aitoja toteutusresursseja.

Ankkuritoiminnan kehittaminen siten, etta silla pystytdan tukemaan myos koulujen ja oppilaitosten
turvallisuusty6ta on hyva tavoite. Taman ei kuitenkaan ole syyta olla ainoa Suomessa tunnistettu ja
edelleenvietava tapa tarjota tukea esimerkiksi viimesijaisiin koulukiusaamistapauksiin.
Nykymuodossaan ankkuritoiminta vastaa suosituksia lahinna muutamalla alueella painottuen
etenkin suurimpiin kaupunkeihin.

Jo maantieteellisista syista ankkuritoiminnan rinnalla on yllapidettava ja kehitettava myos muita
nuorten rikosoireiluun puuttumisen ja oppilaitoksille tukea tarjoavien tydémuotojen saatavuutta.
Talla hetkella realismia on se, ettd ankkuripalveluiden tavoittavuus ja toteutustavat vaihtelevat
poliisilaitoksittain ja alueittain huomattavasti. Pelkdstaan poliisipalveluiden saatavuus on
maantieteellisesti varsin monimuotoista. Jo taman vuoksi eparealistista olettaa, etta tilanne
ankkuripalveluiden osalta tulee muuttumaan sellaiseksi, ettd se on aidosti ja riittavasti hyvin
paikallisesti lapsia ja nuoria palvelevien koulujen ja muiden paikallisyhteis6jen arkisena tukena.

Lausuntopalvelu.fi 417



Aseman Lapset pitda tarkeana tavoitetta sovittaa VANUPO:n tavoitteet ja toimenpiteet yhteen
nuoriso- ja jengirikollisuuden vastaisen toimintaohjelman toimien kanssa. Jarjestd myds kiittaa
kirjausta siitd, etta nuorisorikollisuutta ehkdisevan toiminnan seka sovittelun hyvia kaytantoja
halutaan nostaa esiin ja jalkauttaa edelleen valtakunnalliseen kayttoon.

Aseman Lapset tuo esiin, ettd monet nuorten vapaa-aikaan, yhteisollisyyteen ja turvallisuuteen
liittyvat yhteiskunnalliset tarpeet ovat sellaisia, joissa kolmannen sektorin toimijoiden rooli ja
osaaminen seka yhteistyo julkisten sektorin toimijoiden kanssa on tarkea tunnistaa ja turvata.
Etenkin nadihin asioihin liittyvat negatiiviset ilmiot ovat sellaisia, jotka kokoavat tai koskevat usein
nuoria yli aluerajojen. Talléin kolmannen sektorin toimijoilla voi olla alue- ja toimivaltarajauksiin
sidottuja viranomais- tai julkisia toimijoita paremmat mahdollisuudet toimia joustavasti tai ketterasti
eri teemoihin pureutumisessa.

Nuorelle tarve tavata kavereita ja olla heidan kanssaan vapaassa vuorovaikutuksessa on yksi
keskeisia ikavaiheeseen vaikuttavia tekijoitd. Jokainen nuori tarvitsee turvallisen ja itselleen sopivan
yhteison, jossa nuori tulee ndahdyksi ja kuulluksi ja saa tarvittaessa tukea. Jonkinlainen yhteiso sita
etsivdlle nuorelle I6ytyy lahes aina. Ilman johdonmukaisia ja monialaisia toimia ei ole niin varmaa,
ettd nuorten omatoimisesti |I6ytamat yhteisot ovat turvallisuutta yhteisollisyytta luovia ja nuorten
tervetta kasvua tukevia.

Nuorisotyon ja —toiminnan tukemisen linjaukset

Aseman Lapset kummastelee sitd, etta nuorisotydn ja -toiminnan tukemisen linjausten osalta
ohjelmaluonnos kattaa kaytanndssa vain yhden osasektorin. Valtakunnallinen nuorisotyén ja -
politiilkan ohjelma on keskeinen hallituskauden aikana nuorisotydhon liittyvia painotuksia ohjaava
asiakirja, jossa nuorisotyon eri ulottuvuudet on syytda huomioida kattavasti.

Talla hetkella kdytdnndssa ainoastaan kunnallisen nuorisotydn — ja senkin vain yhdelta osa-alueelta —
huomioiva ohjelmaluonnos on tadlta osin taysin keskenerdinen ja sivuuttaa osan julkisen sektorin
tuottamasta nuorisotyosta seka esimerkiksi kolmannen sektorin, kuten jarjestdjen ja seurakuntien,
tekeman nuorisotyon ldhes kokonaan. Aseman Lapset ndkee, ettd vahintdaan nuorisotyon ja -
toiminnan tukemisen linjausten osalta ohjelma on syyta valmistella uudelleen ja huomattavasti
kattavammin.

Kunnallisen perusnuorisotydn tukemisen osalta tehdyt linjaukset etenkin nuorisoalalla toimivien
osaamisen vahvistamisesta ja laadun takaamiseksi tehtavista suosituksista ovat kannatettavia.
Aseman Lapset ndkee hyvana, ettd opetus- ja kulttuuriministeriélla on naissa toimissa vahva rooli.
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Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisessa Aseman Lapset ndkee, ettd huomiota tulisi
kiinnittaa paitsi luonnoksessa jo mainittuihin asioihin, myos nuorisotyon palveluiden aitoon
saavutettavuuteen myos alueellisesta nakokulmasta.

Tarkea toimenpide niin tietoperustaisuuden kuin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakékulmasta
olisi myos tarkastella ja arvioida kunnallisessa nuorisotydssa toteutettavia kuntatasolla linjattuja tai
paikallisesti syntyvia ulossulkemiskaytantoja objektiivisesti ja kriittisesti myos nuorisolain
tavoitteiden nakokulmasta. Tallaisia voivat olla mm. porttikiellot, massarangaistukset (esim. tila
suljetaan kaikilta, jos osa kdyttaytyy huonosti), nuorisotyontekijoilta kielletddn toimiminen
esimerkiksi pdihtyneiden nuorten kanssa tai tilatoiminnan ulkopuolelle ulottuva ty6 lopetetaan,
koska paihtyneiden nuorten kanssa ei ndahda tarpeelliseksi toimia. Tallainen tarkastelu voi tuottaa
tarkeda tietoa myos nuorisoalalla toimivien osaamisen vahvistamistarpeista.

Painopisteet nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden hyviaksymiselle

Osaamiskeskustoiminnan osalta ohjelmaluonnoksessa nakyvéat nostot ovat sindnsa kannatettavia,
mutta silla tavoin yleisluontoisia, ettad niiden perusteella tulevia tosiasiallisia linjauksia ja ratkaisuja
osaamiskeskusten roolin ja tehtdvien osalta on ldhes mahdoton arvioida.

Suomen kansalliset tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainviliselle toiminnalle

Aseman Lapset ndkee, ettd kansainvalisen yhteistyon kirjausten osalta VANUPOssa esitetyt
tavoitteet ja toimenpiteet muodostavat linjakkaan kokonaisuuden, joista osasta olisi hyvinkin
nostettavissa sisaltdja myos kansallista toimintaa koskevien korien puolelle.

Muita nakemyksia ohjelmasta

Aseman Lapset tuo esiin jo korin 1 kohdalla nostetun huolen VANUPO-luonnoksen hajanaisuudesta
ja luonnoksen useissa eri sisalldissa ndakyvasta keskeneraisyyden tunnusta.

Ohjelman alaotsikko “vahvistetaan nuorten hyvinvointia monialaisin toimenpitein” asettaa laaja-
alaisen ja kunnianhimoisen tavoitteen. Ohjelman toimenpiteissa korostuvat etenkin
terveyskysymykset ja muun muassa sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvat eri ulottuvuudet jaavat
vahalle erotteluasteelle ja huomiolle.

Ohjelma ei esimerkiksi nosta kdaytanndssa lainkaan esiin nuorten yksindisyyttd, joka on monin eri
mittarein osoitettuna yksi keskeisia nuorten hyvinvointia heikentavia ja yhteiskunnallista
ulkopuolisuutta lisdavia tekijoita. Esimerkiksi kouluterveyskyselyssa sosiaalisesta ahdistuneisuudesta
kertoo karsivansa lahemmas kaksi viidesta ylakoulu- ja lukiolaisesta. My0os lapsiperhekoyhyys,
yhteiskunnallinen polarisaatio sekad perheiden seka nuorten toimeentulovaikeuksien lisdantyminen
ovat tekijoita, joita ohjelmaluonnoksessa nakyvéat vahan tai ei lainkaan, mutta joiden vaikutus
ohjelman moniin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin, kuten harrastuskiinnittymiseen, opinnoissa
parjaamiseen tai mielenterveyteen on ohittamaton.
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Kulttuuri- ja lilkuntateemoja eri tavoin sisdltdavat keinot toistuvat useissa koreissa ja tavoitteissa
nakyvimpina toimenpiteina. On kiistamatonta, etta kulttuuri ja liikunta seka harrastukset yleisesti
ovat tarkeita niin yhteiskunnan kuin nuorten arjen toimintakenttia, joilla on selkeitd hyvinvointia
lisdavia, edistavia ja yllapitavia vaikutuksia. Nain laajasti esitettyind vastauksina nuorten
hyvinvoinnin kysymyksiin ne tarjoavat lopulta kuitenkin nuorten yleiseen arkiseen ajankayttoon
ndhden suppean toimija- ja keinovalikoiman.

Esimerkiksi yhteistyd nuorten jo huoltajien kanssa on jaanyt ohjelmasta ldhes kauttaaltaan
huomiotta niin oppilaitosten kuin nuorisotyon osalta yleisesti, vaikka samalla ohjelman keskeiset
toimenpiteet painottuvat suurelta osin oppivelvollisuusikaisiin nuoriin. Myo6s yhteiskunnallisesti
varsin laajat nuorten tarpeisiin vastaamisen ja hyvinvoinnin edistamisen toteuttajat ja kehittajat
kolmannella sektorilla, kuten nuoriso-, lapsi- ja perhetyon jarjestot, sosiaali- ja terveysjarjestot seka
seurakunnat, jadvat luonnoksessa ldhes tdysin katveeseen.

Nuorta tulisi tukea tarvitsemissaan asioissa hanen luontaisissa ymparistdissaan ja niissa toimivien
aikuisten ja ammattilaisten kanssa. Ennalta ehkaisevien toimien rinnalla tarvitaan yllapitavaa,
kannattelevaa tai haittoja vahentavaa tyootetta seka toimintamahdollisuuksia my&s nuorisotyon
yksittdisella toimijalla.

Integroituakseen yhteiskuntaan mahdollisimman positiivisella tavalla nuoret tarvitsevat luontaisia ja
turvallisia liittymispintoja ja vuorovaikutussuhteita vertaisten ja ldheisten lisdksi myos muihin
vaesto- ja ikaryhmiin seka aitoja mahdollisuuksia saavuttaa nama.

Harrastustoiminnan lisddminen ei voi olla paatoimenpide nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn ja
yhteiséllisyyden vahvistamiseen. Ndita tavoitteita tukevan, nuoren yksil6llisia tarpeita ja taipumuksia
tukevan harrastuksen l0ytyminen ei ole pelkdstaan tekninen toimenpide, vaan sita on tehtdva nuoria
kuullen, osallistaen ja osallistumistaitoja vahvistaen seka aidoista osallistumismahdollisuuksista
huolehtien. Harrastamattomuuden ja osallistumattomuuden syyt ovat moninaisia. Teknisia lisayksia
korostavissa toimenpiteissa unohtuu se, kuinka etenkin nuoret kiinnittyvat etenkin ihmisiin ja
yhteisoihin sekd myo6s ndissa toimiviin aikuisiin.

Marttio Hannamari
Aseman Lapset ry
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