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Lausuntotiivistelma luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi opiskelijaksi
ottamisen perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen muuttamisesta

1. Johdanto ja esityksen keskeinen sisélto

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on 5.12.2018 pyytanyt lausuntoja luonnoksesta opetus- ja
kulttuuriministerion asetukseksi opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen —muuttamisesta.
Lausuntoaika on ollut 14.1.2019 saakka.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerién asetukseen opiskelijaksi ottamisen
perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa (699/2017, ns. valintaperusteasetus) lisattaisiin uusi
12 a 8. Ehdotuksessa esitetadn, ettd SORA-aloilla, joista saadetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 81 8:ssd, koulutuksen jarjestaja voisi valtakunnallisessa yhteishaussa jattad valitsematta hakijan
antamalla hénelle péasy- tai soveltuvuuskokeesta O pistettd. Tama antaisi koulutuksen jarjestéjalle
mahdollisuuden jo ennen opiskelijaksi ottamista ottaa paremmin huomioon hakijan soveltuvuuden alalle
ja hakijan edellytykset suoriutua tutkintoon johtavasta koulutuksesta. Padsy- tai soveltuvuuskokeen
jarjestdminen ei olisi pakollista, vaan koulutuksen jarjestdja voisi edelleen p&attaa siitd, jarjestadko se
paasy- tai soveltuvuuskokeen.

Pykélassa saadettdisiin lisaksi koulutuksen jarjestajan selvitys- ja ohjausvelvoitteesta suoritettavan
tutkinnon tai koulutuksen valinnassa. S&anndkselld varmistettaisiin se, ettd hakija saa neuvontaa ja
ohjausta sopivan tutkinnon tai koulutuksen Ioytamiseksi. Koulutuksen jarjestdjén tulisi jattdessadn hakijan
valitsematta paédsy- tai soveltuvuuskokeen perusteella selvittdd yhdessd hakijan kanssa tdman
suoritettavaksi soveltuva tutkinto tai koulutus ja ohjata hakija hakeutumaan siihen.

Lausuntopyyntd lahetettiin 51 taholle sekd ammatillisen koulutuksen jarjestdjille (ks. liite 1.
Lausuntopyynndn jakelu). Lausunnon antoi kaikkiaan 46 tahoa (ks. liite 2. Lausunnonantajat). Lausunnot
ja lausuttavana ollut asetusluonnos ovat luettavissa opetus- ja kulttuuriministerion hankesivuilta:
https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKMO058:00/2018

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry., Lénsi- ja Sisé&-Suomen aluehallintovirasto, liikenne- ja
viestintaministerid, Tilastokeskus, Elaketurvakeskus, Oulun yliopisto ja Kansaneldkelaitos ilmoittivat, etta
niilla ei ole lausuttavaa tai huomautettavaa asiassa.

Positiivisesti ehdotukseen suhtautui 18 lausunnonantajaa. Koulutuskeskus Salpaus, Suomen
oppisopimusosaajat ry., Vantaan kaupunki, Akavan sairaanhoitajat ja Taja ry., Opetushallitus, Liikenne-
ja viestintavirasto, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry., Tampereen seudun ammattiopisto, Kaakkois-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Vammaisfoorumi ry., Tehy ry., Sivistystynantajat ry.,
Suomen lahi-ja perushoitajaliitto SuPer, SASKY koulutuskuntayhtyma, Kirkon tyomarkkinalaitos,
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymd, Rovaniemen koulutuskuntayhtymd REDU ja Finlands Svenska
Lararforbund FSL suhtautuivat ehdotukseen joko kokonaan tai pddosin myonteisesti. Nama
lausunnonantajat saattoivat esittdd kuitenkin yksittaisia kriittisid huomioita tai muutosehdotuksia.

Negatiivisesti ehdotukseen suhtautui kahdeksan lausunnonantajaa. Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU
ry., Suomen kuntaliitto ry., Suomen Lukiolaisten Liitto ry., Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO
ry., Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry., Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry,
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry. ja Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia suhtautuivat
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ehdotukseen negatiivisesti. Ndma lausunnonantajat joko vastustivat esitystd tai esittivat padosin kriittisia
arvioita ehdotetusta muutoksesta.

Lisaksi 13 lausunnonantajaa suhtautui ehdotukseen ilmaisematta suoraan kantaansa ehdotukseen tai
heidédn kantansa oli tulkittavissa varauksellisen mydnteiseksi. Ndméa lausunnonantajat eivat esimerkiksi
pitdneet ehdotusta riittdvanad toimenpiteend, tarpeeksi tieteellisend. Osa lausunnonantajista katsoi, etta
ehdotuksen sisédltod tulisi tarkentaa tai tdsment&&. Liséksi osa lausunnonantajista piti ehdotusta
ongelmallisena hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta. Selvéa kantaa eivat esittdneet Valvira, Jyvaskylén
koulutuskuntayhtyméd GRADIA, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry., Akava ry., Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry., Hyria Koulutus
Oy, Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta, Oulun seudun koulutuskuntayhtymé OSEKK,
Suomen yrittajat ry., Helsingin kaupunki, Tietosuojavaltuutetun toimisto ja Suomen Diakoniaopisto Oy.

2. Yhteenveto lausunnoista

24 lausunnossa vaadittiin valtakunnallisesti yhtenevdisten paasy- ja soveltuvuuskokeiden koordinointia.
Lausunnoissa katsottiin esimerkiksi, ettd valtakunnalliset tavoitteet, prosessit ja toimintamallit tulisi
madritelld, ja peruskoulun péaattdtodistuksen tuottamaa tietoa tulisi hyddyntdd laajemmin
opiskelijavalinnoissa. Paasy- ja soveltuvuuskokeidenkokeiden yhdenmukaisuus nostettiin myds esille
useissa lausunnoissa. Liséksi nahtiin, ettd esimerkiksi merkinnat henkilon rikosrekisterissa tai
paihdeongelmat tulisi maarittaa esteeksi opiskelijaksi ottamiselle.

17 lausunnossa kannatettiin yleiselld tasolla esitettyd ohjausvelvoitetta. Kuntaliitto kuitenkin lausui, etta
ohjauksesta tulisi saatda lain tasolla, koska kyse on yksilon oikeuksista. Ohjausvelvoitteella katsottiin
olevan positiivisia vaikutuksia hakijan asemaan. Velvoitteen katsottiin useassa lausunnossa olevan
periaatteellisesti positiivinen asia, mutta soveltuvan huonosti yhteishaussa sovellettavaksi, esimerkiksi
koska hakutoiveita ei voi jalkikateen muuttaa tai koska hakija voi tulla valituksi toiseen alemman
hakutoiveen kohteeseen. Ohjausvelvoitteen katsottiin myds sen kannatettavuudesta huolimatta olevan
sisall6llisesti epaselvd, ja kaytdnnon toteutuksen olevan hankalaa ja vaativan tarkennuksia.
Uudelleenohjauksen katsottiin muun muassa sopivan paremmin henkilokohtaistamisen yhteyteen
opintojen alussa. Ohjausvelvoite ehdotettiin myds ulotettavan kaikkiin yhteishaussa valitsematta jaéneisiin
hakijoihin. Lisaksi monessa lausunnossa kiinnitettiin huomiota ohjausvelvoitteesta aiheutuvaan
tyoméaaraan. SAKKI ry katsoi lausunnossaan, ettd ohjausvelvoite ei poista soveltumattomuutta selvittavien
kokeiden ongelmia hakijan oikeusturvan kannalta. Lisdksi kuntaliitto katsoi, ettd ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa saadetty asetuksenantovaltuus ei riitd ohjausvelvoitteesta sdatamiseen.

17 lausunnossa otettiin myds kantaa siihen, ettd hakijoiden yhdenvertainen kohtelu tulee turvata. Useissa
lausunnoissa kannettiin huolta hakijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta. Ongelmaksi katsottiin muun
muassa se, ettd hakijan kokeesta saama 0 pistettd seuraa oppilaitoksesta toiseen vaikka kokeissa mitataan
eri asioita. Monessa lausunnossa katsottiin, ettd hakijoiden asema eri puolilla Suomea tai eri koulutuksen
jarjestdjan toteuttaman kokeen mukaan olisi vaihtelevaa, joko sen mukaan jérjestadké koulutuksen
jarjestdja kokeen tai sen mukaan millaisia mittareita kokeessa kaytetaén. Lisaksi huolenaiheena mainittiin
viranhaltijoiden oikeusturva.

14 lausunnossa otettiin kantaa siihen, ettd sdénndsten tulisi olla samat niin jatkuvassa haussa kuin
yhteishaussakin. Useissa lausunnoissa nostettiin esiin se, ettd sadnnoksen soveltaminen rajoittuisi vain
yhteishakuun, jolloin keskeisend kohderyhméand ovat nuoret, joiden soveltuvuutta siten ensi sijassa
mitattaisiin. Esiin nostettiin se, ettd sddnnds ei koskisi tyovoimakoulutusta eikd jatkuvaa hakua.
Lausunnoissa katsottiin, ettd kaikissa hakuvaylissa tulisi olla yhtenevaiset kdytannot.

14 lausunnossa tunnistettiin yhteys SORA-saanndoksiin, ja pidettiin osin SORA-sédannoksia riittavina ja
tarpeeksi toimivina. Useassa lausunnossa esitettiin, ettd ensisijaista olisi kehittdd SORA-lainsaadantoa ja
sen toimeenpanoa. Ehdotuksen Kkatsottiin olevan tarpeettomasti irrallaan jo polveilevasta SORA-
saantelystd, jonka katsottiin antavan jo riittdvat valtuudet puuttua soveltamattomuuteen. Neljé
lausunnonantajaa katsoi, ettd asia olisi tullut ké&sitelld SORA-hankkeessa. Muun muassa Suomen
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Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK katsoi, ettd esitys tulisi kytked SORA-lainsdddannén valmistelun
yhteyteen.

11 lausunnossa vaadittiin tutkimusta esityksen ja soveltuvuuskokeiden tueksi. Osassa lausunnoista
katsottiin, ettd padsy- tai valintakoe ei ole oikea-aikaista puuttumista mahdolliseen
soveltumattomuusongelmaan. Monessa lausunnossa katsottiin, ettd luontevampaa olisi selvittda alan
soveltuvuus opintojen aikana. Useassa lausunnossa katsottiin, ettd henkil6kohtaistaminen olisi luontevin
vaihe arvioida henkildn soveltuvuutta. Lausunnoissa huomautettiin myds, ettd kokeet tulisi jarjestaé
tieteellisesti laadukkaasti, ja huomiota tulisi kiinnittdd kohderyhméén, eli nuorten viitekehys tulisi
huomioida kokeissa. Lisdksi alalle soveltuvuuden luotettavan mittaamisen katsottiin olevan vaikeaa,
mahdotonta tai epdvarmaa. Kokeiden kehittdmiseen Usean lausunnon mukaan kokeiden ja kéytettdvien
mittareiden kehittdmiseen tulisi panostaa, seka kokeiden tieteellinen pohja tulisi varmistaa.

Viisi lausunnonantajaa kannatti kokeen jarjestdmisen pakollisuutta. Nelja lausunnonantajaa puolestaan
kannatti kokeiden jérjestdmisen vapaaehtoisuutta. Suurin osa lausunnonantajista ei ottanut asiaan kantaa.

Ohjausvelvoitteen kustannuksiin kiinnitettiin huomiota 16 lausunnossa. Useissa lausunnoissa vaadittiin
liséresursseja ohjausvelvoitteen tayttdmiseksi, ja velvoite tulisikin huomioida rahoituksessa. Esimerkiksi
Suomen lahi-ja perushoitajaliitto SuPer katsoi lausunnossaan, ettd laadukkaat ja hyvin toteutetut
paasykokeet tarvitsevat korvamerkityn rahoituksen valtion budjetista. Useammassa lausunnossa esitettiin,
ettd tehtdvan edellyttdmien resurssien arviointi tulisi toteuttaa tarkemmin. Opetusalan Ammattijérjestd
OAJ ry. lausui lisaksi, ettd opettajien maara on viimeisen viiden vuoden aikana véhentynyt 1 600
henkil6lla, ja opiskelijoiden maara vastaavana aikana lisdantynyt noin 25 000 hengelld. Opinto-ohjaajien
osalta OAJ lausui olevan noin 45 miljoonan euron, eli 700 opinto-ohjaajan, vajaus. Liséksi useammassa
lausunnossa katsottiin, ettd esitys ei ole todellisuudessa kustannusneutraali. Kokeiden kustannuksiin
kiinnitettiin huomiota kuudessa lausunnossa. Kuntaliitto katsoi muun muassa, etta sosiaali- ja terveysalalla
paasy- ja soveltuvuuskokeiden jérjestdminen tulisi maksamaan 0,6 miljoonaa euroa, ja ettd aiheutuvat
kustannukset tulisi korvata koulutuksen jarjestajille tdysimaaraisesti.

Kahdessa lausunnossa esitettiin kommentteja asetuksen antamisen aikataulusta liittyen kevaan 2019
yhteishakuun. Lausunnossaan Tampereen seudun ammattiopisto esitti asetuksen voimaantuloajankohdaksi
1.1.2020, jolloin koulutuksen jarjestajille jaisi riittavasti aikaa tiedottamiseen ja toteutuksen valmisteluun.
Vammaisfoorumi ry. ja Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta nostivat esiin vammaisten
henkildiden aseman. Lausunnoissa ehdotettiin, ettd vammaisten opiskelijoiksi hakeutuvien oikeus
kohtuullisiin toimiin ja mukautuksiin tulisi joko Kkirjata asetusmuistioon tai niistd tulisi tiedottaa
hakuohjeissa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto totesi lausunnossaan pitdvansd tarpeellisena, ettd asetusmuutoksen
valmisteluvaiheessa arvioidaan myds henkilGtietojen késittelyyn mahdollisesti liittyvat vaikutukset.
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Liite 1 Lausuntopyynnon jakelu

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Suomen Kuntaliitto ry

Aluehallintovirastot

Ammatillisen Koulutuksen Talouspé&allikot ry
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

KT Kuntatyonantajat

Elinkeinoeldman Keskusliitto ry

Finlands Svenska Léararférbund Fsl Rf

Suomen Yrittajat ry

Elinkeinoeldman Oppilaitokset ry
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry.
Sivistystyonantajat ry

Akava ry

Ammattiosaamisen kehittamisyhtio AMKE Oy
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Maa- ja Metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Suomen Opinto-Ohjaajat Ry, Studiehandledarna i Finland rf
Tilastokeskus

Suomen Oppisopimusosaajat ry

Saamelaiskéarajat

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
Opetushallitus

Ammatillisen Aikuiskoulutuksen johtajat ry
Kirkkohallitus/Kirkon tyomarkkinalaitos
Urheiluopistojen Yhdistys Ry

Yksityisten Ammatillisten Oppilaitosten liitto ry
Kansanelakelaitos

Suomen Rehtorit ry

Suomen ammatillisen koulutuksen kulttuuri- ja urheiluliitto, SAKU ry
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ELY':t
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Perusopetuksen jarjestéjat

Tyo- ja elinkeinoministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Liikenne- ja viestintdministerit

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

Suomen Y lioppilaskuntien liitto (SYL) ry

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Oikeusministerio

Eléketurvakeskus

Koulutusrahasto

Tehy ry

Suomen lahi-ja perushoitajaliitto SuPer
Vammaisfoorumi ry

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
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Liite 2 Lausunnonantajat

Helsingin kaupunki Kaupunginhallitus

Espoon seudun koulutuskuntayhtymé Omnia
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Koulutuskeskus Salpaus
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry.

Suomen Oppisopimusosaajat ry.

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry.
Suomen Kuntaliitto ry.

Suomen Lukiolaisten Liitto ry.

Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry.
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry.
Vantaan kaupunki

Finlands Svenska Lararforbund FSL rf.

Akavan sairaanhoitajat ja Taja ry.

Opetushallitus

Liikenne- ja viestintdvirasto

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry.
Valvira

Tampereen seudun ammattiopisto

GRADIA - Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry.
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry.
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Suomen Diakoniaopisto Oy

Akava ry.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry.
Vammaisfoorumi ry

Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry.
Tehy ry.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Sivistystyonantajat ry.

Hyria koulutus Oy

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma

Suomen l&hi-ja perushoitajaliitto SuPer
Rovaniemen koulutuskuntayhtymé

Liikenne- ja viestintdministerit

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma OSEKK
Tilastokeskus

VVammaisten henkil6iden oikeuksien neuvottelukunta
Suomen yrittajat ry.

El&keturvakeskus

Oulun yliopisto

SASKY koulutuskuntayhtyma

Kansanelakelaitos

Kirkon tydmarkkinalaitos
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