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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Viite: Lausuntopyynténne 5.12.2018 (OKM/60/010/2018)

Asia: Luonnos opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi opiskelijaksi ottamisen perusteista
ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
muuttamisesta

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry kiittdd opetus- ja kulttuuriministeriotd mahdollisuudesta
lausua otsikossa mainittuun asetusluonnokseen liittyen seka lausuu opetus- ja kulttuuriministeriélle
kunnioittaen seuraavaa:

Lausunnon keskeinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan, ettd SORA-alueilla, joista sdddetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 81 8§:ss&, koulutuksen jarjestdja voisi jattdd valitsematta hakijan, joka saa paasy- tai
soveltuvuuskokeesta 0 pistetta. Esityksen mukaan tadma antaisi koulutuksen jarjestgjalle
mahdollisuuden jo ennen opiskelijaksi ottamista ottaa paremmin huomioon hakijan soveltuvuuden
alalle ja hakijan edellytykset suoriutua tutkintoon johtavasta koulutuksesta. Paédsy- tai
soveltuvuuskokeiden jarjestdminen ei olisi esityksen mukaan jatkossakaan pakollista, vaan kuuluisi
koulutuksen jarjestdgjan harkintavallan piiriin.  Yhden koulutuksen jarjestajan paasy- tai
soveltuvuuskokeesta antamaa pistemé&éraa voitaisiin kayttdd myds muun koulutuksen jarjestgjan
vastaavassa hakukohteessa.

OSKU Kkatsoo, ettd asetusluonnoksen lahtékohta siitd, ettd paasy- ja soveltuvuuskokeiden
jarjestaminen on koulutuksen jarjestdjille vapaaehtoista, on oikea. Vaikka OSKU katsookin,
ettd esityksen taustalla oleva tavoite koulutuksen hakijan soveltuvuuden varmistamisesta ja
tarvittaessa paremmin soveltuvaan koulutukseen ohjaamisesta onkin sindnsa kannatettava, liittyy
esitykseen opiskelijan oikeusturvan kannalta erittéain ongelmallisia kohtia. Asetusluonnos jattaa
nykymuodossaan liian paljon valjyytta koulutuksen jarjestdjille ja johtaisi toteutuessaan
todennédkoisesti kirjavaan kaytantdodn eri puolella Suomea, mika vaarantaisi koulutukseen
hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja koulutuksen jarjestdjien tasalaatuisen toiminnan.

Nykymuodossa esitys OSKUn ndkemyksen mukaan vaarantaa niin merkittavalla tavalla
opiskelijan oikeusturvan ja opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun, ettd OSKU esittaa
vahintdén asetusmuutoksen palauttamista valmisteluun.
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Asetusluonnoksen jatkovalmistelussa on OSKUn nékemyksen mukaan Kiinnitettdva huomiota
erityisesti neljaéan asiaan:

- Seka asetusluonnoksen tarpeellisuus tulisi arvioida etta sisalto valmistella osana kaynnistella
olevaa SORA-selvitystd ja osana SORA-tydryhman tyota.

- Alalle soveltuvuutta arvioitaessa on keskeista varmistaa, ettd soveltuvuuden mittarit ja
kriteerit perustuvat tutkittuun tietoon ja valtakunnallisiin, alakohtaisiin kriteereihin. Paasy- tai
soveltuvuuskokeisiin on luotava valtakunnallisen koordinoinnin ja valvonnan mekanismit.
Opetus- ja kulttuuriministerion tai Opetushallituksen on laadittava koulutuksen jarjestéjia
sitova valtakunnallinen ohjeistus SORA-alojen alakohtaisista soveltuvuuden mittareista ja
kriteereista.

- Paasy- tai soveltuvuuskokeiden tulosten tulee olla voimassa selkean maaraajan.

- Ehdotuksen vaikutusten arviointin on lisattdvd arviointi ehdotuksen vaikutuksista
opiskelijoiden oikeusturvaan. Samoin ehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointia on
tasmennettava: koulutuksen jarjestdjan ohjausvelvoitteen laadukas toteuttaminen on
resurssikysymys, eikd ohjausvelvoitteen toteuttaminen ole mahdollista ilman nykytilaa
parempaa resurssointia.

Esityksen yhteys SORA-lainsdaadantoon

Asetusluonnos koskee SORA-aloja ja soveltumattomuutta ndille aloille. Asetusluonnos onkin erittain
laheisessa yhteydessa SORA-lakeihin. OSKU katsookin, ettd asetusluonnosta ei tulisi valmistella
irrallaan kaynnissd olevan SORA-selvityksestd, vaan on valttamatontd, ettd SORA-
lainsdadantoon ja soveltumattomuuteen liittyvid asioita tarkastellaan kokonaisuutena.

Alalle soveltumattomuuden maarittely ja arviointi

OSKU korostaa, ettd alalle soveltuvuutta arvioitaessa on keskeista, ettd soveltuvuuden mittarit ja
kriteerit perustuvat tutkittuun tietoon ja valtakunnallisiin, alakohtaisiin kriteereihin. Asetusluonnoksen
muistioluonnoksessa kuitenkin todetaan, etta paasy- tai soveltuvuuskokeen perusteella tehtavassa
arvioinnissa voitaisiin siten kiinnittda huomiota my®ds muihin soveltuvuuden ulottuvuuksiin,
esimerkiksi oppimisvalmiuksiin tai asenteeseen. OSKU huomauttaa, etta nain valjasti maaritellyt
soveltuvuuden ulottuvuudet voivat johtaa tilanteeseen, jossa koulutuksen hakijan
soveltuvuutta arvioidaan sellaisilla perusteilla, jotka eivat todellisuudessa kerro kyseiselle
alalle soveltuvuudesta yhtaan mitadan. OSKU huomauttaa myds, etta asetusluonnoksessa ei
esitetd paasy- tai soveltuvuuskokeisiin mink&éanlaista valtakunnallista koordinointia tai
valvontaa.

Asetusluonnokseen sisaltyva ehdotus siitd, ettd jatkossa hakija voidaan jattéaa valitsematta, mikali
han saa paasy- tai soveltuvuuskokeesta 0 pistettd, on myos opiskelijan oikeusturvan kannalta erittain

Suomen Opiskelija-Allianssi —OSKU ry 2(4)
Porvoonkatu 33 A 25

00510 Helsinki

www.osku.info



OSKU*®

P SUOMEN OPISKELIJA-ALLIANSSI

ongelmallinen, silla paasy- tai soveltuvuuskokeiden arvioinnille ja kriteeristdille ei ole olemassa
valtakunnallista ohjeistusta, vaan koulutuksen jarjestaja saa itsenaisesti paattaa, mita kokeella
mitataan ja nain ollen myds milla edellytyksilla hakija olisi alalle soveltumaton. Koska
asetusluonnoksen mukaan yhden koulutuksen jarjestajan paasy- tai soveltuvuuskokeesta antamaa
pistemaaraa voitaisiin kayttdd myds muun koulutuksen jarjestajan vastaavassa hakukohteessa,
yhdessa soveltuvuuskokeessa saatu 0 pistettd voisi johtaa hylkdykseen myds toisessa
oppilaitoksessa, vaikka oppilaitosten soveltuvuuskriteerit eivat olisi edes vertailukelpoisia
tai yhteismitallisia. Tamé johtaa hakijoiden yhdenvertaisuuden kohtelun ja oikeusturvan
vaarantumiseen.

Lausunto 14.1.2019

Mikali asetusluonnoksen mukainen SORA-alojen péadsy- tai soveltuvuuskokeiden
soveltuvuusarviointi otetaan kayttoon, OSKU edellyttaa, etta opetus- ja kulttuuriministerio tai
Opetushallitus laatii koulutuksen jarjestdjia sitovan valtakunnallisen ohjeistuksen SORA-
alojen alakohtaisista soveltuvuuden mittareista ja kriteereistd. OSKU edellyttaa myos, etta
paasy- tai soveltuvuuskokeiden tulosten tulee olla voimassa vain selkean, etukateen
maaritellyn méaaraajan.

Koulutuksen jarjestajan ohjausvelvoite ja taloudelliset vaikutukset

Asetusluonnoksessa saadettaisiin myds koulutuksen jarjestajan ohjausvelvoitteesta suoritettavan
tutkinnon tai koulutuksen valinnassa. Luonnoksen mukaan saannoksella pyritddn varmistamaan se,
ettd hakija saa neuvontaa ja ohjausta sopivan tutkinnon tai koulutuksen l6éytamiseksi. Koulutuksen
jarjestajan tulisi jattdessaan hakijan valitsematta paasy- tai soveltuvuuskokeen perusteella selvittda
yhdessa hakijan kanssa taméan suoritettavaksi soveltuva tutkinto tai koulutus ja ohjata hakija
hakeutumaan siihen. Ehdotuksen vaikutuksien arvioinnissa todetaan, ettd ohjausvelvoitteesta
séatamisella olisi positiivisia vaikutuksia hakijoiden ja opiskelijoiden asemaan muun muassa hakijan
saadessa ohjausta héanelle sopivaan tutkintoon tai koulutukseen, mikd pienentéisi ilman
opiskelupaikkaa jaavien syrjaytymisen riskia. Vaikutuksien arvioinnissa liséksi todetaan, etta
esityksella ei olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia, mutta ohjausvelvoitteen toteutuminen voisi
vahaisissa maarin lisata koulutuksen jarjestajan hallinnollista taakkaa, jos opiskelijaksi jatettaisiin
ottamatta useita henkil6ita vuosittain.

OSKU pitaa erittain tarkedna ja kannatettavana asetusluonnokseen siséltyvaa koulutuksen
jarjestajan ohjausvelvoitetta. OSKU pitdd valttdmattomana, ettd mikali hakijaa ei voida valita
opiskelijaksi soveltuvuusesteen vuoksi, on hanet ohjattava muuhun soveltuvaan koulutukseen.
OSKU kiinnittad huomiota my6s pdaasy- tai soveltuvuuskokeiden tuloksista hakijoille
viestimiseen: koulutuksen hakija ei saa jdadda tilapdisen soveltuvuusesteen kohdalla missaan
tapauksessa kasitykseen, ettei han sovellu alalle laisinkaan tulevaisuudessa.

OSKU ei yhdy opetus- ja kulttuuriministerion arvioon ehdotuksen taloudellisista
vaikutuksista. OSKU ennakoi, ettd vapaaehtoisuudesta huolimatta koulutuksen jarjestajat
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luultavasti jarjestaisivat paasy- ja soveltuvuuskokeita arvioitua enemman, minka johdosta kokeiden
jarjestamisellda olisi arvioitua suuremmat kustannusvaikutukset. Koulutuksen jarjestajan
ohjausvelvoitteen laadukas toteuttaminen on myds ehdottomasti resurssikysymys, eika
ohjausvelvoitteen laadukas toteuttaminen ole mahdollista ilman nykytilaa parempaa
resurssointia.

Muita huomioita

Asetusluonnoksen muistioluonnoksessa todetaan, ettd kevaan 2016 yhteishaussa toteutetun
muutoksen, jonka perusteella paasy- tai soveltuvuuskokeesta 0 pistetta saaneita hakijoita ei voida
paasy- tai soveltuvuuskokeen pistetuloksen perusteella karsia, jalkeen on havaittu, etté opiskelijoilla
on ongelmia edetd opinnoissaan ja ettd o0saan ongelmista olisi voitu puuttua jo
hakeutumisvaiheessa. Muistioluonnoksen vaittamaa ei kuitenkaan tdman laajemmin perustella tai
l&pinakyvasti tuoda esiin, mihin lahteisiin tma esitetty vaittama perustuu. Koska kyseessa on
asetusluonnoksen tarpeellisuuteen ylipdénsa olennaisesti liittyva asia, OSKU katsoo, etta opetus- ja
kulttuuriministerion on lapinakyvasti perusteltava, mihin tietoihin ja lahteisiin tama vaittama perustuu.

Tassa yhteydessa OSKU haluaa myds huomauttaa, etté asetusluonnoksessa esitetty tapa ongelmiin
puuttumiseksi ei valttamatta ole oikea tie tilanteen ratkaisemiksi. OSKU haluaakin tuoda esiin, etta
ammatilliseen koulutukseen kohdistuneiden rahoitusleikkausten johdossa ammatillisen koulutuksen
kyky opiskelijoiden riittdvan tuen ja ohjauksen varmistamiseen on uhattuna. Samoin ammattiin
opiskelevien opiskeluhuollon ja opiskeluterveydenhuollon palveluissa on talla hetkella ongelmia,
joihin puuttumisella olisi luultavasti asetusluonnoksessa esitettyja toimintamalleja tehokkaampia
vaikutuksia  opinnoissa etenemisen ongelmiin.  Esimerkiksi Kansallisen  koulutuksen
arviointikeskuksen toteuttama oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon arviointi toi esiin
merkittavid puutteita ammattiin opiskeleville suunnattujen psykologi- ja kuraattoripalveluiden
saatavuudessa.

Helsingissa 14.1.2019

Jessica Makkonen Juuso Luomala

Puheenjohtaja Paasihteeri

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
Lisatietoja:

- paasihteeri Juuso Luomala, juuso.luomala@osku.info, 044 977 4014

Suomen Opiskelija-Allianssi —OSKU ry 4 (4)
Porvoonkatu 33 A 25

00510 Helsinki

www.osku.info


mailto:juuso.luomala@osku.info

