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LAUSUNTO 1(8)

Opetus- ja kulttuuriministerio
PL 29
00023 Valtioneuvosto

Lausunto opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi opiskelijaksi ottamisen
perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa annetun asetuksen
muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on 5.12.2018 paivatylla kirjeella
pyytanyt muun muassa ammatillisen koulutuksen jarjestaijilta
lausuntoa opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi opiskelijaksi
ottamisen perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa
annetun asetuksen muuttamisesta.

Lausunto tulee toimittaa viimeistaan 14.1.2019 ministerion
kirjaamon sahkodpostiosoitteeseen kirjaamo(at)minedu.fi seka
hallitusneuvos Saara Luukkoselle etunimi.sukunimi(at)minedu.fi.

Esityksessa ehdotetaan muutosta, joka koskisi niin sanottuja
SORA-aloja, joista saadetaan ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (L531/2017) Opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevassa 81 §:ssa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 81 §:n 4 mom.
todetaan, etta tutkinnoista, joihin tata pykalaa sovelletaan,
sdadetaan valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen (A673/2017) 20
§:ssa todetaan seuraavaa.

Opiskeluoikeuden peruuttamista koskevaa ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 81 §:4a sovelletaan seuraaviin
ammatillisiin perustutkintoihin.

1) hammastekniikan perustutkinto, lapsi- ja perhetyon
perustutkinto, lentokoneasennuksen perustutkinto,
likunnanohjauksen perustutkinto, logistiikan perustutkinnon
kuljetuspalvelujen osaamisala ja lentoasemapalvelujen
osaamisala, |aakealan perustutkinto, merenkulkualan
perustutkinto, metsaalan perustutkinnon
metsékoneenkuljetuksen osaamisala, nuoriso- ja vapaa-ajan
ohjauksen perustutkinto, rakennusalan perustutkinnon
maarakennuskoneenkuljetuksen osaamisala, sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto, turvallisuusalan perustutkinto ja
viittomakielisen ohjauksen perustutkinto.

Asetusmuutosta koskevan esityksen mukaan koulutuksen
jarjestaja voisi jattaa valitsematta hakijan, joka edella mainittuun
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koulutukseen hakiessa saa paasy- tai soveltuvuuskokeesta 0
pistetta. Lisaksi esityksessa ehdotetaan koulutuksen jarjestajalle
edelld mainitussa tilanteessa uusia selvitys- ja ohjausvelvoitteita.

Pyydettyna lausuntona Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyman
yhtymahallitus toteaa asetusluonnoksesta seuraavaa.

Vuoden 2018 syksylla julkisuudessa on esitetty huoli sosiaali- ja
terveysalan koulutukseen valituista opiskelijoista, jotka
koulutuksen aikana on todettu alalle soveltumattomiksi. TAma voi
olla osittain seurausta alan paasy- ja soveltuvuuskokeista
luopumisesta.

Yhtyméhallitus toteaa, etté paésy- ja
soveltuvuuskokeet, joita asetuksen mukaan voidaan
edelleen jarjestaa, on koettu koulutuksen jérjestéjélle
raskaaksi ja kalliiksi toteuttaa, eika niilld vuoden 2016
Jjélkeen ole voinut karsia opiskelijoita. Opetus- ja
kulttuuriministerién asetuksessa opiskelijaksi
ottamisen perusteista ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa (A699/2017) 12 §:n 1
mom. sdadetaén, ettd kokeeseen on kutsuttava kaikki
hakijat. Opiskelijaksi ei voida valita hakijaa, joka ei
osallistu paasy- tai soveltuvuuskokeeseen.

Yhtyméhallitus pitéé paasy- ja soveltuvuuskokeiden
palauttamista SORA-aloille tarkeénd, silld nykyiset
séadokset mahdollistavat alalle soveltumattomien
péaéasyn koulutukseen. Sdaddksia tulee kuitenkin
muuttaa siten, etta paasy- ja soveltuvuuskokeiden
jarjestdminen on kustannustehokasta ja
toteutettavissa ilman, etta kaikki alalle hakevat tulee
kutsua paasykokeeseen.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 531/2017 81 §:n
mukaan opiskeluoikeus voidaan peruuttaa, kun koulutukseen tai
ammatissa toimimiseen sisaltyy alaikaisten turvallisuutta tai
potilas- tai asiakasturvallisuutta koskevia vaatimuksia.
Koulutuksen jarjestaja voi peruuttaa oikeuden suorittaa tutkinto
seka oikeuden osallistua tutkintokoulutukseen, jos opiskelija on
vaarantamalla toistuvasti koulutuksessa toisen henkilén terveyden
tai turvallisuuden osoittanut ilmeisen soveltumattomaksi
toimimaan koulutukseen liittyvissa kaytannon tehtavissa
oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa oppimisymparistossa.

Yhtyméhallitus toteaa, etta vaikka alalle

sopimattoman henkilbn opiskeluoikeus voidaan lain
mukaan peruuttaa, on tdméa paljon aikaa ja useiden
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henkildiden tybpanosta vaativa toimenpide.
Soveltumattomuuden ratkaisutoimikunnan
paétdkseen voi hakea muutosta kirjallisella
valituksella Opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 12 §:n 3-4 mom.
todetaan, etta paasy- tai soveltuvuuskokeen perusteella
koulutuksen jarjestaja antaa hakijalle 0-10 valintapistetta.
Koulutuksen jarjestajan on tiedotettava hakijalle etukateen,
minkalaisista osista pdasy- tai soveltuvuuskoe muodostuu ja
miten kokeen eri osat pisteytetaan.

Yhtyméhallitus toteaa, ettd asetuksen 12 § jaisi
edelleen voimaan ja koulutuksen jérjestédjan on
kutsuttava kaikki hakijat paasy- ja
soveltuvuuskokeeseen ja tiedotettava hakijalle
etukateen, minkélaisista osista paasy- tai
soveltuvuuskoe muodostuu ja miten kokeen eri osat
pisteytetaan.

Yhtyméhallitus esittaa, ettd 12 §:n 1 mom. muutetaan
siten, etté kokeeseen kutsutaan riittdva maéara
hakijoita. Koulutuksen jérjestéja paattaisi riittdvan
maéarén. Talla muutoksella mahdollistetaan paasy- ja
soveltuvuuskokeiden kustannustehokas kéayttéon
ottaminen ja ministerién asetusmuutosten tavoitteiden
toteutuminen.

Opetus- ja kulttuuriministerién asetuksen 13 §:ssa saadetaan
opiskelijaksi ottamisesta paasy- tai soveltuvuuskokeen
perusteella. Pykalassa todetaan muun muassa, etta koulutuksen
jarjestaja voi paattaa, etta otettaessa opiskelijoita
taideteollisuusalan perustutkintoon, media-alan ja kuvallisen
ilmaisun perustutkintoon, tanssialan perustutkintoon, musiikkialan
perustutkintoon, sirkusalan perustutkintoon,
lentokoneasennuksen perustutkintoon, liikunnanohjauksen
perustutkintoon tai sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa
ensihoidon osaamisalalle, opiskelijaksi ottaminen tehdaan
koulutuksen jarjestajan oman paasy- tai soveltuvuuskokeen
perusteella. Talldin ei sovelleta 3 §:43, 4 §:n 2 momenttia, 6-11
§:44 eikd 12 §:n 2 momenttia.

Pykalassa sosiaali- ja terveysalan osalta sdadds on rajoitettu
koskemaan vain perustutkinnon ensihoidon osaamisalaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion esityksessa asetukseksi
opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa ehdotetaan lisattdvan uusi 12 a §.
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Ehdotuksen 12 a § 1 mom. todetaan seuraavaa.

"Koulutuksen jarjestaja voi jattaa valitsematta ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 81 §:ssa tarkoitettuun tutkintoon tai
osaamisalalle hakijan, joka saa paasy- tai soveltuvuuskokeesta 0
valintapistetta.”

Yhtymé&hallitus toteaa, ettd 12 a §:n 1 mom.
esitykseen siséltyy ongelmia, joita tulisi vield miettia.
Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 12 §:n 3-4
mom. todetaan, etta paasy- tai soveltuvuuskokeen
perusteella koulutuksen jarjestajé antaa hakijalle 0-10
valintapistetta. Koulutuksen jérjestédjén on tiedotettava
hakijalle etukéteen, minkélaisista osista paéasy- tai
soveltuvuuskoe muodostuu ja miten kokeen eri osat
pisteytetaan

Yhtyméahallitus toteaa, etté opiskelijan oikeusturvan ja
koulutuksen jarjestéjien yhdenvertaisuuden kannalta
tulisi olla valtakunnallisesti yhtenevét sédnnét ja
kdytédnnot paasy- ja soveltuvuuskokeiden
muodostumisesta ja kokeen eri osien pisteytyksesta.
llman yhteisid sééntéjé paasy- ja soveltuvuuskoe voi
olla Iyhyt haastattelu tai hyvin laaja, esimerkiksi
psykologiset testit siséltdva soveltuvuuskoe. Lisaksi
tulee miettia, millaisella ammattitaidolla paasy- ja
sSoveltuvuuskokeita voidaan jérjestaa.

Ehdotuksen 12 a § 2 mom. todetaan seuraavaa.

"Koulutuksen jarjestéjan tehtédvana on selvittda yhdessa hakijan
kanssa taman suoritettavaksi soveltuva tutkinto tai koulutus, jos
hakija jatetaan valitsematta paasy- tai soveltuvuuskokeen
perusteella. Koulutuksen jarjestajan tehtavana on lisaksi ohjata
hakija hakeutumaan toisen koulutuksen jarjestajan jarjestamaan
koulutukseen, jos koulutuksen jarjestaja ei itse jarjesta soveltuvaa
tutkintoa tai koulutusta. Tarvittaessa koulutuksen jarjestajan tulee
ohjata hakija muun tarkoituksenmukaisen palvelun piiriin.”

Yhtyméhallituksen mielesta opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella koulutuksen
Jarjestéjille ollaan tuomassa uusia tehtavia ilman, etta
niihin osoitetaan erillista rahoitusta. Jos koulutuksen
Jérjestéja jarjestéé kaikille SORA-aloille hakeville
péésy- ja soveltuvuuskokeet, saattaa valitsematta
jaavia olla kymmenia, jopa satoja. Opetusministerion
esitys ohjausvelvoitteesta voi aiheuttaa koulutuksen
jarjestajéalle merkittavésti lisétyéta ja kustannuksia,
Jotka voivat olla jopa esteend péésy- ja
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soveltuvuuskokeiden kéyttamiselle.

SORA-aloista Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymé
Jarjestaa logistitkan perustutkinnon kuljetuspalvelujen
osaamisalan koulutusta ja sosiaali- ja terveysalan
perustutkinnon koulutusta. Kevaan 2018
yhteishaussa néille aloille haki yhteensé 311 henkilod
sijoilla 1-5. Liséksi jatkuvan haun kautta tuli syksyn
alkana useita kymmenia uusia opiskelijoita.

Pykéldan sanamuotoa "selvittédd yhdessé hakijan
kanssa” tulisi vield selkeyttaa, jofta koulutuksen
Jérjestéjé voisi toteuttaa saaddksen vaatimuksen
mydés kirjallisella ohjauksella ilman henkil6kohtaisia
keskusteluja hakijan kanssa.

Valtion tekemét ammatillisen koulutuksen rahoituksen
sééstépéétdkset ovat kohdistuneet paaasiallisesti
koulutuksen jérjestajan henkiléstoresursseihin. Uusia
tehtavia koulutuksen jarjestéjélle maéarattaessé tulee
niihin osoittaa myos riittévét taloudelliset resurssit.

Asetuksen muutokseen liittyvassa muistioluonnoksessa
hallituksen ehdotuksen vaikutuksista ministerio toteaa seuraavaa.
"Ohjausvelvoitteesta saatamisella olisi positiivisia vaikutuksia
hakijoiden ja opiskelijoiden asemaan. Hakija saisi ohjausta
hénelle sopivaan tutkintoon tai koulutukseen, mika pienentaisi
ilman opiskelupakkaa jaavien syrjaytymisen riskia. Sopivan
opiskelupaikan nopea I6ytaminen edesauttaisi opinnoissa
etenemista. Ohjausvelvoite hyddyntaisi tydelamaa, koska
tybvoima saataisiin nopeammin tyéelaman kayttéon.”

Yhtyméhallitus toteaa, etté koulutuksen jarjestajalle
esitetylléd ohjausvelvoitteella on positiivisia vaikutuksia
hakijoiden asemaan, mutta epaselvaksi jaa, millaisia
todellisia vaikutuksia silld on syrjaytymisen riskiin tai
tybelaman tybvoiman nopeampaan saatavuuteen.

Lisaksi muistioluonnoksessa todetaan seuraavaa. "Esityksella ei
olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia, koska koulutuksen
jarjestajat voisivat edelleen paattaa paasy- ja
soveltuvuuskokeiden jarjestamisesta itsenadisesti.
Onhjausvelvoitteen toteuttaminen voisi vahaisissa maéarin lisata
koulutuksen jarjestajan hallinnollista taakkaa, jos opiskelijaksi
jatettaisiin ottamatta useita henkiloitd vuosittain.”

Yhtyméhallitus toteaa, etta opetus- ja
kulttuuriministerién esitys ei kdytdanndssé anna
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koulutuksen jarjestéjélle vaihtoehtoa olla
jarjestamatta paasy- ja soveltuvuuskokeita, mikali
halutaan estaé alalle soveltumattomien paasy
koulutukseen. Koska asetuksen muutoksella pyritéén
estamaan SORA-aloille sopimattomien hakijoiden
paasy alan perusopintoihin, voi tdméa tavoite toteutua
vain paésy- ja soveltuvuuskokeita jarjestamalla. Kun
koulutuksen jérjestéjé paasaantoisesti ostaa
esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan paasy- ja
soveltuvuuskokeet niihin erikoistuneilta yrityksilta,
asetusmuutoksella on myds valtakunnallisesti
katsottuna koulutuksen jarjestéjille merkittavéa
taloudellinen vaikutus.

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana elokuuta 2019 ja
sita sovellettaisiin voimaantulopaivana tai sen jalkeen alkavaan
perustutkintokoulutukseen, johon hakeudutaan valtakunnallisessa
hakumenettelyssa.

Yhtymé&hallitus toteaa, ettéd valtakunnallista
hakumenettelyé tulisi asetuksessa viela tdsmentaa,
Jotta se olisi riittdvan yksiselitteinen. Ammatilliseen
koulutukseen hakeutuminen tapahtuu kahdella
tavalla: peruskoulun pééttaville 9-luokkalaisille
tarkoitettu yhteishakua ja muille hakijoille tarkoitettu
Jatkuvaa hakua. Néissé hakutavoissa on taysin
erilaiset ohjausvelvoitteet.

Yhteishaku

Opiskelija hakee yhteishaussa ja hédnelld on
mahdollisuus valita hakujarjestys viiteen eri
hakutoiveeseen.

Perusopetuksen oppilaanohjaajalla on
ohjausvelvollisuus néihin hakutoiveisiin seka
Jélkiohjausvelvoite Opetushallituksen tekemén
valinta-ajon jélkeen. Tdmé tarkoittaa sita, etta jos
koulutuksen jérjestaja antaa hylatyn
sovellustestituloksen hakutoiveessa haettuun
koulutukseen, oppilas siirtyy automaattisesti
seuraavan hakutoiveen mukaiseksi hakijaksi. Jos
faas oppilas jaa kokonaan ilman opiskelupaikkaa,
Jélkiohjausvelvoite on perusopetuksen
oppilaanohjaajalla syys — lokakuuhun asti
yhdeksénnen luokan p&éattymisen jélkeen.
Ammatillisen koulutuksen jérjestéjélle ei kevaéan
yhteishakuun liity ohjausvelvoitetta, ja vastuu on
kokonaisuudessaan perusopetuksen
oppilaanohjaajilla. Témé koskee myéds jélkiohjausta,
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jos oppilas jaa kokonaan ilman opiskelupaikkaa.

Jatkuva haku

Jatkuvaa hakua ei ole tarkoitettu peruskoulun
yhdeksésluokkalaisille. Jatkuva haku on tarkoitettu
niille, jotka ovat jo irtautuneet peruskoulun
ohjauksesta. He ovat joko jo aloittaneet jonkin 2.
asteen opinnot ja syysté tai toisesta hakeutuvat
toiselle alalle tai muutoin hakeutuvat koulutukseen.
Myés koulutukseen hakeutumisen ajankohta on
péaéséaantoisesti jokin muu kuin
yhdeksasluokkalaisten yhteishakuaika.

Jatkuvan haun ohjausvelvoite on ammatillisen
koulutuksen jarjestéjélle erilainen kuin yhteishaun
ohjausvelvoite. Jatkuvan haun kautta hakijan
hakemus tulee opintopolun kautta koulutuksen
Jjarjestéjalle. Koulutuksen jérjestéjén on kéasiteltava
tdmé hakemus toisin kuin peruskoulunsa péaattavien
kohdalla. Jatkuvan haun kautta tulevaan
hakemukseen liittyy vahva koulutuksen jérjestéajan
ohjausvelvoite. Tamé rakentuu
henkilékohtaistamisprosessiin (HOKS), joka oli
kaytossa aikuisten nédyttétutkinnoissa. Koulutuksen
jarjestajan pitééa selvittaa hakijan lahtétilanteen
realistisuus, opintojen aloitusmahdollisuus ja tietyin
osin hakijan soveltuvuus hakemalleen alalle.
Lausuntomme liitteena on lyhyt kooste siitd, miten
Jjatkuvan haun kautta tullut hakemus késitellaén
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyméassa.

Yhtyméahallitus toteaa, etta ehdotettu voimaantulo
1.8.2019 alkaen on mahdollinen, kunhan
asetusmuutoksen todelliset vaikutukset ja hyddyt,
kustannusvaikutukset ja lausunnossamme esille
tuodut muut asiat ovat riittdvan tarkoin ja huolellisesti
selvitetty.

Opetushallitus on vuonna 2008 julkaissut tutkimusraportin
"Ammatillisen koulutuksen opiskelijavalintojen ja opiskelijaksi
ottamisen perusteiden kehittdminen” (ISBN 978-952-13-3666-9
nid., ISBN 978-952-13-3667-6 pdf). Tutkimuksen luvussa 4
"Paasy- ja soveltuvuuskokeiden tdman hetkinen toteuttaminen ja
kehittamistarpeet” on kuvattu paasy- ja soveltuvuuskokeiden
kaytantoja, ulkopuolisten arvioijien kayttda, kaikkien
hakukelpoisten hakijoiden kutsumista paasy- ja
soveltuvuuskokeisiin ja hakijoilta perittavia maksuja. Tutkimuksen
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tekijat ovat laatineet edella mainituista asioista myos
johtopaatdkset ja suositukset.

Yhtyméhallitus toteaa, ettd asetusluonnosta
viimeisteltdessa kannattaa oftaa huomioon
Opetushallituksen vuonna 2008 julkaistun
tutkimusraportin johtopaéatékset ja suositukset siltéd
osin, kun ne edelleen ovat ajankohtaisia.

Tuomas Levomaki Antti Virtanen
yhtymahallituksen puheenjohtaja  kuntayhtymajohtaja
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