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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yritys- ja yhteisotietolakia. Ehdotetuilla muutoksilla
siirrettdisiin vastuu Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon yhteisesti ylldpitdmén yri-
tys- ja yhteisGtietojarjestelman teknisestd ylldpidosta yksin Patentti- ja rekisterihallitukselle.
Liséksi lakiin tehtdisiin erditd teknisid muutoksia. Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Verohallinto ja Patentti- ja rekisterihallitus pitdvét yhteisesti yritys- ja yhteisotietojarjestelméa
(jaljempana YTJ). Virastot ovat 15.12.2017 tehneet tyo- ja elinkeinoministerille aloitteen sii-
ta, ettd YTJ:n tekninen ylldpito siirrettdisiin Patentti-ja rekisterihallituksen vastuulle. Jarjes-
telmén yllapidon siirrosta olisi tarpeen sédtdd lakitasoisesti. Koska Verohallinnon osuus YTJ:n
ylldpidosta on katettu budjettimédrérahalla, siirrettéisiin talousarviossa Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle vastaavansuuruinen mééraraha. Hallinnan siirrolla ei ole muita vaikutuksia viran-
omaisten tehtdviin, YTJ:n toimintaan tai asiakkaiden asiointiin viranomaisissa.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto yllépitivét yhteisesti yritys- ja yhteisotietojérjes-
telmad, joka siséltdd perustiedot YTJ:n kantarekisteriin merkitystd yrityksestd tai yhteisosta.
Jarjestelmassa hallinnoidaan yritys- ja yhteisdtunnuksia (y-tunnus), jonka antaa joko Verohal-
linto tai Patentti- ja rekisterihallitus silloin, kun yritys tai yhteis6 merkitddn niiden pitdméan
kantarekisteriin. Jérjestelméén liittyvid kantarekisterejd ovat Patentti- ja rekisterihallituksen
pitdmat kaupparekisteri ja séatiorekisteri sekd Verohallinnon pitdmét ennakkoperintirekisteri,
tyOnantajarekisteri, arvonlisdverovelvollisten rekisteri sekd vakuutusmaksuverovelvollisten
rekisteri. Patentti- ja rekisterihallituksen pitdimé yhdistysrekisteri on tarkoitus liittdd YTJ:n
kantarekisteriksi yhdistyslain muuttamisesta annetulla lailla (462/2017) ja uskonnollisten yh-
dyskuntien rekisteri uskonnonvapauslain muuttamisesta annetulla lailla (463/2017). Lakien
voimaantuloajankohdasta séddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Yritys- ja yhteisotietojérjestelméin on merkittynd yhteensd noin 1 174 000 yritystd ja yhtei-
s0d. Jarjestelmdssd ovat Patentti- ja rekisterihallituksen kauppa- ja sditiorekisteriin merkityt
yritykset ja yhteisot, sekéd pelkéstdén Verohallinnon rekistereissd olevat yritykset ja yhteisot.
Patentti- ja rekisterihallituksen pitiméadn kaupparekisteriin on merkitty noin 600 000 yritysti
ja yhteisod ja sdétidrekisteriin 2 700 sdétiotd. Kaupparekisteriin merkitseméattomid yksikoita
YTJ:ssé ovat muun muassa yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka eivét ole merkittyné kaup-
parekisteriin (noin 200 000 kpl) seké verotusyhtymét (noin 220 000 kpl).

Yritys- ja yhteisotietojarjestelméstd sdddetddn yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001). Tar-
kempia sddnnoksid jarjestelmistd on annettu yritys- ja yhteisotietojarjestelméstd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (288/2001). Yritys- ja yhteisotietolain 1 §:n mukaan Patentti- ja
rekisterihallitus ja Verohallinto ylldpitdvit yhteisesti yritys- ja yhteisotietojédrjestelmid. Kay-
tdnnossd Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon yhteistyd on organisoitu niin, etti
YTJ:n ylldpidossa on kaksi pysyvad ryhmaéi, kerran viikossa kokoontuva operatiivinen seuran-
taryhmé ja noin kerran kuukaudessa kokoontuva ohjausryhmi. Tamén lisdksi jarjestelmai
koskevia laajempia padtoksid tehdddn virastojen padjohtajien kokouksessa. Molemmissa sdén-
nollisesti kokoontuvissa ryhmissé ovat edustettuna Patentti- ja rekisterihallitus, Verohallinto ja
tietojérjestelmén toimittaja. Koska jarjestelméé hallinnoidaan yhdessi, tekevét Patentti- ja re-
kisterihallitus ja Verohallinto YTJ:n yllépitoa ja kehittamistd koskevat péétokset keskindisin
sopimuksin. Jarjestelmin ylldpidosta ja kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset katetaan puo-
liksi Verohallinnon ja Patentti- ja rekisterihallituksen kesken. Téstd sdddetdadn yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelmastd annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssd. Yritys- ja yhteisotietojarjes-
telmén yllédpito- ja kehittimiskustannukset ovat suuruudeltaan noin 2 000 000 euroa vuodessa.
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Merkittdvimmat kustannukset aiheutuvat ilmoitusten optisesta Iuvusta (noin 350 000 €), kapa-
siteettipalveluista (noin 220 000 €) ja sovellushallinnasta (noin 1 200 000 €).

Yritysten ja yhteisojen perustiedot ovat ndhtévissd ytj.fi -verkkosivuilla. YTJ:n verkkosivuille
tehtiin vuonna 2017 yhteensd noin 19 miljoonaa hakua, ja se muodostaa yhden keskeisisté yri-
tystiedon ldhteista. Yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén talletettavista tiedoista sdddetddn yri-
tys- ja yhteisotietolain 4 §:ssd. YTJ:44n voidaan yritysmuodosta riippuen tallettaa seuraavia
tietoja: yritys- ja yhteisotunnus, toiminimi, henkilén nimi, yrityksen tai yhteison kotipaikka,
posti- ja kdyntiosoite sekd muut mahdolliset yhteystiedot, yrityksen péitoimiala, kieli, yritys-
muoto sekd tiedot siitd mihin YTJ:n kantarekistereihin yritys tai yhteiso on merkitty. Lisdksi
yritys- ja yhteisotietojérjestelmédn merkitéén tieto yrityksen toiminnan keskeytyksesté ja elin-
keinotoiminnan lopettamisesta, tieto yrityksen oikeudellisesta toimintakyvystd, kuten esimer-
kiksi tieto selvitystilasta, yrityssaneerauksesta tai konkurssista, sekd yritykselle myonnetysti
kansainvélisestd yhteisotunnisteesta (LEI-tunnus).

Yritys- ja yhteisotietojérjestelméssé hallinnoidaan yritys- ja yhteis6tunnuksia. Yritys- ja yhtei-
sOtunnuksella tarkoitetaan yritys- ja yhteisdtietolain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mééritelméan
mukaan jokaiselle rekisterdintivelvolliselle annettavaa ja sen yksildivéa jarjestysnumerosta ja
tarkistusnumerosta muodostuvaa tunnistetta. Yritys- ja yhteisotietolain 9 §:n mukaan yritys- ja
yhteisdtunnus annetaan rekisterdintivelvolliselle sen tekemidn perustamisilmoituksen perus-
teella. Tunnuksen antaa joko PRH tai Verohallinto. Tunnus voidaan antaa my0s viranomaisen
aloitteesta, jos se on tarpeen viranomaisen lakisditeisen tehtédvin hoitamiseksi.

Liséksi yritys- ja yhteisotietojarjestelman kautta tehddéan ilmoituksia Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen ja Verohallinnon pitdmiin kantarekistereihin joko paperimuotoisella tarkoitusta varten
vahvistetulla lomakkeella (y-lomake) tai YTJ:n sdhkdisessd asiointipalvelussa. Samalla ilmoi-
tuksella voi ilmoittaa tietoja Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon pitdmiin kanta-
rekistereihin. Ilmoitukseen sisdltyy Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon yhteinen
osa ja kyseisen kantarekisterin mukaan médrdytyvd muu tietosisiltd. Perustamisilmoituksen
sisdllostd sdddetddn yritys- ja yhteisGtietolain 10 §:ssd ja muutosilmoituksesta lain 11 §:ssi.
Lain 10 §:n mukaan rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yhteison perustamisesta tai elinkei-
notoiminnan aloittamisesta tai kotipaikan siirtimisestd Suomeen on ilmoitettava tarkoitusta
varten vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeella. [lmoitus voidaan toimittaa Patentti- ja re-
kisterihallitukseen tai Verohallinnon toimipisteeseen. Ilmoitukseen siséltyy viranomaisille yh-
teinen osa seké Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon osat, jotka tdytetddn sen mu-
kaan, mihin kantarekisteriin ilmoitus tehddén ja mita asioita rekisteriin ilmoitetaan. Yritys- ja
yhteisotietolaki koskee erityisesti ilmoituksen tekemistapaa. [lmoituksen asiasisdltd maaraytyy
asianomaista kantarekisterid koskevassa sdédntelyssd, kuten kaupparekisteri-ilmoituksen osalta
kaupparekisterilaissa (129/1979) ja Verohallinnon tyonantajarekisteriin ilmoittamisen osalta
ennakkoperintilaissa (1118/1996). YTJ:n sidhkdinen asiointi vastaa sisilloltddn lomakeasioin-
tia, mutta asiointipalvelu ohjaa asiakasta ilmoituksen tekemisessé ja tekee erditd tarkistuksia,
joilla pyritdéan valttimaan virheellisten tai puutteellisten tietojen ilmoittamista rekisteriin.

Yritys- ja yhteisotietolaissa on lueteltu yleisluonteisesti ne yritykset, yhteisot ja muut yksikot,
joita koskevat tiedot tallennetaan yritys- ja yhteisotietojérjestelmédn. Rekisterditavid yksikoita
olisivat muun muassa kaikki kantarekistereihin merkittavét niin yksityis- kuin julkisoikeudel-
lisetkin yhteisot.

Yritys- ja yhteisotietojirjestelmén kautta tehtiin vuonna 2017 ilmoituksia yhteensd 283 000
kpl, joista séhkoisid noin 148 000 kpl ja paperisia noin 135 000 kpl. Yhdellad ilmoituksella voi
ilmoittaa tietoja useaan YTJ:n kantarekisteriin. Verohallinnolle tehtiin vuonna 2017 noin
79 000 ilmoitusta arvonlisdvelvollisuudesta, 61 000 ilmoitusta ennakkoperintirekisteriin,
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18 000 ilmoitusta tydnantajarekisteriin, 1 480 ilmoitusta vakuutusmaksuverovelvollisten rekis-
teriin ja 161 000 ilmoitusta, jotka koskivat verohallinnon perusrekisterin tietoja. Patentti- ja
rekisterihallituksen pitimédén kaupparekisteriin tehtiin 163 000 ilmoitusta ja sdétidrekisteriin
noin 1 800 ilmoitusta. Eri rekistereihin kertyi néin laskettuna 484 000 ilmoitusta, mika merkit-
see, ettd samalla ilmoituksella tyypillisesti ilmoitettiin tietoja useaan Y TJ:n kantarekisteriin.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmddn liittyy yritys- ja yhteisotunnusrekisteri, johon merkitdan
jérjestelméddn viranomaiskayttoon talletettuja yritysten ja yhteisGjen perus- ja tunnistetietoja
erdin rajoituksin. Yritys- ja yhteisotietolain 5 §:ssé sdddetdén yritys- ja yhteisdtunnusrekiste-
riin merkittdvistd tiedoista. Rekisteriin merkitdin edelld 4 §:ssd luetellut tiedot, pois lukien 5
§m 1 momentissa mainitut tiedot, joita ylldpidetddn vain verotuksen tarpeita varten. Yritys- ja
yhteisotunnusrekisterin merkinndilld ei olisi itsendisid oikeudellisia vaikutuksia, vaan vasta
merkinnéilld viranomaisten omiin kantarekistereihin on oikeutta luovia vaikutuksia. Laissa on
saddetty niistd tiedoista, jotka talletetaan yritys- ja yhteisotictojarjestelmadn vain viranomais-
kiyttoon verotuksen tarpeita varten ja joita ei siten merkitd yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin.
Niditd ovat tietyt luonnollisiin henkil6ihin, kuolinpesiin ja yhtymiin liittyvét tiedot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2016/679) luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéand tiefosuoja-asetus, soveltami-
nen jisenvaltiossa 25.5.2018. Asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa ja velvoittavaa
lainsdddéantdd. Téstd huolimatta asetuksessa on kuitenkin jdtetty jésenvaltioille myos direktii-
vinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisen liikkumavaran mukaisen harkintamarginaa-
lin puitteissa jasenvaltion on mahdollista antaa ja pitdd voimassa asetusta tdismentavai ja tay-
dentdvii lainsdadantoa.

Tietosuoja-asetuksen 26 artikla mahdollistaa yhteisrekisterinpidon. Tietosuoja-asetuksen 26
artiklassa sdddetddn yhteisrekisterinpitéjisté, jotka méarittédvit keskenddn késittelyn tarkoituk-
sen ja keinot. Artiklan 1 kohdan mukaan: ”Jos véhintdén kaksi rekisterinpitéjad mééarittdd yh-
dessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjid. Ne madrittelevat keski-
néiselld jarjestelylld 1apindkyvélla tavalla kunkin vastuualueen téssi asetuksessa vahvistettujen
velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja 13 ja 14 artiklan
mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtéiviensd osalta, paitsi jos ja siltd osin kuin re-

1d4n rekisterinpitdjien vastuualueet.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvaksi lainsda-
déannoksi (HE 9/2018) on ehdotettu kansallisen tietosuojalain sédtamistd. Esityksessd ehdote-
taan sdddettdvaksi tietosuojalaki, jolla tdsmennettdisiin ja tdydennettdisiin tietosuoja-asetusta.
Tietosuojalaki olisi henkildtietojen késittelyyn sovellettava yleislaki, jota olisi sovellettava
rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa.

2.2 Nykytilan arviointi
Hallinnan siirto

Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto ovat yhteisesti esitténeet, ettd vastuu YTJ:n yllapi-
doista siirrettdisiin Patentti- ja rekisterihallitukselle. Kdytdnndssd muutos koskisi jérjestelméan
teknistd ylldpitoa, ja siirron tarkoituksena on l&hinnd selkeyttdé jarjestelmén hallinnointia ja
viranomaisten teknisid yllapitovastuita. Jarjestelmad koskevalla hallinnan siirrolla ei ole vai-
kutusta YTJ:n toimintaan, asiakkaan mahdollisuuksiin asioida Patentti- ja rekisterihallitukses-
sa tai Verohallinnossa, eikd myoskdén Y TJ:n tietopalveluihin.

4



HE 132/2018 vp

Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon voidaan katsoa olevan tietosuoja-asetuksen
26 artiklassa tarkoitettuja yhteisrekisterinpitéjid, joiden keskindiset vastuut henkildtietojen ka-
sittelyssd on maédritelty yritys- ja yhteisotietolain 1, 9, 13 ja 17 §:ssé ja virastojen keskindisin
sopimuksin.

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmién rekisterditdvét yksikot

Hallituksen esityksessd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisen
uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 15/2017 vp) ehdotetaan saddettiaviksi maakuntala-
ki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki.
Kaikkien maakunta- ja sote-uudistusta koskevien lakien on tarkoitus olla vahvistettuna vuoden
2018 aikana. Uudet maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yhteis6jd, jotka toiminnassaan tar-
vitsevat y-tunnuksen. Voimassa olevan lain mukaan ne tulisi rekisterditavéksi jarjestelméin
muina julkisoikeudellisina oikeushenkil6iné. Jarjestelmén ja verotuksen toimivuuden kannalta
olisi tarkoituksenmukaista, ettd maakunnat merkittéisiin rekisteriin omina yksikoina.

Yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin merkittévit tiedot

Yritys- ja yhteisotietojérjestelmédn tallennetaan yritys- ja yhteisdtietolain 3 §:ssé tarkoitettuja
oikeushenkilditd koskevia tietoja. Yritys- ja yhteisStunnusrekisteriin merkitddn viranomais-
kéayttoon talletettuja yrltysten Ja yhteisdjen perus- ja tunmstetletOJa erdin rajoituksin. Voimassa
olevassa laissa on sdddetty niistd tiedoista, jotka talletetaan yritys- ja yhteisotietojarjestelméén
vain viranomaiskayttoon verotuksen tarpeita varten ja joita ei siten merkitd yritys- ja yhteiso-
tunnusrekisteriin. Naitd ovat tietyt luonnollisiin henkil6ihin, kuolinpesiin ja yhtymiin liittyvét
tiedot.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelméén on merkittéva henkildtunnusta koskeva tieto, kun luonnol-
liselle henkildlle annetaan yritys- ja yhteisotunnus, jotta luonnolliselle henkilolle ei anneta
enempad kuin yksi yritys- ja yhteisotunnus. Yritys- ja yhteisotietojérjestelma tarvitsee yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan henkildtunnustiedon my®ds silloin, kun yksityinen elinkeinonharjoit-
taja tekee muutosilmoituksen yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sdahkdisessd asiointipalvelussa.
Jarjestelma tarkistaa ilmoittajan kelpoisuuden ilmoituksen tekemiseen yritys- ja yhteisotieto-
jérjestelmdén tallennettujen henkiltunnusten perusteella. Osa yksityisisté elinkeinonharjoitta-
jista on merkitty ainoastaan Verohallinnon rekistereihin, mink& vuoksi ilmoittajan henkildlli-
syyttd ei voida todentaa kaupparekisteritiedoista. Yksityisen elinkeinonharjoittajan muutosil-
moitus voi koskea esimerkiksi yritys- ja yhteisGtietojarjestelmddn tallennettuja osoite- ja yh-
teystietoja taikka kaupparekisteriin rekisterditdvid tietoja. Jarjestelmd todentaa ilmoittajan
henkil6llisyyden kummassakin tilanteessa samalla tavalla.

Yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 6 §:ssé sédddetddn luonnollisen henkilon yritys- ja yhtei-
sotunnuksen pysyvyydesti. Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin tallennetaan elinkeinonharjoit-
tajan toiminimi silloin, kun elinkeinonharjoittaja on merkitty Patentti- ja rekisterihallituksen
kantarekisteriin ja hin kdyttdd toiminnassaan rekisterdityd toiminimed. Jos elinkeinonharjoit-
tajan toiminimi on sama kuin hdnen oma nimensi tai osa hdnen nimedén, timé saattaa antaa
kuvan siitd, ettd yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin on rekisterdity elinkeinonharjoittajan nimi.
Vaikka yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin rekisterdity nimi nayttdd henkilon nimeltd, tosiasial-
lisesti kyse on elinkeinonharjoittajan kaupparekisteriin rekisterdidystéd toiminimesté. Luonnol-
liselle henkil6lle mahdollisesti annettava useampi yritys- ja yhteisotunnus aiheuttaa viran-
omaiselle ylimaaraisid kustannuksia ja ylimédérdisestd yritys- ja yhteisétunnuksen antamisesta
voi aiheutua my0s tunnuksen saajalle kustannuksia ja mahdollista muuta haittaa.
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Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henkildtietojen késittelyn perustasta on séi-
dettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitidjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddén-
nossd, jos kasittely on tarpeen rekisteripitdjan lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi ja ké-
sittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuulu-
van julkisen vallan kéyttdmiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mu-
kaisesta henkildtietojen késittelystd yleisen edun perusteella voidaan artiklan 2 kohdan mu-
kaan antaa tdsmentévid kansallisia sddnnoksid. Ehdotetun kansallisen tietosuojalain sdédnnok-
set henkilGtietojen kasittelystd on tarkoitettu tismentdméain niitd tilanteita, joissa olemassa
olevassa lainsdddidnndssé ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttimédd kansallista sdédntelyé
henkil6tietojen kisittelystd. Tietosuoja-asetusta tdydentévé lainsdddantd on tarpeellista henki-
l6tietojen késittelyn perustuessa rekisterinpitéjén lakisdéteiseen velvoitteeseen tai silloin, jos
kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuu-
luvan julkisen vallan kdyttamiseksi.

Yritys- ja yhteisotietolaki on yrityksid ja yhteisdjd koskevien tietojen kerdémiseen ja tallenta-
miseen sovellettava erityislaki eiké sen padasiallinen tarkoitus ole séétdd henkilotietojen kisit-
telystd. Oikeustilan selventdmiseksi yritys- ja yhteisotietolaissa olisi tarpeellista sdétaa siitd,
ettd luonnollisen henkilon henkilGtietoja ei merkitd yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin mydos-
kadn niissd tilanteissa, kun niitd ylla pidetddn yritys- ja yhteisGtietojarjestelmad varten. Muu-
tos vastaisi mitd voimassa olevassa laissa on sdddetty verotusta varten ylld pidettyjen henkild-
tietojen osalta.

Sdhkoinen asiointi yritys- ja yhteisotietojérjestelméissa

YTJ:n sdhkoiset asiointipalvelut on toteutettu voimassa olevan lainsdadanndn pohjalta, ja asi-
ointi sdhkoisessa asiointipalvelussa vastaa sisdlloltddn lomakeasiointia. Yritys- ja yhteisotieto-
lain 10 ja 11 §:n sanamuoto koskee ilmoituksen tekemisesté tdté tarkoitusta varten vahvistetul-
la perustamis- tai muutosilmoituslomakkeella. Séhkodisen asioinnin osuus on nykyisin pape-
riasiointia yleisempéd, silld Patentti- ja rekisterihallitukselle yritys- ja yhteisotietojérjestelmas-
sd jatetyistd ilmoituksista noin 60 prosenttia tehddén sdhkdisesti. Téssé tilanteessa olisi perus-
teltua todeta sdhkdisen asiointipalvelun kiyttémahdollisuus paperimuotoisen asioinnin ohella
myos lain tasolla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd YTJ:n hallinnointia keskittdimalld jarjestelmin yllépito ja
kehittdiminen yhden tahon eli Patentti- ja rekisterihallituksen vastuulle. Samalla yritys- ja yh-
teisotietolakiin tehtdisiin maakuntauudistuksen edellyttimét muutokset ja erditd tietosuoja-
asetuksen edellyttimid henkilGtietojen késittelyyn liittyvid teknisid tismennyksié.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd sédddettdisiin YTJ:n teknisen hallinnan siirrosta. Ehdotuksen mukaan YTJ:n yh-
teishallinnasta luovutaan ja vastuu YTJ:n teknisesté ylldpidosta ja kehittdmisesté siirrettdisiin
yksin Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdviaksi. Verohallinnon osuus YTJ:n kehittdmisesté ja
ylldpidosta katettaisiin méararahan siirrolla Verohallinnon momentilta Patentti- ja rekisterihal-
lituksen momentille. YTJ séilyisi siirron jilkeenkin asiointikanavana, jossa Verohallinnolle
tehddén ilmoituksia. [lmoituksia voitaisiin tehdd seké kaupparekisteri-ilmoituksen yhteydessi,
ettd pelkdstddn Verohallinnolle. Tdmai edellyttdd, ettd Verohallinto osallistuu jatkossakin ak-
tiivisesti YTJ:n kehittdmiseen Verohallinnon palvelujen osalta. Yritys- ja yhteisotietolain 10 ja
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11 §:4an lisattdisiin nimenomainen maininta mahdollisuudesta tehda yritys- ja yhteisétietolain
mukainen ilmoitus myds yritys- ja yhteisotietojérjestelmin sdhkdisessé asiointipalvelussa.

Verohallinnon kirjaamis- ja rekisterdintitehtavdt YTJ:n osalta sidilyisivét ennallaan ja kéytén-
nossé jarjestelméd koskevat padatokset valmisteltaisiin yhteistydssd virastojen kesken. Verohal-
linto tekisi myds jatkossa merkintdja yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn. Patentti- ja rekisteri-
hallitus ja Verohallinto olisivat voimassa olevaa lakia vastaavasti tietosuoja-asetuksen 26 ar-
tiklassa tarkoitettuja yhteisrekisterinpitdjid myos teknistd ylldpitoa ja kehittdmistd koskevan
vastuun siirtdmisen jilkeen.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd yritys- ja yhteisdtietolakiin tehtdisiin maakuntauudistuksen
voimaantulon edellyttdma lisdys, jossa maakunta olisi erillinen yritys- ja yhteisétietojérjestel-
maén rekisteroitava yksikko. Yritys- ja yhteisotietolain padasiallisena tarkoituksena ei ole sda-
tad henkilGtietojen kasittelystd vaan oikeushenkil6itd koskevien tietojen kasittelystd. Yritys- ja
yhteisotunnusrekisteriin merkittdvid tietoja selkeytettdisiin, niin ettd laista kavisi nykyistd
tarkkarajaisemmin ilmi henkilétunnusten ylldpidon tarkoitus. Lakiin liséttdisiin henkilStieto-
jen ylldpitoa yritys- ja yhteisotietojarjestelmén tarpeita varten koskeva sidénnds, jolla turvataan
henkilétunnuksen asianmukainen késittely my0s yritys- ja yhteisotietojarjestelmén edellytta-
missd tilanteissa.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

YTJ:n ylldpitokustannukset on katettu yhteisesti Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallin-
non kesken. Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on kéytéinnossd katettu asiakasmaksuin, ja
Verohallinnon osuus budjettivaroin. Siirron jidlkeen Patentti- ja rekisterihallitus vastaisi yksin
YTJ:n ylldpitokustannuksista. YTJ:n rahoituksen osalta tavoitteena on sdilyttda nykytila, min-
kéd vuoksi Verohallinnon toimintamenomomentilta 28.10.01 ehdotetaan vuoden 2019 talous-
arvioesityksessd siirrettdvaksi Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenomomentille
32.40.03 mééardraha, joka vastaa Verohallinnon osuutta jérjestelmédn nykyisestd perusyllépi-
dosta. Siirtyvd summa olisi 1 000 000 euroa. Siirtyvén toimintamenomaéirdrahan suuruuden
arvioinnissa on huomioitu Verohallinnon maksamat kustannusosuudet, eiké se siis perustu jar-
jestelmdn kokonaiskustannustasoon. Summa sisdltdd yhden henkildtydvuoden henkilostome-
not (a 60 000 euroa/htv) vuodesta 2019 alkaen.

Vaikutukset yrityksiin

YTJ:n teknisen ylldpidon hallinnan siirrolla ei ole vélittomid vaikutuksia yritysten ja yhteiso-
jen asemaan. Hallinnan siirto mahdollistaa toiminnan tehostamisen jatkossa, kun YTJ:n ylldpi-
toon liittyva paatoksenteko ja sopimushallinta yksinkertaistuvat. Syntyvén sdédston arvioidaan
olevan suuruudeltaan joitakin henkilotyopéivida vuodessa. Koska YTJ:n ylldpitokustannuksista
osa katetaan Patentti- ja rekisterihallituksen asiakasmaksuilla, vaikuttaa timé toiminnan vé-
héinenkin tehostuminen viélillisesti kaupparekisteri-ilmoituksista perittidvien asiakasmaksujen
madrdin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

YTJ:n teknisen ylldpitovastuun siirron jdlkeen Patentti- ja rekisterihallitus tekee pdétokset
YTJ:n kehittdmisestd muodollisesti yksin. Kéytdnndssa on selvéd, ettd virastojen vélinen yh-
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teisty0 jatkuu, ja padtokset pyritddn tekeméédn keskindisin sopimuksin. Jarjestelmén operatii-
vinen kayttd edellyttdd yhteistyotd jatkossakin. Yhteistyon arvioidaan kuitenkin kevenevéin
nykyisestd. Syntyvén sddston arvioidaan olevan suuruudeltaan joitakin henkil6tydpédivia vuo-
dessa. Virastojen on tarkoitus sopia yhteistyostd tarkemmin siirron toteuduttua. Yhteistyolla
korvattaisiin edelld kuvattujen operatiivisen seurantaryhmén ja ohjausryhmén nykyinen toi-
minta. Siirron my&td YTJ:n ylldpitoon tarvittavan henkildresurssin maéra vahenee Verohallin-
nossa 1 htv verran, ja kasvaa vastaavasti Patentti- ja rekisterihallituksessa. Patentti- ja rekiste-
rihallitus voi ottaa siirtyvét tehtdvit hoitaakseen nykyisten henkiloresurssien puitteissa.

Siirto selkeyttdd virastojen sopimuksia tietojirjestelmien toimittamisesta vastaavien yritysten
kanssa. Nykyisin sopimusosapuolena ovat kummatkin viranomaiset. Siirron jélkeen Kyseiset
sopimuksen siirtyvat Patentti- ja rekisterihallituksen vastuulle. Myos sopimushallinnan keskit-
tamisestd syntyy jatkossa vdhdinen tyOmddrdn sddstd virastoissa. Kyse lienee yksittdisista
henkilotyopaivistd vuodessa.

Voimassa olevan lain 5 §:n sanamuotoa on tulkittu siten, ettd henkilétunnuksen luovuttamisen
yritys- ja yhteisotietojérjestelmistd edellytykset on arvioitava Verohallinnossa. Ehdotetun
muutoksen mukaan yritys- ja yhteisotictojarjestelmad varten ylldpidettyja luonnollisen henki-
16n henkildtunnuksia ei merkittéisi yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin. Viranomaisten kannalta
muutos tarkoittaisi, ettd jatkossa Patentti- ja rekisterihallituksen ei tarvitsisi esittdd Verohallin-
nolle henkilGtietojen luovuttamista koskevia pyyntdjd. Tamén seurauksena hallinnollinen ty6
vihenisi seké Patentti- ja rekisterihallituksessa ettd Verohallinnossa.

4.3 Henkilostovaikutukset

YTJ:n kdyttoon ja ylldpitoon kdytetddn Verohallinnossa 2 henkildtyGvuotta, joista noin 1 htv
on painottunut substanssiasioihin ja noin 1 htv vastaavasti tietojarjestelméasioihin. Vastuusiir-
ron jélkeen Verohallinnossa substanssitarve sdilyy lahes entiselld tasolla, mutta jarjestelmaasi-
oiden osalta tarve poistuu ldhes kokonaan. Henkilostovaikutusten johdosta vastuusiirto kési-
tellddn Verohallinnon yhteistoimintaelimessd. Hallinnan siirtoon liittyen ei ole tarkoitus edel-
lyttdd henkilostosiirtoja tai muita henkildstdjérjestelyvaatimuksia valtion virkamieslain
(750/1994) mukaisesti. Verohallinnosta poistuvan tydn tarve on huomioitu edelld taloudelli-
sissa vaikutuksissa kuvatussa budjettisiirtoesityksessé (1 htv, vaikutus 60 000 euroa).

5 Asian valmistelu

Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto tekivit 15.12.2017 yhteisesti tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle aloitteen yritys- ja yhteisdtietolain muuttamiseksi. Luonnos hallituksen esitykseksi
on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossd. Luonnos perustuu osin edelld mainit-
tuun virastojen tekeméén aloitteeseen, mutta hankkeelle asetetussa aikataulussa ei ollut mah-
dollista arvioida kaikkia virastojen yksittdisid muutosehdotuksia. Ministerion tarkoituksena on
tassd vaiheessa toteuttaa pelkéstddn YTJ:n teknisen hallinnan siirron kannalta valttdmattomat
muutokset. Muita virastojen aloitteeseen siséltyviad ehdotuksia on mahdollista arvioida myo-
hemmin esimerkiksi kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Maa- ja metsitalousministeriosséd on vireilld niin sanottu ASREK-hanke, jonka yhteydessd on
valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi huoneistotietojérjestelméstd. Mainittuun
saddosehdotukseen siséltyy ehdotus yritys- ja yhteisotietolain muuttamiseksi (6. lakiehdotus).
Koska yritys- ja yhteisotietolakiin ehdotetut muutokset koskisivat osin samoja sdannoksié, ja
ne tulisivat voimaan samanaikaisesti, niiden jatkovalmistelu on koordinoitava vastuuministe-
rididen kesken.
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Luonnos hallituksen esitykseksi yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta oli lausuntokierrok-
sella 9.5.-21.6.2018. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa oikeusministeriolta, valtiova-
rainministeriolti, maa- ja metsédtalousministerioltd, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Verohal-
linnolta, Elinkeinoelémin keskusliitolta, Suomen yrittdjiltd ja Keskuskauppakamarilta, jotka
Keskuskauppakamaria lukuun ottamatta antoivat esityksestd lausunnon tyo- ja elinkeinominis-
teridlle. Kaikissa lausunnoissa puollettiin esityksen antamisesta. Yleisesti lausunnoissa huo-
mioitiin, ettd esityksessd tulisi ehdotetun sddntelyn lisdksi ottaa huomioon tietosuoja-
asetuksesta johtuvat muutostarpeet.

Valtiovarainministerion lausunnossa huomiotiin, ettd hallinnan siirron on tarkoitus olla budjet-
tineutraali, mutta se edellyttdd méérdrahan siirtoa Verohallinnon toimintamomentilta Patentti-
ja rekisterihallituksen toimintamomentille. Maa- ja metsétalousministerion lausunnossa huo-
miotiin yhteys ASREK-hankkeeseen ja tarpeeseen tuoda selkedsti esille miltd osin ehdotetut
muutokset voivat olla padllekkaisid kyseisen hankkeen kanssa. Oikeusministerié puolsi lau-
sunnossaan esitysta.

Verohallinto toi lausunnossaan erityisesti esille tietosuoja-asetuksesta johtuvat tarpeet tdsmen-
tad rekisterinpitdjien vastuuta koskevia sddnnoksid. Lisdaksi huomioitiin, maakuntauudistukses-
ta johtuvat tarpeet lisdtd maakunta yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan merkittdvaksi yksikoksi.
Siirtohanketta koskevien sdddosehdotusten ohella lausunnossa ehdotettiin, ettd esityksessa
muutettaisiin lain 12 §mn sddnndstd toiminnan keskeyttdmisestd siten, ettd tietoa toiminnan
keskeyttamisti koskevaa tietoa jatkossa merkittéisi yrityksen julkisiin tietoihin.

Patentti- ja rekisterihallitus ehdotti lisdksi, ettd laki muutettaisiin siten, ettd yritys- ja yhteiso-
tunnusrekisteriin ei merkittéisi henkildtunnusta koskevaa tietoa, jos sitd ylldpidetddn vain yri-
tys- ja yhteisGtietojarjestelmén tarpeita varten. Ehdotuksella on yhteys myds tietosuojalainsaa-
dénnosté johtuviin muutostarpeisiin.

Elinkeinoeldmén keskusliitolla ja Suomen yrittdjilld ei ollut huomautettavaa ehdotuksen joh-
dosta.

Lausunnoissa esitetyt ndkdkohdat ja muutosehdotukset on pyritty ottamaan huomioon esityk-
sen jatkovalmistelussa ja esitykseen tehdyissd muutoksissa siltd osin kuin ne koskevat YTJ:n
hallinnan siirtoa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydes-
séd. Esitys edellyttdd, ettd Verohallinnon toimintamenomomentilta siirrettdisiin Patentti- ja re-
kisterihallituksen toimintamenomomentille mééréraha, joka vastaisi Verohallinnon osuutta jér-
jestelmén nykyisestd perusyllépidosta.

Lakiehdotuksella ehdotetaan muutoksia erdisiin sddnndksiin, joihin ehdotetaan tehtdviksi
muutoksia myds maa- ja metsitalousministerion valmistelemassa esityksessda huoneistotieto-
jarjestelmdd koskevaksi lainsdaddannoksi. Mainitussa esityksessd ehdotetaan muutoksia yritys-
ja yhteisotietolain 10 §:n 3 momenttiin ja ehdotetaan lisattdvaksi 10 §:48n uusi 5 momentti.
Lisdksi ehdotetaan muutoksia yritys- ja yhteisdtietolain 11 §:n 2 momenttiin ja ehdotetaan li-
sattdavaksi pykalddn uusi 3 momentti.

Huoneistotietojarjestelméd koskevaan esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen 10 §:n 3 moment-

tiaja 11 §:n 2 momenttia koskeva ehdotus perustuu yritys- ja yhteisotietolakia koskevassa eh-
dotuksessa tehtyyn sdddésmuotoiluun, joten niiden siséltd olisi sovitettava yhteen eduskunta-
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kasittelyn kuluessa. Muut kyseisissd hankkeissa esitettdvit muutosehdotukset voidaan tehdé
voimassa olevaa yritys- ja yhteisotietolakia muuttamalla.

Hallitus antoi 2.3.2017 esityksen eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdédédnnoksi sekd Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp).
Lisdksi hallitus antoi 9.5.2017 esityksen eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta (HE 47/2017 vp). Mainittu esitys korvattiin 8.3.2018 annetulla hallituksen esi-
tykselld eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp). Maakunta- ja sote-uudistusta koskevat esi-
tykset késitellddn eduskunnassa yhdessd. Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa ehdo-
tetaan maakuntia koskevaa sddnndstd, joten mainittu lainkohta voi tulla voimaan vasta sen jél-
keen, kun maakuntia koskeva lainsdddant6 on tullut voimaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykdldn I momentista poistettaisiin viittaus yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmadd yllapitdvistd viranomaisista. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa sdén-
nosta.

Pykaldén liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmén tekni-
sestd ylldpidosta ja kehittdmisestd vastaisi Patentti- ja rekisterihallitus. Sddnnokselld siirretdin
YTJ:n tekninen ylldpito yksin Patentti- ja rekisterihallituksen tehtiviksi. Kyse olisi jérjestel-
mén omistuksesta, eikd ylldpitovastuun siirto vaikuta Verohallinnon kirjaamis- ja rekisterdinti-
tehtdviin YTJ:n osalta. Ylldpitovastuun siirto vaikuttaisi kuitenkin siten, ettd PRH tekisi jat-
kossa paatokset YTJ:n teknisestd ylldpidosta ja kehittdmisestd yksin sekd vastaisi jarjestelmén
toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta. Koska Verohallinnon kirjaamis- ja rekisterdintitehtévit
YTJ:n osalta séilyisivét ennallaan, on selvdi, ettd kdytdnnossd pddtdkset valmisteltaisiin yh-
teistyOssé virastojen kesken. Pddosin YTJ:ssd olevia Verohallinnon tietoja hallinnoidaan Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon pitdmissd kantarekistereissd, ja kyseiset tiedot
niytetddn YTJ:ssd. Tatd toimintaperiaatetta ei ole tarkoitus muuttaa. Koska kuitenkin erdita
yksittdisié tietoja ylldpidetdén YTJ:n kantarekisterien sijaan suoraan YTJ:ssd, on momentissa
tarpeen todeta my®s, ettd Verohallinnolla on oikeus tehdd merkintdja yritys- ja yhteisotietojér-
jestelméén ja yritys- ja yhteistunnusrekisteriin.

2 §. Mddritelmdt. Pykalan 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin. Kohdassa madritellddn yritys-
ja yhteisotietojarjestelma ja siind viitataan jarjestelmaa ylldpitdviin viranomaisiin. Edelld 1 ja
1 a §:ssé ehdotetun muutoksen johdosta sddnndksen sanamuotoa on tarkistettava. Jarjestelméan
teknisestd ylldpidosta vastaisi jatkossa Patentti- ja rekisterihallitus, mutta pykéiléisséi viitattuja
rekisterdintivelvollisten tunniste- ja perustietoja sisdltavid rekistereiti yllépitdd myos Verohal-
linto. Tésté syystd kumpikin viranomainen mainittaisiin sdénnoksessé erikseen.

3 §. Yritys- ja yhteisétietojdrjestelmdcdn rekisterditdvit yksikot. Pykdlan I momentin 3 kohtaan
tehtdisiin sote- ja maakuntauudistuksen edellyttimét muutokset. Voimassa olevan lain 3 koh-
dassa sdddetddn julkisen sektorin yksikdistd, jotka rekisterdidédn yritys- ja yhteisotietojérjes-
telméén. Ehdotuksen mukaan luetteloon liséttdisiin my6s maakuntalaissa tarkoitettu maakunta.
Maakunnat tarvitsevat toimintaansa varten ennen varsinaisen toiminnan aloittamista yritys- ja
yhteisétunnuksen. Selvyyden vuoksi maakunta on tarpeen lisétd erikseen rekisterditdvien yk-
sikdiden joukkoon eikd voimassa olevan lain mahdollistamiksi muiksi julkisoikeudellisiksi o0i-
keushenkiloiksi.

5 §. Yritys- ja yhteisétunnusrekisteriin merkittivit tiedot. Pykélan I momentti vastaisi sisallol-
tddn voimassa olevaa momenttia, mutta sen johtolauseen sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd
kysymys on verotusta varten yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn tallennetuista tietoista.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan yritys- ja yhteisotietojarjes-
telmén tarpeita varten ylldpidettyjd luonnollisen henkilon henkildtietoja ei merkittéisi yritys-
ja yhteisdtunnusrekisteriin. Ehdotetussa 1 momentissa sdédettéiisiin voimassa olevaa lakia vas-
taavasti, ettd luonnollisen henkildén henkilGtietoja ei merkité yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin,
jos niitd ylla pidetddn yritys- ja yhteisotietojarjestelméssd vain verotuksen tarpeita varten. Eh-
dotetun momentin mukaan laissa sdddettéisiin jatkossa vastaavalla tavalla henkilétietojen yl-
lapidosta my®s yritys- ja yhteisStietojarjestelméé varten. HenkilStietoja ei merkittéisi yritys- ja
yhteisotunnusrekisteriin my6skaén niissé tilanteissa, kun niitd ylld pidetadn yritys- ja yhteiso-
tietojérjestelmédd varten. Ehdotuksen tarkoituksena on myds selkeyttéd oikeustilaa, koska laista
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kavisi riittdvan tarkkarajaisesti ilmi henkildtunnusten varsinainen kayttotarkoitus. Pykéldn
henkil6tunnusta koskevaa sddntelyd on perusteltu tarkemmin voimassa olevaa pykéalaa koske-
vissa lain esitoissd (HE 188/2000, s. 14—15).

Pykalén 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn 2 momenttia.

9 §. Yritys- ja yhteisétunnuksen antaminen. Pykildsta poistettaisiin asetuksenantovaltuus, jon-
ka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan myds muu ilmoituksia vastaanottava viran-
omainen oikeuttaa tunnuksen antamiseen. Asetuksenantovaltuus ei ole endd tarpeen, silld
kaupparekisterin paikallisviranomaistehtéiviat on keskitetty Patentti- ja rekisterihallitukselle
lailla 1097/2014. Sadnndksen viittaus Verovirastoon muutettaisiin viittaukseksi Verohallin-
toon. Lisdksi pykdldn sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd y-tunnuksen antaa ja merkitsee re-
kisteriin joko Patentti- ja rekisterihallitus tai Verohallinto. Téll4 muutoksella ei olisi vaikutuk-
sia nykytilaan, vaan se olisi luonteeltaan selventiva.

10 §. Perustamisilmoitus. Pykéldn I momenttiin liséttdisiin nimenomainen maininta siité, ettd
laissa tarkoitetun ilmoituksen voi tehdd myds yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sdhkdisessé
asiointipalvelussa. Muutos olisi luonteeltaan selventivd, eikd muuta nykytilaa. Lisdksi mo-
mentissa muutettaisiin viittaus Verohallinnon toimipisteestd Verohallinnoksi. Pelkdn viran-
omaisen mainitseminen kattaisi nykyistd sanamuotoa paremmin asioinnin postitse ja sdhkoi-
sestl.

Pykélidn 2 momentin 1 kohdassa muutettaisiin viittaus lomakkeeseen viittaukseksi ilmoituk-
seen. Muutos liittyy edelld pykéldn 1 momentissa tehtyyn muutokseen. Momentin 2 kohdassa
muutettaisiin viittaus veroviranomaiseen Verohallinnoksi. Tietoja voidaan toimittaa suoraan
Verohallintoon, jos kysymyksessd on yritys tai yhteiso, joka on vain Verohallinnon rekisteris-
sé tai jos kysymyksessd on kaupparekisteriin rekisterdity yritys tai yhteiso ja kysymys on vain
Verohallinnolle annettavasta tiedosta.

Pykélan 3 momentissa sdddetddn nykyisin ilmoituksista, jotka tehddén sdhkoisesti. Momentin
sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd ilmoitukset tehddin yritys- ja yhteisotietojdrjestelméin séh-
koisessd asiointipalvelussa, mika olisi tdsmallisempi muotoilu kuin sdhkdisesti. Sddnndksen
sisdltd vastaisi voimassaolevaa lakia. Momentin muotoilua muutettaisiin samalla lisddmalla
siithen alakohtia.

Momentin / kohta vastaisi sisilloltddn voimassaolevaa lakia, mutta samalla sitd tarkistettaisiin
pykalaviittauksen osalta. Sivuliike on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti an-
netun lain (444/2017) 6 luvun 2 §:n mukaan velvollinen tuntemaan tosiasialliset edunsaajansa,
mutta kaupparekisterilaissa ei sdddeté sivuliikkeen edunsaajien rekisterdinnisté. Téstd syysté
lain viittaus kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 4 kohtaan on tarpeeton ja ehdotetaan pois-
tettavaksi. Momentin 2 kohta vastaisi sisélloltddn voimassa olevaa lakia.

Pykélén 4 momenttia muutettaisiin niin, etti tietojen antaminen voisi tapahtua erikseen vahvis-
tetulla lomakkeella tai yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sdhkdisessd asiointipalvelussa. Lisak-
si Verohallinnon kirjoitusasu korjattaisiin. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa la-
kia.

11 §. Muutos- ja lopettamisilmoitus. Pykéalan I momenttiin lisittdisiin 10 §:44 vastaavasti ni-
menomainen maininta siitd, ettd laissa tarkoitetun ilmoituksen voi tehdd myds yritys- ja yhtei-
sotietojarjestelman sdhkoisessd asiointipalvelussa. Muutos olisi luonteeltaan selventiava, eika
muuta nykytilaa. Pykéldn 2 momentissa muutettaisiin sanamuotoa sidhkdisen ilmoittamisen
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osalta 1 momentin mukaiseksi, eli viittaukseksi yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sdhkoiseen
asiointipalveluun.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin sen osalta, mitd muutosilmoituksia tehddén yritys- ja yhtei-
sotietojarjestelmin séhkoisessd asiointipalvelussa. Koska sdhkdisesti tehtdvien ilmoitusten
médrd kasvaa ASREK-hankkeessa ehdotettujen sdhkdisten ilmoitusten my6td, muutettaisiin
momentin muotoilu luetteloksi. Momentin / ja 2 kohdat koskevat rahanpesulain mukaisia il-
moituksia kaupparekisteriin. Ehdotetut sddnndkset vastaavat sisdlloltddn voimassa olevaa la-
kia, mutta niihin siséltyvai viittaussddanndstd kaupparekisterilakiin tdsmennettdisiin vastaavasti
kuin edelld 10 §:n 3 momentissa.

Pykéléan uusi 3 momentti siséltiisi sddnnoksen, joka nykyisin sisidltyy osana pykéldn 2 mo-
menttiin. Sen mukaan muilta osin ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan, mitd 10 §:n 1
momentissa sdddetddn perustamisilmoituksen toimittamisesta.

14 §. Vastuu ilmoitusten tekemisestd. Pykélan 4 momentti kumottaisiin. Sd4nnds on siséllytet-
ty lakiin Verohallinnon ylldpitdimid Katso-tunnisteita ajatellen. Nykyisin hallinnon yhteisisti
sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa sda-
detddn luonnollisen henkildn tunnistuspalvelusta ja momentin 6 kohdassa asiointivaltuuspal-
velusta, joka tarjoaa kayttdjadorganisaatiolle henkilon toimintakelpoisuutta ja toimivaltaa tai
muuta tahdonilmaisua koskevan tiedon. Lain 5 §:n mukaan valtion hallintoviranomaiset, viras-
tot, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia kdyttdméédn edelld mainittua luonnollisen henki-
16n tunnustamispalvelua ja niilld on oikeus kéyttdd 6 kohdassa mainittua asiointivaltuuspalve-
lua. Saintelyn johdosta ei ole tarkoituksenmukaista pitdd voimassa yritys- ja yhteisGtietolain
14 §:n 4 momentin sddnndstd, jonka mukaan PRH ja Verohallinto voisivat yhdessd paattda
yritykselle sdhkdiseen asiointiin annettujen tunnistautumistapojen hyvéksyttavyydesta.

17 §. Viranomaisten rekisterdintivastuut. Pykdldssd muutettaisiin viittaus Verohallitukseen
viittaukseksi Verohallintoon. Asiasta sdddettéisiin pykdldn / momentissa. Samalla muutettai-
siin pykélan otsikko poistamalla siitd viittaus ylldpitoon. Voimassa olevaa lakia vastaavasti
pykéléssd sdddettdisiin yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin tehtdvien merkintdjen oikeellisuu-
desta. Sddnnoksen mukaan yritys- ja yhteisétietojarjestelméén talletettavien tietojen oikeus-
vaikutukset médraytyisivét kantarekistereitd koskevien sdédnnosten mukaan.

Pykaldén liséttdisiin uusi 2 momentti, joka sisdltdd sddnnoksen YTJ:n yhteisrekisterinpidosta
henkil6tietojen kisittelyn osalta. Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto toimisivat mo-
lemmat YTJ:n rekisterinpitdjind. Nailtd osin ehdotus ei muuttaisi nykytilaa. Jarjestelmén yh-
teisestd yllapidosta on nykyisin sdddetty voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentissa.

20 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéldstd poistettaisiin viittaus, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid yritys- ja yhteisotietojarjestelmén kustannus-
ten jaosta viranomaisten kesken. Teknisen ylldpidon siirtyessd edelld 1 §:ssd esitetyn mukai-
sesti Patentti- ja rekisterihallituksen vastuulle on selvia, ettd ylldpito ja siitd aiheutuvat kus-
tannukset kuuluvat jatkossa Patentti- ja rekisterihallituksen vastuulle, eikd kustannusten jaosta
endd voi sadtd asetuksella. Valtuutussddnndksen nojalla on yritys- ja yhteisotietojirjestelmésté
annetussa asetuksessa sdddetty, ettd Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto vastaavat
kumpikin puoliksi yritys- ja yhteisotietojarjestelmén yllépidosta aiheutuvista menoista. Tdma
asetustasoinen sddntely on tarpeen kumota lakiehdotuksen tullessa voimaan. Sdannoksen sa-
namuotoa tarkistettaisiin samalla niin, ettd nykyisin asetustasoisesti sddnnellyt asiat mainittai-
siin nimenomaisesti lakitasolla asetuksenantovaltuuden yhteydessd. Ehdotuksen mukaan tar-
kempia sddnndksid voitaisiin antaa ilmoitusten vastaanottamisesta, yritys- ja yhteisétunnuksen
antamisesta ja sen teknisestd muodosta, lopettaneiden yritysten ja yhteisdjen tietojen késitte-
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lystd yritys- ja yhteisGtunnusrekisterissa, ilmoitusten sisdllon vahvistamisesta, asiakirjojen sii-
lytyksestd ja arkistoinnista sekd teknisistd yhteyksistd yritys- ja yhteisotietojarjestelman ja
kantarekisterien valilla.

2 Voimaantulo
Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Saman lainkohdan mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustusla-
kivaliokunnan kéaytdnnon mukaan henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeussddnnoksen
kannalta tirkeitd sddntelykohteita ovat ainakin rekisteréinnin tavoite, rekisterditdvien henkild-
tietojen siséltd, niiden sallitut kdyttotarkoitukset mukaan lukien tietojen luovutettavuus sekd
tietojen antaminen teknisen kéyttoyhteyden avulla, tietojen sdilytysaika henkilorekisterissé ja
rekisterdidyn oikeusturva. Néiden seikkojen séddntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja
yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 25/1998 vp, PeVL 51/2002 vp, PeVL 6/2003 vp, PeVL
2/2008 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 54/2010 vp, PeVL 71/2014 vp ja PeVL 49/2016 vp, PeVL
31/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetukseen liittyen pitédnyt tdrkeénd, ettd valtioneuvoston
piirissd kartoitetaan myds erityislainsdddannon tarpeellisuuteen ja alaan liittyvid kysymyksia.
(PeVL 31/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut tietosuoja-
asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa
henkil6tietojen suojan kannalta tarkeistd sdéntelykohteista. Valiokunnan mielestd henkilStieto-
jen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja sdddettivan kansallisen
yleislainsdddédnnon nojalla. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvéa, ettd erityis-
lainsédddénnon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttamén riskipe-
rustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimailld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin
uhkiin ja riskeihin. Mitéd korkeampi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksil-
le ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télld seikalla on eri-
tyistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp).

Esityksessd ei sdddetd arkaluonteisista henkil6tiedoista. Yritys- ja yhteisotietojarjestelmad yl-
lapidetddn oikeushenkil6itd koskevien tietojen kisittelyd varten eika yritys- ja yhteisdlain paa-
asiallisena tarkoituksena ei ole sdétda henkilGtietojen késittelystd. Esityksessd ehdotetut muu-
tokset ovat lahinnd tdsmennyksid voimassa olevaan henkildtietojen suojaa koskevaan lainséé-
déntoon ja pédosaltaan teknisluonteisia muutoksia eikd niilld siten ole erityistd merkitysté
henkil6tietojen suojan kannalta.

Lakiehdotuksen mukaan rekisterinpitijén tehtdva kuuluisi Patentti- ja rekisterihallitukselle ja
Verohallinnolle. Ehdotus ei muuttaisi néiltd osin nykytilaa. Rekisterinpitdjien vilisestd tehta-
véanjaosta ja rekisterinpitoon liittyvistd vastuista on sddnnoksia yritys- ja yhteisotietolain 1, 9,
13 ja 17 §:ssé ja liséksi niistd sovitaan tietosuoja-asetuksen 26 artiklan tarkoittamalla tavalla
virastojen keskindisin jirjestelyin. Yritys- ja yhteisotietojérjestelmédn talletettavien tietojen
oikeusvaikutukset madrdytyvét kantarekistereitd koskevien sédédnnosten mukaan. Ehdotuksella
muutettaisiin yritys- ja yhteisotietolakia siten, ettd Patentti- ja rekisterihallitus vastaisi yritys-
ja yhteisotietojarjestelmad teknisestd yllapidosta ja kehittdmisestd. Muilta osin ehdotuksella ei
muutettaisi rekisterinpitoon liittyvid vastuita.
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Laissa oleva perussdinnds sitoo ja rajaa asetuksenantajan toimivaltaa.
Valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Lisdksi perustuslaista johtuu, ettd
valtuuden kattamat asiat on maériteltdva tarkasti laissa. My0s perustuslakivaliokunnan kéy-
tannon mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddantovallan delegoimiseen liittyvien valtuutus-
ten tulee olla riittdvan tdsmallisii ja tarkkarajaisia. Esimerkiksi lausunnossa PeVL 10/2014 vp
painotetaan tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimuksia. Valtuuden tulee perustuslain 80
§m 2 momentin sdéinndksen mukaan olla soveltamisalaltaan tésmaillisesti rajattu (PeVL
46/2001 vp ja PeVL 16/2002 vp).

Lakiehdotukseen siséltyy valtuutus antaa alemmanasteisia sddnnoksid. Ehdotetussa laissa val-
tuutussdidnnos on sijoitettu lain 20 §:44n. Valtuudet on laadittu tarkkarajaisiksi ja tdsmaillisiksi.
Lakiehdotuksen valtuutussédénnokset eivét ole ristiriidassa perustuslain kanssa.

Lakiehdotuksella ei voida katsoa puututtavan perustuslailla suojattuihin seikkoihin. Hallituk-

sen késityksen mukaan esitykseen siséltyva laki voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjéar-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 14 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1325/2006,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 5 kohta, 3 §:n 1 momentin 3 kohta, 5ja 9 §, 10 §:n 1
momentti, 2 momentin 1 ja 2 kohta sekd 3 ja 4 momentti sekd 11, 17 ja 20 §, sellaisina kuin
niistd ovat 10 §:n 1 momentti laissa 1099/2014, 10 §:n 3 momentti laissa 464/2017 ja 11 §
osaksi laissa 464/2017, seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan yrityksié ja yhteisojd yksildivien yhtendisten tunnusten antamiseen ja
kayttoon sekd yrityksid ja yhteisojd koskevien tunniste- ja perustietojen ilmoittamiseen, ke-
rddmiseen ja tallentamiseen yritys- ja yhteisdtietojarjestelmddn, jarjestelmén yllapitdmiseen
sekd jarjestelmédn siséltyvien tietojen luovuttamiseen.

Yritys- ja yhteisotietojérjestelmén teknisestd yllépidosta ja kehittdmisesté vastaa Patentti- ja
rekisterihallitus. Merkintdja yritys- ja yhteisotietojarjestelméédn seké yritys- ja yhteisdtunnus-
rekisteriin voivat tehda Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) yritys- ja yhteisétietojdrjestelmdlld automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidettdvéda yh-
tendistd tietojdrjestelmdd, joka muodostuu Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon
kayttoon talletettavista rekisterdintivelvollisten tunniste- ja perustiedoista ja nditd tietoja sisél-
tavasta rekisteristd sekd tarvittavista yhteyksista tietoja yllapitaviin jarjestelmiin ja yleisiin tie-
toverkkoihin;

38
Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn rekisterditdvit yksikot

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmédn rekisterdiddén seuraavat yhteen tai useampaan asian-
omaiseen kantarekisteriin rekisterditdvét yritykset ja yhteisot:



HE 132/2018 vp

3) valtio ja sen laitos, kunta, kuntayhtymé, maakuntalain ( / ) 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu maakunta, seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta sekd muu julkisoikeudellinen oi-
keushenkilo;

58
Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin merkittdvdt tiedot

Yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin merkitidén 4 §:ssd luetellut tiedot lukuun ottamatta seu-
raavia vain verotusta varten yllapidettyja tictoja:

1) luonnollisen henkildn henkildtunnus, henkilén nimi, jos hin kéyttdd toiminnassaan rekis-
terityd toiminimed, ja muu kuin yleiseen kayttoon tarkoitettu osoite;

2) muuta kuin elinkeinotoimintaa harjoittavan luonnollisen henkildn ja kuolinpesén tunniste-
ja perustiedot 4 §:n 2 momentin 2—7 ja 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta; se-
ka

3) verotusyhtymén tunniste- ja perustiedot 4 §:n 2 momentin 2—7 ja 10 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja lukuun ottamatta.

Yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin ei merkitd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja
myoOskédén, kun niitd ylla pidetéén yritys- ja yhteisotietojirjestelmad varten.

Sellaisen yrityksen ja yhteison sekd muun rekisterdintivelvollisen, jonka toiminta katsotaan
kokonaan pééttyneeksi, yhteystiedot poistetaan yritys- ja yhteisétunnusrekisteristd vuoden ku-
luttua toiminnan padttymisesta.

93§
Yritys- ja yhteisotunnuksen antaminen

Rekisterdintivelvolliselle annetaan yritys- ja yhteisétunnus sen tekemén 10 §:ssé tarkoitetun
perustamisilmoituksen perusteella. Tunnuksen antaa ja merkitsee rekisteriin joko Patentti- ja
rekisterihallitus tai Verohallinto. Tunnus voidaan antaa myds mainittujen viranomaisten aloit-
teesta, jos se on tarpeen viranomaisen lakisédteisen tehtdvin hoitamiseksi.

10§
Perustamisilmoitus

Rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yhteison perustamisesta tai elinkeinotoiminnan aloit-
tamisesta tai kotipaikan siirtimisestd Suomeen on ilmoitettava tarkoitusta varten vahvistetulla
perustamisilmoituslomakkeella tai yritys- ja yhteisotictojarjestelmin sdhkdisessa asiointipal-
velussa. Ilmoitus voidaan toimittaa Patentti- ja rekisterihallitukseen tai Verohallintoon.

Perustamisilmoituksessa on annettava seuraavat tiedot ja asiakirjat:

1) ilmoituksen perusosassa yritys- ja yhteisotietojérjestelméin merkittdvit 4 §:n 1 momentin
mukaiset tiedot, tieto siitd, mihin rekistereihin ilmoittaudutaan, sekd asiamiehen tai muun yh-
dyshenkilon yhteystiedot;

2) Verohallinnon osassa tiedot arvonlisdverovelvolliseksi, vakuutusmaksuverovelvolliseksi
tai sdadnnollisesti palkkoja maksavaksi tyonantajaksi merkitsemistd varten sekd tiedot ennak-
koperintdrekisteriin merkitsemistd ja ennakon médrddmisti varten, ellei tietoja ole toimitettu
suoraan Verohallintoon;
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Sen estdméttd, mitd 1 momentissa ja 2 momentin 3 kohdassa sdddetddn, seuraavat tiedot il-
moitetaan kaupparekisteriin yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sahkdisessa asiointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun yh-
teison tosiasiallisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto- osakeyhtlolalssa tarkoitettuja asun-
to-osakeyhtiditd ja keskindisid kiinteistdosakeyhtioitd;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista.

Edelld 3 §:n 2 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut luonnolliset henkilét, joilla ei ennakko-
perintdlain tai arvonlisdverolain sddnndsten mukaan ole velvollisuutta ilmoittautua rekisterdi-
tavéiksi Verohallinnon tyonantaja- tai ennakkoperintérekisteriin eikéd arvonlisédverovelvollisten
rekisteriin, sekd mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitetut luonnolliset henkil6t voivat antaa
tietonsa erikseen téta tarkoitusta varten vahvistetulla lomakkeella tai yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmén sdhkoisessa asiointipalvelussa.

11§
Muutos- ja lopettamisilmoitus

Yritys- ja yhteisotietojirjestelméddn 4 §:n 1 momentin mukaisesti talletetun seikan muuttu-
misesta tulee viivytyksittd tehdé ilmoitus tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella
tai yritys- ja yhteisotietojirjestelmén sdhkoisessd asiointipalvelussa. [lmoitus on tehtdvd myds
4 §:n 2 momentin 2—10 kohdan mukaisten tietojen tai niiden perusteissa tapahtuneiden muu-
tosten johdosta samoin kuin muun sellaisen asiantilan muuttumisesta, josta voimassa olevien
sadannosten mukaan tulee ilmoittaa kantarekisteriin.

Seuraavat tiedot ilmoitetaan kaupparekisteriin yritys- ja yhteisotietojarjestelman sdhkoisessa
asiointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-
osakeyhtioité ja keskindisid kiinteistdosakeyhtiditd;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista.

Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan, mitd 10 §:n 1 momentissa sddadetdan
perustamisilmoituksen toimittamisesta.

17 §
Viranomaisten rekisterdintivastuut

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmédn talletettavien tietojen oikeusvaikutukset méaardytyvét
kantarekistereitd koskevien sddnndsten mukaan. Yritys- ja yhteisétunnusrekisteriin tehtidvien
merkintdjen oikeellisuudesta vastaa se viranomainen, jonka kantarekisteriin kyseinen tieto on
tallennettu tai joka tekee merkinnén yritys- ja yhteisotietojérjestelmaén.

Rekisterinpitdjind yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén siséltyvien henkildtietojen késittelyssa
toimivat Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto.

20§
Tarkemmat sddnnokset
Tarkempia séénnoksid ilmoitusten vastaanottamisesta, yritys- ja yhteisotunnuksen antami-

sesta ja sen teknisestd muodosta, lopettaneiden yritysten ja yhteisGjen tietojen késittelystd yri-
tys- ja yhteisétunnusrekisterissd, ilmoitusten sisdllon vahvistamisesta, asiakirjojen sdilytykses-
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td ja arkistoinnista sekd teknisistd yhteyksistd yritys- ja yhteisotietojarjestelmén ja kantarekis-
terien vélilld annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 14 pdivana syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan yritys- ja yhteisotictolain (244/2001) 14 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1325/2006,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 5 kohta, 3 §:n 1 momentin 3 kohta, 5ja 9 §, 10 §:n 1
momentti, 2 momentin 1 ja 2 kohta seké 3 ja 4 momentti sekéd 11, 17 ja 20 §, sellaisina kuin
niistd ovat 10 §:n 1 momentti laissa 1099/2014, 10 §:n 3 momentti laissa 464/2017 ja 11 §
osaksi laissa 464/2017, seka

lisdtddn 1 §:4an uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan yrityksié ja yhteiso-
jé yksiloivien yhtendisten tunnusten antami-
seen ja kdyttoon sekd yrityksid ja yhteisdjd
koskevien tunniste- ja perustietojen ilmoit-
tamiseen, kerddmiseen ja tallentamiseen Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen ja Verohalli-
tuksen yhteisesti ylldpitamddn yritys- ja yh-
teisotietojarjestelméén, jirjestelmén yllapi-
tdmiseen ja jédrjestelmédén siséltyvien tietojen
luovuttamiseen.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdlld au-
tomaattisen tietojenkésittelyn avulla pidetti-

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan yrityksié ja yhteiso-
jé yksiloivien yhtendisten tunnusten antami-
seen ja kdyttoon sekd yrityksid ja yhteisdjd
koskevien tunniste- ja perustietojen ilmoit-
tamiseen, kerddmiseen ja tallentamiseen yri-
tys- ja yhteisGtietojarjestelmddn, jarjestel-
mén yllépitdmiseen seké jarjestelmdén sisél-
tyvien tietojen luovuttamiseen.

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdn tekni-
sestd yllipidosta ja kehittimisestd vastaa
Patentti- ja rekisterihallitus. Merkintoja yri-
tys- ja yhteisétietojdrjestelmddn sekd yritys-
ja yhteisotunnusrekisteriin voivat tehdd Pa-
tentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdlld au-
tomaattisen tietojenkésittelyn avulla pidettai-

20



HE 132/2018 vp

Voimassa oleva laki

vid yhtendistd tietojérjestelmad, joka muo-
dostuu jérjestelmdd yllépitidvien viranomais-
ten kéyttoon talletettavista rekisterdintivel-
vollisten tunniste- ja perustiedoista ja nditd
tietoja sisdltdvastd rekisteristd sekd tarvitta-
vista yhteyksistd tietoja ylldpitdviin jarjes-
telmiin ja yleisiin tietoverkkoihin;

38§

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdidn rekiste-
roitdvdt yksikot

Yritys- ja yhteisOtietojirjestelmédn rekis-
terdidddn seuraavat yhteen tai useampaan
asianomaiseen kantarekisteriin rekisterdita-
vt yritykset ja yhteisot:

3) valtio ja sen laitos, kunta, kuntayhtyma,
seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskun-
ta sekd muu julkisoikeudellinen oikeushen-
kilo;

58§

Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin merkittd-
vdt tiedot

Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin merki-
tddn 4 §:ssd luetellut tiedot lukuun ottamatta
seuraavia vain verotuksen farpeita varten yl-
lapidettyja tietoja:

1) luonnollisen henkilon henkildtunnus,
henkilén nimi, jos hén kéyttdd toiminnas-
saan rekisterdityd toiminimed, ja muu kuin
yleiseen kayttoon tarkoitettu osoite;

2) muuta kuin elinkeinotoimintaa harjoit-
tavan luonnollisen henkilon ja kuolinpesin
tunniste- ja perustiedot, edelld 4 §n 2 mo-
mentin 2—-7 ja 10 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja lukuun ottamatta; seké

3) verotusyhtymaén tunniste- ja perustiedot,
edelld 4 §:n 2 momentin 2—7 ja 10 kohdassa
tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta.

Ehdotus

vid yhtendistd tietojérjestelmad, joka muo-
dostuu Patentti- ja rekisterihallituksen ja
Verohallinnon kiyttoon talletettavista rekis-
terdintivelvollisten tunniste- ja perustiedois-
ta ja nditd tietoja siséltdvasta rekisteristd se-
kd tarvittavista yhteyksistd tietoja ylldpita-
viin jérjestelmiin ja yleisiin tietoverkkoihin;

38§

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn rekiste-
roitdvdt yksikot

Yritys- ja yhteisOtietojirjestelmédn rekis-
terdidddn seuraavat yhteen tai useampaan
asianomaiseen kantarekisteriin rekisterditd-
vit yritykset ja yhteisot:

3) valtio ja sen laitos, kunta, kuntayhtyma,
maakuntalain ( / ) 1 § :n I momentissa tar-
koitettu maakunta, seurakunta ja muu us-
konnollinen yhdyskunta sekd muu julkisoi-
keudellinen oikeushenkilo;

58§

Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin merkittd-
vdt tiedot

Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin merki-
tddn 4 §:ssd luetellut tiedot lukuun ottamatta
seuraavia vain verotusta varten yllapidettyja
tietoja:

1) luonnollisen henkilon henkildtunnus,
henkilén nimi, jos hén kéyttdd toiminnas-
saan rekisterdityd toiminimed, ja muu kuin
yleiseen kayttoon tarkoitettu osoite;

2) muuta kuin elinkeinotoimintaa harjoit-
tavan luonnollisen henkilon ja kuolinpesin
tunniste- ja perustiedot 4 §:n 2 momentin
2—7 ja 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja lu-
kuun ottamatta; seka

3) verotusyhtymén tunniste- ja perustiedot
4 §:n 2 momentin 2—7 ja 10 kohdassa tar-
koitettuja tietoja lukuun ottamatta.

Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin ei mer-
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Yrityksen ja yhteison sekd muun rekiste-
rointivelvollisen, jonka toiminta katsotaan
kokonaan péittyneeksi, yhteystiedot poiste-
taan yritys- ja yhteisotunnusrekisteristé vuo-
den kuluttua toiminnan pééttymisesta.

98
Yritys- ja yhteisotunnuksen antaminen

Rekisterdintivelvolliselle annetaan yritys-
ja yhteisétunnus sen tekemdn 10 §:ssd tar-
koitetun perustamisilmoituksen perusteella.
Tunnuksen antaa joko Patentti- ja rekisteri-
hallitus tai verovirasto. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan myés muu ilmoituksia vas-
taanottava viranomainen oikeuttaa tunnuk-
sen antamiseen. Tunnuksen merkitsee rekis-
teriin sen antamisesta pddttivd viranomai-
nen. Tunnus voidaan antaa myds viranomai-
sen aloitteesta, jos se on tarpeen viranomai-
sen lakisddteisen tehtdvén hoitamiseksi.

10§
Perustamisilmoitus

Rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yh-
teison perustamisesta tai elinkeinotoiminnan
aloittamisesta tai Kkotipaikan siirtdmisesta
Suomeen on ilmoitettava tarkoitusta varten
vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeel-
la. [lmoitus voidaan toimittaa Patentti- ja re-
kisterihallitukseen tai Verohallinnon toimi-
pisteeseen.

Perustamisilmoituksessa on annettava seu-
raavat tiedot ja asiakirjat:

1) lomakkeen perusosassa yritys- ja yhtei-
sOtietojirjestelméadn merkittavdat 4 §mn 1
momentin mukaiset tiedot, tieto siitd, mihin
rekistereihin ilmoittaudutaan, sekd asiamie-
hen tai muun yhdyshenkilon yhteystiedot;

2) veroviranomaisen osassa tiedot arvon-
lisdverovelvolliseksi, vakuutusmaksuvero-

Ehdotus

kitd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja myoskddn, kun niitd ylld pidetddn yri-
tys- ja yhteisotietojdrjestelmdd varten.

Sellaisen yrityksen ja yhteison sekd muun
rekisterdintivelvollisen, jonka toiminta kat-
sotaan kokonaan paéttyneeksi, yhteystiedot
poistetaan yritys- ja yhteisotunnusrekisteris-
td vuoden kuluttua toiminnan péattymisesta.

93§
Yritys- ja yhteisotunnuksen antaminen

Rekisterdintivelvolliselle annetaan yritys-
ja yhteisétunnus sen tekemdn 10 §:ssd tar-
koitetun perustamisilmoituksen perusteella.
Tunnuksen antaa ja merkitsee rekisteriin jo-
ko Patentti- ja rekisterihallitus tai Verohal-
linto. Tunnus voidaan antaa myds mainittu-
Jjen viranomaisten aloitteesta, jos se on tar-
peen viranomaisen lakisddteisen tehtdvin
hoitamiseksi.

10§
Perustamisilmoitus

Rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yh-
teison perustamisesta tai elinkeinotoiminnan
aloittamisesta tai Kkotipaikan siirtdmisesta
Suomeen on ilmoitettava tarkoitusta varten
vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeella
tai yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdn sdh-
koisessd asiointipalvelussa. llmoitus voi-
daan toimittaa Patentti- ja rekisterihallituk-
seen tai Verohallintoon.

Perustamisilmoituksessa on annettava seu-
raavat tiedot ja asiakirjat:

1) ilmoituksen perusosassa yritys- ja yhtei-
sOtietojirjestelmédn merkittdviat 4 §mn 1
momentin mukaiset tiedot, tieto siitd, mihin
rekistereihin ilmoittaudutaan, sekd asiamie-
hen tai muun yhdyshenkilon yhteystiedot;

2) Verohallinnon osassa tiedot arvon-
lisdverovelvolliseksi, vakuutusmaksuvero-
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velvolliseksi tai sddnndllisesti palkkoja
maksavaksi tyOnantajaksi merkitsemistd
varten sekéd tiedot ennakkoperintérekisteriin
merkitsemistd ja ennakon méirddmistd var-
ten;

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa ja 2
momentin 3 kohdassa sdddetédén, tieto kaup-
parekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin
1 ja 4-6 kohdassa tarkoitetun yhteison tosi-
asiallisista edunsaajista, lukuun ottamatta
asunto-osakeyhtiolaissa (1599/2009) tarkoi-
tettuja asunto-osakeyhtiditd ja keskindisid
kiinteistdosakeyhtiditd, sekd ulkomaisen
trustin tosiasiallisista edunsaajista ilmoite-
taan sdhkoisesti sen mukaisesti kuin kaup-
parekisterilaissa sdddetddn.

Edelld 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitetut luonnolliset henkil6t, joilla ei en-
nakkoperintilain tai arvonlisdverolain sidén-
nosten mukaan ole velvollisuutta ilmoittau-
tua rekisterditdvéksi verohallinnon tydnanta-
ja- tai ennakkoperintirekisteriin eikd arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin, sekd maini-
tun momentin 4 kohdassa tarkoitetut luon-
nolliset henkildt voivat antaa tietonsa erik-
seen tdtd tarkoitusta varten vahvistettua lo-
maketta kéyttden.

11§
Muutos- ja lopettamisilmoitus

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmédn 4 §:n 1
momentin mukaisesti talletetun seikan
muuttumisesta tulee viivytyksittd tehda il-
moitus tarkoitusta varten vahvistetulla il-
moituslomakkeella. Ilmoitus on tehtdvd
my0s 4 §:n 2 momentin 2—10 kohdan mu-
kaisten tietojen tai niiden perusteissa tapah-
tuneiden muutosten johdosta samoin kuin
muun sellaisen asiantilan muuttumisesta,
josta voimassa olevien sddnnosten mukaan
tulee ilmoittaa kantarekisteriin.

Ehdotus
velvolliseksi tai sddnndllisesti palkkoja
maksavaksi tyOnantajaksi merkitsemistd

varten sekéd tiedot ennakkoperintérekisteriin
merkitsemistd ja ennakon méairddmistd var-
ten, ellei tietoja ole toimitettu suoraan Ve-
rohallintoon;

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa ja 2
momentin 3 kohdassa sdéddetddn, seuraavat
tiedot ilmoitetaan kaupparekzstemn yritys-
ja yhteisotietojdrjestelmdn sdihkdisessd asi-
ointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain (129/1979)
3 §:n 1 momentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetun yhteison tosiasiallisista edunsaajista,
lukuun ottamatta asunto-osakeyhtidlaissa
tarkoitettuja asunto-osakeyhtioitd ja keski-
ndisid kiinteistoosakeyhtioita,

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista.

Edelld 3 §:n 2 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetut luonnolliset henkil6t, joilla ei en-
nakkoperintilain tai arvonlisdverolain sdén-
nodsten mukaan ole velvollisuutta ilmoittau-
tua rekisterditéviksi Verohallinnon tyonan-
taja- tai ennakkoperintdrekisteriin eikd ar-
vonlisdverovelvollisten  rekisteriin, sekd
mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitetut
luonnolliset henkil6t voivat antaa tietonsa
erikseen tété tarkoitusta varten vahvistetulla
lomakkeella tai yritys- ja yhteisotietojdrjes-
telmdn sdhkoisessd asiointipalvelussa.

11§
Muutos- ja lopettamisilmoitus

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmédn 4 §:n 1
momentin mukaisesti talletetun seikan
muuttumisesta tulee viivytyksittd tehda il-
moitus tarkoitusta varten vahvistetulla il-
moituslomakkeella tai yritys- ja yhteisotieto-
Jjdrjestelmdn sdhkéisessd asiointipalvelussa.
Ilmoitus on tehtdvd myds 4 §:n 2 momentin
2—10 kohdan mukaisten tietojen tai niiden
perusteissa tapahtuneiden muutosten johdos-
ta samoin kuin muun sellaisen asiantilan
muuttumisesta, josta voimassa olevien sdin-
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Tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momen-
tin 1 ja 4-6 kohdassa tarkoitetun yhteison
tosiasiallisista edunsaajista, lukuun ottamat-
ta  asunto-osakeyhtiolaissa  tarkoitettuja
asunto-osakeyhtioitd ja keskindisid kiinteis-
toosakeyhtiditd, sekd ulkomaisen trustin to-
siasiallisista edunsaajista ilmoitetaan sdh-
koisesti. Muilta osin ilmoituksen toimittami-
sessa noudatetaan, mitd 10 §:n 1 momentis-
sa sdddetddn perustamisilmoituksen toimit-
tamisesta.

14 §

Vastuu ilmoitusten tekemisestd

Sen lisdksi mitd 3 momentissa sdddetddn
ilmoituksen allekirjoittamisesta, on henkilol-
ld, jolla on kdytossddn yritykselle sdhkoi-
seen asiointiin annettu hyvdiksytty tunnistau-
tumistapa, oikeus allekirjoittaa sédhkdéinen
osoite- ja yhteystietojen muutosilmoitus. Yri-
tys- ja yhteisotietojdrjestelmdd 1 §:n nojalla
yildpitavilld viranomaisilla on oikeus yhdes-
Sd pddttdd tdassd tarkoitettujen tunnistautu-
mistapojen hyvdksyttivyydestd.

17 §
Yildpitoviranomaisten rekisterointivastuut

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn talle-
tettavien tietojen oikeusvaikutukset maaray-
tyvit kantarekistereitd koskevien sddnndsten
mukaan. Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin
tehtédvien merkintdjen oikeellisuudesta vas-
taa Patentti- ja rekisterihallitus sen kantare-
kistereihin merkittdvaksi sdddettyjen tietojen
osalta ja Verohallitus muiden yritys- ja yh-
teisotunnusrekisteriin merkittdvien tietojen
osalta.

Ehdotus

nosten mukaan tulee ilmoittaa kantarekiste-
riin.

Seuraavat tiedot ilmoitetaan kaupparekis-
teriin yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdn sdh-
kéisessd asiointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 mo-
mentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun yhtei-
sOn tosiasiallisista edunsaajista, lukuun ot-
tamatta asunto-osakeyhtiolaissa tarkoitettuja
asunto-osakeyhtiditd ja keskindisid kiinteis-
toosakeyhtioita,

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista.

Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa
noudatetaan, mitd 10 §:n 1 momentissa sda-
detddn perustamisilmoituksen toimittamises-
ta.

14 §

Vastuu ilmoitusten tekemisestd

(4 momentti kumotaan)

17§
Viranomaisten rekisterointivastuut

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn talle-
tettavien tietojen oikeusvaikutukset maaray-
tyvit kantarekistereitd koskevien sddnndsten
mukaan. Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin
tehtédvien merkintdjen oikeellisuudesta vas-
taa se viranomainen, jonka kantarekisteriin
kyseinen tieto on tallennettu tai joka tekee
merkinndn yritys- ja yhteisétietojdrjestel-
mdan.

Rekisterinpitdjind yritys- ja yhteisotieto-
Jdrjestelmdcdn sisdltyvien henkilotietojen kd-
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20 §
Tarkemmat sddnndkset

Tarkempia sddnnoksid yritys- ja yhteiso-
tunnuksen teknisestd muodosta, lopettanei-
den yritysten ja yhteisGjen tietojen késitte-
lystd yritys- ja yhteisGtunnusrekisterissé se-
ké yritys- ja yhteisotietojérjestelmén ylldpi-
dosta ja kustannusten jaosta viranomaisten
kesken samoin kuin muusta tdmén lain tiy-
tdntdonpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

sittelyssd toimivat Patentti- ja rekisterihalli-
tus ja Verohallinto.

20 §
Tarkemmat sddnnékset

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusten vas-
taanottamisesta, yritys- ja yhteisétunnuksen
antamisesta ja sen teknisestd muodosta, lo-
pettaneiden yritysten ja yhteisdjen tietojen
kasmelysta yritys- ja yhteisdtunnusrekiste-
rissd, ilmoitusten sisdllon vahvistamisesta,
asiakirjojen sdilytyksestd ja arkistoinnista
sekd teknisistd yhteyksistd yritys- ja yhteiso-
tietojdrjestelmdin ja kantarekisterien vililld
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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