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Lausuntopyynto vapaasta sivistystyosta annetun lain, valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereista annetun lain ja puoluelain muuttamisesta seka
luonnoksesta vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 3 §

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 6 ¢ §. Onko vapaasta sivistystydssa annetun lain 6 ¢ §:43n ehdotettu
osaamismerkkien maaritelma onnistunut?

On hyva, ettd osaamismerkit tunnistetaan osaamisen osoittamisen tapana ja niita on
tulevaisuudessa mahdollista tallentaa koulutuksen valtakunnalliseen tietovaraintoon.
Lahtokohtaisesti uudistus on siis varsin kannatettava.

Osaamismerkki-termilla on jo kuitenkin suhteellisen vakiintunut merkityssisaltd vapaan sivistystyon
alalla. Niita kayttavat erityisesti opintokeskukset ja kansalaisjarjestot, mutta yha enemman myos
muut vapaan sivistystyon oppilaitokset. Osaamismerkit on kehitetty tarpeeseen tunnistaa ja
tunnustaa osaamista, joka on hankittu erityisesti epavirallisessa ja arkioppimisessa.
Osaamismerkkien ydinajatuksena on, ettd osaaminen on jokaisen omaisuutta ja myds sen
tunnistamisen ja tunnustamisen tulee olla mahdollista kaikille. Toiseksi digitaalisen merkin
vastaanottaja voi itse vahvistaa merkin uskottavuutta tdydentamalla sitd osaamistaan kuvaavilla
dokumenteilla ja koostaa yhden, helposti jaettavan verkko-osoitteen taakse voi portfolion. Kolmas
ulottuvuus merkkien visuaalisuus, mika houkuttelee kerailemaan lisdd osaamista ja auttaa
hahmottamaan omaa edistymista.

Nyt esityksen mukaisesti rinnalle nousisi uusi virallinen osaamismerkki, jossa merkin sisalto ja
osaamistavoitteet ovat OPH:n maarittelemia ja merkkien sdilytyspaikka on valtakunnallinen opinto-
ja tutkintorekisteri. Osaamismerkkeja ei mainita missddan muussa laissa, joten asia on
merkityksellinen.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Kahden erilaisen osaamismerkki-kasitteen kaytto voi aiheuttaa sekaannusta ja on huomattava, ettei
ole tarkoituksenmukaista, etta laki rajaisi osaamismerkin maaritelmaa ja muiden kuin OPH:n
maarittelemien osaamismerkkien laajaa kayttoa.

Ehdotus asian selkeyttamiseksi toiseen momenttiin: “Opetushallitus maaraa sisallon ja
osaamistavoitteet niille vapaan sivistystyon osaamismerkeille, joiden suoritukset on mahdollista
siirtaa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 2 luvun mukaiseen
tietovarantoon.”

Vaihtoehtoinen malli voisi olla kdyttdaa viranomaisen maaraamaan sisaltéon perustuvasta
osaamismerkistd osaamismerkinta -termia, joka kuvaisi sen virallista asemaa. Osaamismerkinnan
pohjana voisi hyvin olla jokin olemassa oleva vapaan sivistystyon osaamismerkki tai muu vapaan
sivistystyon oppilaitoksessa laadittu valtakunnalliseen opetussuunnitelmaan sisallytettava
osaamiskokonaisuus.

Lain soveltamisessa kaytannossa on pohdittava, millaisilla kdytdnndilld olemassa olevia tai uusia
osaamismerkkeja on mahdollista saada osaksi lainmukaisia vapaan sivistystydn osaamismerkkeja.
Voiko OPH jollain menettelylld vahvistaa merkkeja tai laatiiko OPH osaamismerkkien yleislinjat, joista
vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat johtaa yksittaisia osaamismerkkeja tai
merkkikokonaisuuksia? Lakiesityksen perustelumuistiossa mainitaan esimerkiksi digitaalisia
perustaitoja kasitteleva digitaitojen osaamismerkisto (ent. Osuvat taidot -merkkisarja), jota
valmisteli Oulun ammattikorkeakoulun koordinoimassa Osuvat taidot -hankkeessa iso joukko
virallisten ja vapaan sivistystyon oppilaitosten pedagogiikan ammattilaisia ja jota hallinnoi talla
hetkella TIEKE ry. Lisaksi mm. opintokeskuksilla ja kansalaisjarjest6illa on kdaytossaan merkkisarjoja
eri osaamisen alueista, myos erityisesti tydelamassa hyddynnettavista taidoista.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 13 §

On hyva, etta toimintamallia opintokeskusten yhteistydssa kansalaisjarjestojen kanssa jarjestaman
koulutuksen osalta selkeytetdan kirjaamalla lakiin mahdollisuus jo vakiintuneen toimintatavan
mukaiseen koulutustuen maksamiseen.

Esityksessa 13 §:dan lisattaisiin uusi kohta, jonka mukaan opintokeskusten opiskelijoiden matka-,
ruokailu- ja majoituskustannuksia ei saisi jatkossa ilmoittaa kdyttokustannuksiin. Emme pida
perusteltuna ja tue esitettya kohtaa.

Opintokeskus toimii valtakunnallisena oppilaitoksena hajautetulla toimintamallilla.
Opintokeskuksella ei ole omia kiinteita koulutustiloja, eikd my&skaan niihin liittyvia kustannuksia.
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Kaytannossa koulutustila mm. kurssikeskuksissa tai hotelleissa varataan paketteina, jolloin tila- ja
ruokailukulut ovat tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Opiskelijoiden matka-, majoitus- ja
ruokakustannusten rajaaminen kayttokustannuksista heikentaisi oppilaitoksen
toimintamahdollisuuksia merkittavasti.

Kulujen rajaaminen heikentaisi alueellista yhdenvertaisuutta ja koulutukseen osallistumisen
mahdollisuuksia. Suomi on pitkien valimatkojen maa ja monissa jarjestdjen koulutuksissa
osallistujien matka- ja majoituskustannukset ovat keskeinen osa koulutuksen toteutumisen
edellytyksia. Koulutus tavoittaa myds paljon erityisryhmia, joiden osallistumismahdollisuudet
muutoksen myota heikkenisivat, esimerkiksi kansanterveys- ja vammaisjarjestoissa seka
vapaaehtoistoimijoita, jotka kdyttavat vapaa-aikaansa vapaaehtoisty6hon ja tehtaviin
kouluttautumiseen. Matka- ja majoituskulujen poistaminen lisaa alueellista epatasa-arvoa seka
heikentaa ihmisten tasa-arvoista koulutukseen osallistumisen mahdollisuutta.

Perusteluissa todetaan, ettd sddntelyn tarkoituksena on, ettei yksikkohintaa kasvatettaisi
kustannuksilla, joilla on maksettu opiskelijoille koulutusten yhteydessa hyvinkin avokatisesti
koulutusten luonteesta poikkeavia majoituksia ja ruokailuja esimerkiksi lomakohteissa. Esityksesta ei
kay ilmi, mihin arvio perustuu tai mika sen laajuus on, eika asiaa ole tarkasteltu valmistelussa
opintokeskusten kanssa.

Emme pida kategorista kululajin poistamista hyvaksyttavista kdayttokustannuksista oikeana tapana,
jos tapana on hillita yksikkoéhintaa. Matka-,majoitus ja ruokakulut eivat myodskaan selita
keskituntihinnan muutoksia, vaan ovat korona-aika pois lukien, pysyneet melko vakiintuneella
tasolla.

Yksittdisen kululajin sijaan kdyttokustannuksia tulisi tarkastella yhdessa opintokeskusten kanssa
laajemmin ja perusteellisemmin pistemdisen ja kategorisen rajauksen sijaan.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 13 b §

Opintokeskuksen lain mukainen tehtava on jarjestaa koulutusta yhteistydssa kansalais- ja
kulttuurijarjestdjen kanssa. On hyva, etta kohdassa maaritelldan jo nykykdytanndssa vakiintunut
toimintatapa koulutustuen maksamisesta jarjestdille kattamaan osittain tai kokonaisuudessaan
koulutuksen jarjestamisen valittomat kustannukset opintokeskuksen kanssa yhteistyossa
jarjestettavasta koulutuksesta.

Perusteluissa tasmennetdadn vastuiden jakautumista ja erilaisia mahdollisia toimintamalleja hyvin.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 21 §

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Tietojen toimittaminen ja tarkastuksen ulottaminen myos kanssajarjestajan toimintaan ja talouteen
on perusteltu ja selkeyttdaa koulutustuen maksamiseen liittyvia vastuita. Tarkennuksena lain kohtaan
on hyva maaritella, etta tarkastus voidaan ulottaa kanssajarjestdjan toimintaan siltd osin, kun

toiminta ja talous liittyvat opintokeskuksen kanssa yhteistyossa jarjestettavaan koulutustoimintaan.

Vapaasta sivistysty6sta annetun lain 24 §

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9d §

Selkea kuvaus tietovarantoon tallennettavista tiedoista tdsmentaa hyvin vapaan sivistystyon

osaamismerkkien viemisen tietovaraintoon. Huomattavaa tassakin on, etta kdytdssa on myds muita
kuin tassa laissa tarkoitettuja osaamismerkkeja, mika voi aiheuttaa sekaannusta. Muotoilussa onkin
tarkea tasmentda heti alussa, ettd kyse on vapaan sivistystyon laissa sdadetyistda osaamismerkeista.

Puoluelain 8 §

Puoluelain8a §

Vapaasta sivistysty6sta annetun asetuksen 5 §

Selked muotoilu tdsmentamaan jo nykyista kaytantoa koulutustuen maksamisesta.
Vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen 6 b §

Selked muotoilu tdsmentdamaan toiminnan eriyttamista ja vastaa jo nykyista kaytantoa.
Onko teilld tdydennettdvaa vaikutusarvioihin?

Vaikutusarviointi on puutteellinen vapaan sivistystyon lain 13§ muutoksen osalta, milla rajattaisiin
opintokeskuksen kayttokustannuksista pois opiskelijoiden matka-, majoitus- ja ruokailukulut.
Vaikutuksia tulisi arvioida ottaen huomioon opintokeskusten valtakunnallisuus ja hajautettu
koulutuksen jarjestamisen tapa. Vaikutuksina muutos heikentéisi mahdollisuuksia koulutuksen
jarjestamiseen ja koulutukseen osallistumiseen merkittavasti.

Jos esityksen tavoitteena on kulujen hillitseminen, pistemaisen toimenpiteen sijaan olisi tarpeellista
tarkastella kokonaisuutta. Arviointi osallistujien matka-, majoitus- ja ruokailukulujen vaikutuksista
yksikkdhintaan ja sen kehitykseen tarkemmin on perusteluissa vahainen.

Muut kommentit ehdotuksiin liittyen
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