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Lausuntopyynto vapaasta sivistystyosta annetun lain, valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereista annetun lain ja puoluelain muuttamisesta seka
luonnoksesta vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 3 §

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 6 ¢ §. Onko vapaasta sivistystydssa annetun lain 6 ¢ §:43n ehdotettu
osaamismerkkien maaritelma onnistunut?

Osaamismerkkeja koskeva maaritelma on selkea ja onnistunut. Pykalan muutosesitykset ovat
kannatettavia.

Lain yleisperusteluissa viitataan Opetushallituksessa meneilldan olevaan valmisteluun aikuisten
perustaitojen osaamismerkkikokonaisuudesta. Tyévaden Sivistysliitosta osaamismerkkityoryhmien
valmistelussa on ollut kaksi asiantuntijaa. Lisaksi organisaatiomme on osallistunut
tyopajatyoskentelyyn merkkien sisdltovalmistelun edetessa. Tarkoituksena on luoda kansalliset
sisdltokuvaukset perustaitomerkeille.

Osaamismerkkien valtakunnalliset sisdltokuvaukset auttavat koulutuksen jarjestdjaa jasentamaan
osaamismerkkiperustaista kurssisuunnittelua. Ne tullevat my0ds laadullisesti yhdenmukaistamaan
perustaitokoulutukseen liittyvaa koulutusta.

Tyovaen Sivistysliitolla on laajaa kokemusta perustaitokoulutuksen sisaltdjen kehittamisesta ja
koulutuksen jarjestamisestd. Kokemuksemme pohjalta piddmme tarpeellisena luoda yhteisia
suuntaviivoja aikuisten perustaitokoulutukseen. Osaamismerkit jasentavat aikuisten perustaitojen
valtakunnallisia sisaltdja mahdollistaen oman osaamisen kerryttamisen riittavin pienin osatavoittein
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ja niiden nakyvan tunnustamisen. Osaamisen lisdadantyminen my®s voimaannuttaa yksiloa ja motivoi
eteenpain kohti lisdopintoja tai tydelaman polkua.

Lainvalmistelussa on paadytty ratkaisuun, jossa opiskelijan tulisi itse hakea osaamismerkkia Koski -
jarjestelmadssa. Menettely tukee itseohjautuvuutta, mutta toisaalta myos asettaa haasteen riittavan
ohjauksen ja tuen jarjestamiseksi erityista tukea tarvitseville.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 13 §

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta yksikkohintoja laskettaessa kayttékustannuksina ei
pidetd muita kuin koulutukseen kiinteasti liittyvia opiskelijoiden matkakustannuksia, seka muihin
kuin kansanopistojen ja lilkkunnan koulutuskeskusten opintoihin osallistuvien opiskelijoiden ruokailu-
ja majoituskustannuksia. Tydvaen Sivistysliitto ei kannata tata lakimuutosta, silla se on
ongelmallinen seka alueellisen yhdenvertaisuuden etta aliedustettujen ryhmien tavoittamisen ja
oppimisen edistamisen kannalta.

Lakiesityksen perusteluissa sanotaan, etta opiskelijoille olisi maksettu koulutusten yhteydessa
"hyvinkin avokatisesti koulutusten luonteesta poikkeavia matkoja, majoituksia ja ruokailuja
esimerkiksi lomakohteessa". Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, mihin tdma arvio perustuu, emmeka
tunnista tallaista omassa toiminnassamme. Muutosta ei ole kasitelty opintokeskusten
rahoitusjarjestelmaa selvittdneessa tyoryhmassa, tai muulla tavoin yhdessa opintokeskusten kanssa.

Lakiluonnos ei sisalla minkaanlaista vaikutusarviota taman pykalan muuttamisen vaikutuksista.
Vaikutukset olisivat kuitenkin merkittavat, ja saattaisivat johtaa jopa opintokeskusten toiminnan
loppumiseen valtakunnallisina jarjestdjen oppilaitoksina. Alueellinen yhdenvertaisuus ja
aliedustettujen ryhmien tavoittaminen koulutusten pariin karsisivat merkittavasti.

Mikali tavoitteena on estaa kustannusten nousua, pitdisi keinoja siihen pohtia tarkasti yhdessa
oppilaitosmuotojen edustajien kanssa, ja tehda esityksista huolelliset vaikuttavuusarviot. Tyovaen
Sivistysliitto ei pida hyvana keinona yksittaisten kululajien kieltamista, vaan parempi tapa voisi olla
esimerkiksi yhtendisen kulukaton saataminen.

Opintokeskukset ovat valtakunnallisia oppilaitoksia, joiden koulutuksiin osallistutaan eri puolilta
Suomea. Tama mahdollistaa sen, etta myds pienemmilla paikkakunnilla asuvat saavat
mahdollisuuden osallistua laadukkaaseen matalan kynnyksen koulutukseen, joka jarjestetaan jossain
[3hialueella.

Opintokeskusten koulutustoiminta on luonteeltaan hajautettua koulutustoimintaa, joka ei tapahdu
omissa vakiintuneissa tiloissa, vaan tiloja vuokrataan tarpeen mukaan. Opintokeskuksella ei ole
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omaa opistoa tai omia koulutustiloja, vaan koulutukset toteutetaan sielld, missa ihmisetkin ovat.
Tama voi tarkoittaa kirjastoa, muiden oppilaitosten tiloja, hotelleita tai mita tahansa muita
vuokrattavia tiloja ympari Suomea. Rahoitusta ei kdyteta seiniin ja kiintedan oppilaitokseen, vaan
pedagogiseen kehittdmiseen. Tama malli mahdollistaa opiskelun ihmisille, jotka eivat lahtisi
kouluttautumaan oppilaitosmaisiin ymparistoihin.

Tyovaen Sivistysliiton yllapitdman opintokeskuksen koulutusten osallistujat ovat usein niin sanottuja
aliedustettuja ryhmia. Pelkastaan etaopetuksena tapahtuva koulutus ei tavoita ja sitouta naita
ryhmia samalla tavalla kuin ldhiopetus. Oppimiseen tarvitaan tarpeeksi aikaa, kun esimeriksi
mindpystyvyyden vahvistamiseen ja henkilokohtaiseen tukeen seka ohjaamiseen tarvitaan aikaa.
Kokemuksemme mukaan kohderyhman tavoittamiseen ja sitouttamiseen sopii hyvin pidempi
l[ahikoulutus. Talloin kuitenkin on valttamatonta hoitaa osallistujien matka-, majoitus- ja ruokakulut,
jos kurssi on eri paikkakunnalla.

Tyovden Sivistysliitto esittaa, etta pykaldsta poistetaan kohta 9, jonka mukaan yksikkohintoja
laskettaessa kdyttokustannuksina ei pideta muita kuin koulutukseen kiinteasti liittyvia opiskelijoiden
matkakustannuksia, sekd muihin kuin kansanopistojen ja liikunnan koulutuskeskusten opintoihin
osallistuvien opiskelijoiden ruokailu- ja majoituskustannuksia. Sen sijaan voisi selvittda, mita muita
mahdollisia tapoja yksikkdhintojen nousun estamiseksi |6ydettdisiin. Yksi mahdollisuus voisi olla
esimerkiksi yhtendisesta kulukatosta saataminen. Valtakunnallisuuden, alueellisen
vhdenvertaisuuden seka pedagogisesti laadukkaan, yhdessa kansalaisjarjestdjen kanssa
jarjestettavan koulutuksen jarjestaminen edellyttaa sita, etta osallistujien kohtuullisia ruokailu-
matka- ja majoituskustannuksia voidaan edelleen laskea kayttokustannuksiin.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 13 b §

Pidamme esitysta kannatettavana. Esitys vahvistaa nykyisen kaytannon ja lain hengen, jonka mukaan
opintokeskukset jarjestavat opintoja itse sekad yhdessa kansalais- ja kulttuurijarjestdjen kanssa.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 21 §

Pykalassa esitetaan, ettd jos valtionosuutta on maksettu jarjestolle 13 b §:ssa sdadetylla tavalla
koulutus- tai opintokerhotukena kaytettavaksi yhteisten opintojen jarjestamiseen,
valtionapuviranomaisella on oikeus tarvittaessa tarkastaa opintotoimintaa toteuttavan jarjestén
taloutta ja toimintaa. Tyovden Sivistysliitto painottaa, ettd tarkastusoikeus on rajattava tarkasti vain
siihen osaan jarjeston taloudesta ja toiminnasta, joka liittyy opintokeskuksen kanssa yhteisen
koulutuksen jarjestamiseen. Koulutus- tai opintokerhotuen vastaanottaminen ei saa aiheuttaa sit4,
ettd valtionapuviranomaiselle syntyy sita kautta oikeus tarkastaa jarjeston koko talous ja toiminta
myo0s siltd osin, kuin se ei liity opintokeskuksen kanssa yhdessa jarjestettavaan koulutustoimintaan.

Vapaasta sivistysty6sta annetun lain 24 §

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9d §
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Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 2 ja 9 § esitetddan muutettavaksi.
Kaytannodssa muutos tarkoittaa, ettd osaamismerkkien suorittamista tarjonnut oppilaitoksen
yllapitdja on velvollinen tallentamaan opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon
suoritustiedot osaamismerkkien suorituksesta. Muutosesitys on perusteltu ja kannatettava.

Koulutuksen yllapitdjalla on jo nyt saman lain nojalla mahdollisuus tallentaa tietovarantoon (Koski -
tietokanta) opintosuoritusta koskevat tiedot silloin, kun “oppilaitoksen yllapitdja on paattanyt tarjota
tietovarantoon tallentamista koulutukseen osallistuville opiskelijoille ja opiskelija suostuu tietojen
tallentamiseen”. Tama tukee jatkuvaa oppimista ja opitun tunnustamista.

Vapaan sivistystyon yllapitdja on velvollinen sailyttdmaan suostumusta koskevat tiedot pysyvasti.
Kaytannossa yllapitdja joutuu nain sailyttamaan pysyvasti henkilotietoja ja varmistamaan niiden
tietoturvallisuuden. Sama menettely koskee tosiasiallisesti my6s koulutukseen hakeutumista,
koulutuksen toteuttamista ja arviointia koskevien henkilon liittyvien tietojen tallennusta.

Tyovaen Sivistysliitto ehdottaa, etta opintokeskukset voisivat anoa opintorekisterin hankinta- ja
yllapitokustannuksiin erillista valtionavustusta, ja tahan varattaisiin valtion talousarvioon
vuosittainen maararaha.

Puoluelain 8 §

Pykalassa ehdotetaan tasmennettavaksi 2 momentin 6. kohtaan ”valtionosuus” eli opintokeskusten
valtionosuutta ei pidettaisi puoluelain tarkoittamana tukena puolueelle ja yhdistykselle. Piddmme
muutosesitystad perusteltuna ja kannatettavana. Muutos asettaa puolueet samaan asemaan muiden
opintokeskusten kanssajarjestdjina toimivien kansalaisjarjestdjen kanssa.

Puoluelain8a §

Kannatamme muutosesitystda. Muutos asettaa puolueiden lahiyhteis6t samaan asemaan muiden
opintokeskusten kanssajarjestdjina toimivien kansalaisjarjestdjen kanssa.

Vapaasta sivistysty6sta annetun asetuksen 5 §
Asetus on selkea ja vahvistaa nykyista kaytantoa.
Vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen 6 b §

Oppilaitokselle annettaisiin mahdollisuus eriyttaa kirjanpidollisesti valtionosuudella rahoitettava
toiminta ja muu kuin oppilaitoksen yllapitamiseen liittyva toiminta (elinkeinotoiminta) toisistaan.
Tyovaen Sivistysliitto ndkee asetuksen perusteltuna ja tarpeellisena. Tilanteessa, jossa koulutuksen
jarjestdja harjoittaa liilketoimintaa, on tarpeellista eriyttaa elinkeinotoiminta varsinaisesta
valtionosuudella rahoitettavasta toiminnasta.
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Lakipykalan sadannoskohtaisessa perustelussa todetaan: "Vapaasta sivistystyosta annetun lain 4§ 2
momentissa sdaadetdan jo nykyisin, etta oppilaitos ei voida perustaa taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi. Toiminnan eriyttdmisen vaatimus tukisi tdméan sdantelyn toteutumista.” Yhdymme
edelld mainittuun perusteluun ja tarpeeseen turvata vapaan sivistystyon alkuperdinen tavoite.
Lisaksi muutos selkeyttaa vero-oikeudellisesti tilannetta ja on kirjanpidollisesti lapindakyvaa. Asetus
on selkea ja vahvistaa nykyista kaytantoa.

Onko teilld taydennettdvaa vaikutusarvioihin?

Lakiluonnos ei sisalla minkaanlaista vaikutusarviota 13§ muuttamisen vaikutuksista. Vaikutukset
olisivat kuitenkin merkittavat, ja saattaisivat johtaa jopa opintokeskusten toiminnan loppumiseen
valtakunnallisina jarjestdjen oppilaitoksina. Alueellinen yhdenvertaisuus ja aliedustettujen ryhmien
tavoittaminen koulutusten pariin karsisivat merkittavasti. Lakimuutosluonnoksen valmistelusta ei
talta osin ole myoskaan keskusteltu ennalta oppilaitosmuodon edustajien kanssa. Ndin merkittavan
muutoksen vaikutukset tulisi arvioida ennen lakiesitysta.

Muut kommentit ehdotuksiin liittyen
Lain perustelujen luvussa 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys todetaan seuraavaa:

"Koska vapaan sivistystyon koulutuksia ja muuta toimintaa eivat ohjaa valtakunnalliset
opintosuunnitelmat tai tutkintojen perusteet, ei eri oppilaitosten opiskelijoiden ja asiakkaiden
katsota olevan eriarvoisessa asemassa sen vuoksi, etta jossakin oppilaitoksessa voisi jatkossa
suorittaa osaamismerkkeja ja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 9 d §:n
mukaisesti tallentaa osaamismerkkien tietoja tietovarantoon ja jossakin toisessa oppilaitoksessa taas
ei. Oppilaitoksen, joka on paattanyt tarjota osaamismerkkien suorittamista, olisi tarjottava kaikille
halukkaille mahdollisuus osaamismerkkien suorittamiseen ja suoritustietojen tallentamiseen.”

Seuraavan kohdan tulkinta on epaselva: "Oppilaitoksen, joka on paattanyt tarjota osaamismerkkien
suorittamista, olisi tarjottava kaikille halukkaille mahdollisuus osaamismerkkien suorittamiseen ja
suoritustietojen tallentamiseen.”

Tarkoitetaanko mahdollisuudella osaamismerkkien suorittamiseen, etta oppilaitoksen on tarjottava
mahdollisuutta kaikille merkkien suorittamiseen osana mahdollista koulutuskokonaisuutta (kaikille
osallistujille mahdollisuus suorittaa merkkeja) vai esimerkiksi verkossa kenelle tahansa, joka haluaa
suorittaa merkin?

Tyovaen Sivistysliiton koulutuksissa merkkeja haetaan usein osana koulutusta. Esimerkiksi oppimisen
taitojen sisall6t ovat sen tyyppisia, joiden tavoitteena on motivoida koulutuksessa parantamaan
tdman osa-alueen taitoja (ajankayton hallinta) ja osoittaa ohjauksen avulla omien vahvuuksien
tuntemusta.

Tulkinnalla on merkittava vaikutus koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksiin ottaa kayttoon
merkkeja. Jos koulutuksen jarjestdja ei jatkuvasti tarjoa vastaavaa opintosisaltdd, vaan rekrytoi
opetushenkiloston kurssikohtaisesti opetustydhon, voi tallainen vaatimus vieda kohtuuttoman
paljon resursseja.
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Ehdotamme télta osin lain perusteluja tdsmennettavaksi.

13§ kohdassa 9 mainittujen kululajeihin liittyvien rajoitusten sijaan voisi selvittaa, mita muita
mahdollisia tapoja yksikkéhintojen nousun estamiseksi [6ydettaisiin. Yksi mahdollisuus voisi olla
esimerkiksi yhtendisesta kulukatosta saataminen. Valtakunnallisuuden, alueellisen
vhdenvertaisuuden seka pedagogisesti laadukkaan, yhdessa kansalaisjarjestdjen kanssa
jarjestettavan koulutuksen jarjestaminen edellyttaa sita, ettad osallistujien kohtuullisia ruokailu-
matka- ja majoituskustannuksia voidaan edelleen laskea kayttékustannuksiin. Talta osin Tyovaen
Sivistysliitto esittaa, etta valmistelua jatketaan yhteisty6ssa oppilaitosmuotojen edustajien kanssa
yhteisen ratkaisun [6ytamiseksi, ja ettd mahdollisen ratkaisun vaikutukset arvioidaan kattavasti
ennen lain saatamista.

TIVISTELMA TYOVAEN SIVISTYSLITON LAUSUNNOSTA:

Tyovaen Sivistysliitto TSL kannattaa sitd, ettd lakiuudistuksen kautta mahdollistetaan OPH:n vapaan
sivistystyon osaamismerkkien vieminen kansalliseen opinto- ja tutkintorekisteriin.

Kannatamme my0s sita, etta lakiin kirjataan vakiintunut kaytanto, jonka mukaan opintokeskukset
voivat maksaa saamastaan valtionosuudesta koulutus- ja opintokerhotukea jarjestoille.

Tyovden Sivistysliitto ei kannata esitysta vapaasta sivistystydsta annetun lain 13§ muuttamiseksi
siten, ettd yksikkdhintoja laskettaessa kayttokustannuksina ei pidetd muita kuin koulutukseen
kiinteasti liittyvia opiskelijoiden matkakustannuksia, seka muihin kuin kansanopistojen ja lilkkunnan
koulutuskeskusten opintoihin osallistuvien opiskelijoiden ruokailu- ja majoituskustannuksia. Esitys
on ongelmallinen seka alueellisen yhdenvertaisuuden etta aliedustettujen ryhmien tavoittamisen ja
oppimisen edistamisen kannalta.

Lakiluonnos ei sisalla arviota taman pykalan muuttamisen vaikutuksista. Vaikutukset olisivat
kuitenkin merkittavat, ja saattaisivat johtaa jopa opintokeskusten toiminnan loppumiseen
valtakunnallisina jarjestdjen oppilaitoksina. Alueellinen yhdenvertaisuus ja aliedustettujen ryhmien
tavoittaminen koulutusten pariin karsisivat merkittavasti.

Mikali tavoitteena on estaa kustannusten nousua, pitdisi keinoja siihen pohtia tarkasti yhdessa
oppilaitosmuotojen edustajien kanssa, ja tehda esityksistd huolelliset vaikuttavuusarviot. Tyovaen
Sivistysliitto ei pida hyvana keinona yksittaisten kululajien kieltamista, vaan parempi tapa voisi olla
esimerkiksi yhtendisen kulukaton saataminen.

Tyovaen Sivistysliitto haluaa tarkentaa 21§:n muuttamista siltd osin, ettd mainittu tarkastusoikeus
on rajattava tarkasti vain siihen osaan jarjeston taloudesta ja toiminnasta, joka liittyy
opintokeskuksen kanssa yhteisen koulutuksen jarjestamiseen. Koulutus- tai opintokerhotuen
vastaanottaminen ei saa aiheuttaa sitd, etta valtionapuviranomaiselle syntyy sita kautta oikeus
tarkastaa jarjeston koko talous ja toiminta myo6s silta osin, kuin se ei liity opintokeskuksen kanssa
vhdessa jarjestettavaan koulutustoimintaan.
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Soder Katri
Tyovéden Sivistysliitto
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